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Dr. Ulrich NuBbaum
Senator fur Finanzen

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Leistungen der Verwaltung verbessern und eine birgernahe Aufgabenerfillung er-
reichen - fir diese Ziele der umfassenden Verwaltungsreform in der Freien Hansestadt
Bremen ist ein modernes Personalmanagement eine wichtige Voraussetzung.

Bei der Zusammenfiihrung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung in den
Verwaltungen und die Ubetragung von geeigneten Aufgaben in Eigenbetriebe oder pri-
vate Unternehmen konnte im Personalbereich auf bereits verwirklichte Bausteine und
entwickelte Instrumente zurlckgriffen werden. Sie zu erlautern und die Verantwortli-
chen in ihrer Personalarbeit mit den zum Teil neuen Aufgaben zu unterstitzen dient die
vorgelegte Zusammenstellung von Grundbegriffen des Personalmamangements im
Konzern Freie Hansestadt Bremen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu férdern, sachgerecht einzusetzen und zu moti-
vieren, ihr personliches Leistungspotential zu steigern, ist angesichts wachsender An-
forderungen und knapper Haushaltsmittel wichtiger denn je. Angefuihrt von einer hoch-
wertigen Fort- und Weiterbildung steht hierzu ein breiter Facher bewéhrter, weiterge-
fuhrter und neuentwickelter Programme, Mafinahmen und Mdglichkeiten bereit.

Auf dieser Grundlage ist kunftig eine noch bessere, systematischere Verknipfung der
Felder eines modernen Personalmanagements anzustreben und konsequent weiter vo-
ranzutreiben. Auch hierzu liefern die zusammengestellten Grundinformationen wichtige
Anregungen und Hinweise.

Es wirde mich freuen, wenn diese Zusammenstellung lhren Arbeitsalltag unterstitzt
kann - als Nachschlagwerk und Ideengeber zugleich.

Dem Redaktionsteam auch an dieser Stelle noch einmal herzlichen Dank!

Mit guten Winschen

Dr. Ulrich NuRbaum
Senator fur Finanzen



Hinweise zur Benutzung des Handbuches

Sehr geehrte Leserinnen und Leser!

Bei der Behandlung der einzelnen Stichworter ist im Interesse der leichteren Lesbarkeit
weitgehend auf ausfiihrliche (und deshalb oft schwerféllige) Zitate und sonstige
Bezeichnungen der angefuihrten Vorschriften und Veroffentlichungen verzichtet wor-
den. Diese finden sich — Uber die an dieser Stelle benutzte Kurzbezeichnung — in ei-
nem den Stichwortern vorangestellten Abkirzungsverzeichnis.

Verweisungen und Bezugnahmen auf andere Stichworter sind durch Kursivdruck mit
vorangestellten Winkel (>Hinweis) kenntlich gemacht.

Empfehlungen fur die Vertiefung des unter einem Stichwort Dargelegten sind am Ende
des jeweiligen Textbeitrages als Hinweise gekennzeichnet.

Der Orientierung aus einem eher sachlich bestimmten Blickwinkel will der redaktionell
erstellte und nachgeflgte Index dienen, in dem Fundstellen thematisch zusammenge-
fasst nachgewiesen werden.

Hinweise auf Veroffentlichungen zum Thema sind in dem an das Ende des Handbuchs
gestellten Verzeichnis enthalten.

Sicherlich lieRe sich an dem einen oder anderen Text noch weiter feilen oder es hat
sich gar ein kleiner Fehler eingeschlichen. Gleichwohl haben sich Autorinnen und
Autoren und die beiden Koordinatoren entschieden, mit dieser Grundinformation zum
Personalmanagement auf den ,internen Informationsmarkt‘ der bremischen Verwal-
tung zu gehen.

Korrekturhinweise und Verbesserungswiinsche sind erwtnscht.

Bremen, im August 2003
Das Redaktionsteam

Alle in dem Handbuch genannten personenbezogenen Begriffe
gelten fur weibliche und méannliche Personen in gleicher Weise.




Abkirzungsverzeichnis

(Bei den nachstehend aufgefuhrten Vorschriften ist jeweils die Fundstelle der letzten vollstandig abge-
druckten Fassung angegeben. Spatere Anderungen sind bei Bedarf auf den bekannten Wegen zu ermit-
teln. Bei bremischen Vorschriften, soweit sie in die Loseblattsammlung des Bremischen Rechts aufge-
nommen sind, ist die jeweilige Gliederungsnummer angegeben).

a.F.
Alt.

Art.
ArbGG

ArbPISchG

ArbSchG

ArbzG

AUG

BAG
BAT
BBesG

BBesO

alte Fassung
Alternative
Artikel

Arbeitsgerichtsgesetz vom 3. September 1953; Neu-
fassung durch Bekanntmachung vom 2. Juli 1979
(BGBI. I S. 853, 1036)

Gesetz Uber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einbe-
rufung zum Wehrdienst (Arbeitsplatzschutzgesetz —
ArbPISchG); Neufassung durch Bekanntmachung vom
14. Februar 2001 (BGBI. | S. 253)

Gesetz uber die Durchfihrung von Mafinahmen des
Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der
Arbeit (Arbeitsschutzgesetz — ArbSchG) vom 7. August
1996 (BGBI. | S. 1246)

Arbeitszeitgesetz (ArbZG) vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S.
1170, 1171)

Gesetz zur Regelung der gewerbsmalRiigen Arbeitneh-
meriberlassung (Arbeitnehmeriberlassungsgesetz —
AUG); Neufassung durch Bekanntmachung vom

3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158)

Bundesarbeitsgericht
Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT)

Bundesbesoldungsgesetz (BBesG); Neufassung durch
Bekanntmachung vom 6. August 2002 (BGBI. | S.
3020)

Bundesbesoldungsordnung



BBIG

BeamtVG

BErzGG

BetrVG

BMT-G I

BPersVG

BrDSG

Brem.

BremAbgG

BremAZV

BremBG
BremBesG
BremDG
BremEBG

BremHG

Berufshildungsgesetz vom 14. August 1969 (BGBI. | S.
1112)

Gesetz Uber die Versorgung der Beamten und Richter
in Bund und La&ndern (Beamtenversorgungsgesetz —
BeamtVG); Neufassung durch Bekanntmachung vom
16. Méarz 1999 (BGBI. | S. 847, 2033)

Gesetz zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit (Bun-
deserziehungsgeldgesetz — BErzGG); Neufassung
durch Bekanntmachung vom 7. Dezember 2001
(BGBI. I S. 3358)

Betriebsverfassungsgesetz; Neufassung durch Be-
kanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. | S.
2518)

Bundes-Manteltarifvertrag fur die Arbeiter gemeindli-
cher Verwaltungen und Betriebe

Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) vom 15.
Méarz 1974 (BGBI. | S. 693)

Bremisches Datenschutzgesetz (BrDSG); SaBremR
206-a-1

Bremisch...

Gesetz Uber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder der
Bremischen Burgerschaft (Bremisches Abgeordneten-
gesetz); SaBremR 1100-a-3

Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamten (Bremi-
sche Arbeitszeitverordnung — BremAZV); SaBremR
2040-a-4

Bremisches Beamtengesetz; SaBremR 2040-a-1
Bremisches Besoldungsgesetz; SaBremR 2042-a-2
Bremisches Disziplinargesetz; SaBremR ..........

Bremisches Gesetz fur Eigenbetriebe des Landes und
der Stadtgemeinden (BremEBG); SaBremR 63-d-1

Bremisches Hochschulgesetz (BremHG); SaBremR
221-a-1



BremLV

BremNVO

BremPerformaG

BremPVG

BremRIiG
BremTGV

BremUrlvVO

BremVwVfG

BRRG

BSHG

bspw
BVerfG
BVerwG
bzw.

ca.

dgl.

d.h.

Verordnung Uber die Laufbahnen der bremischen Be-
amten (Bremische Laufbahnverordnung — BremLV);
SaBremR 2040-d-1

Verordnung tber die Nebentétigkeit der Beamten und
Richter (Bremische Nebentatigkeitsverordnung —
BremNVO); SaBremR 2040-d-1

Gesetz Uber den Eigenbetrieb Performa Nord — Perso-
nal, Finanzen, Organisation, Management —, Eigenbe-
trieb des Landes Bremen; SaBremR 2040-n-1

Bremisches Personalvertretungsgesetz; SaBremR
2044-a-1

Bremisches Richtergesetz; SaBremR 301-a-1

Verordnung Uber das Trennungsgeld bei Versetzungen
und Abordnungen (Bremische Trennungsgeldverord-
nung — BremTGV); SaBremR 2042-f-4

Verordnung tber den Urlaub fur bremische Beamte
und Richter (Bremische Urlaubsverordnung —
BremUrlVO); SaBremR 2040-a-7

Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BremVwVfG); SaBremR 202-a-3

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamten-
rechts (Beamtenrechtsrahmengesetz — BRRG); Neu-
fassung durch Bekanntmachung vom 31. Méarz 1999
(BGBI. I S. 654)

Bundessozialhilfegesetz (BSHG); Neufassung durch
Bekanntmachung vom 23. Marz 1994 (BGBI. | S. 646,
2975)

beispielsweise
Bundesverfassungsgericht
Bundesverwaltungsgericht
beziehungsweise

cirka

dergleichen

das heif3t



diesbez.
einschl.

EStG

etc.
EU
evtl.
EWR
EZulv

FHB
gem.

GG

gof.
GPR

HfOVG

i.d.R.

InfoSys

i.S.
.vV.m.
KAV
KGSt

KSchG

diesbeziglich
einschlief3lich

Einkommensteuergesetz 2002 (EStG 2002); Neufas-
sung durch Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBI. I S. 4210)

et cetera

Européische Union

eventuell

Europaischer Wirtschaftsraum

Verordnung Uber die Gewéhrung von Erschwerniszula-
gen (Erschwerniszulagenverordnung — EZulV); Neu-
fassung durch Bekanntmachung vom 3. Dezember
1998 (BGBI. | S. 3497)

Freie Hansestadt Bremen
gemaf

Grundgesetz fiur die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1)

gegebenenfalls

Gesamtpersonalrat fur das Land und die Stadtge-
meinde Bremen

Bremisches Gesetz tiber die Hochschule fiir Offentliche
Verwaltung; SaBremR 221-c-1

in der Regel

Informationssystem der Bremischen Verwaltung; bildet
die Inhalte der Offentlichen Ordner ab. Aufruf:
www.InfoSys.intra

im Sinne
in Verbindung mit
Kommunaler Arbeitgeberverband Bremen e. V.

Kommunale Gemeinschatftsstelle fiir Verwaltungsver-
einfachung

Kindigungsschutzgesetz; Neufassung durch Bekannt-
machung vom 25. August 1969 (BGBI. | S. 1317)



KV

LGG

LHO

LV

mtl.
o.a.
0.A.
PAVWV

PuMa

RS

RV

s.a.
SaBremR
Senatsgesetz

SGB I

SGB IV

SGBV

Krankenversicherung

Gesetz zur Gleichstellung von Mann und Frau im 6f-
fentlichen Dienst des Landes Bremen (Landesgleich-
stellungsgesetz); SaBremR 2046-a-1

Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen;
SaBremR 63-c-1

Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen;
SaBremR 100-a-1

monatlich
oben angefihrt
oder Ahnliches

Verwaltungsvorschrift Gber die Erhebung und Fiihrung
von Personalaktendaten (PAVwV) vom 1. Oktober
2001 (Brem.ABI. S. 761)

Datenverarbeitungsverfahren Personalverwaltung und -
management

Rundschreiben der Senatskommission flir das Perso-
nalwesen/ab 1.1.2000: des Senators fiir Finanzen.
Fundstelle in InfoSys: Grundsatzinformatio-
nen/Rechtsvorschriften, Rundschreiben/Rundschreiben

Rentenversicherung

siehe auch

Loseblattsammlung des Bremischen Rechts
Senatsgesetz; SaBremR 1101-a-1

Sozialgesetzbuch — Drittes Buch —(SGB Ill) — Arbeits-
férderung — vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594, 595)

Sozialgesetzbuch — Viertes Buch — (SGB V) — Sozial-
versicherung — vom 23. Dezember 1976 (BGBI. | S.
3845)

Sozialgesetzbuch — Fiinftes Buch — (SGB V) — Gesetz-
liche Krankenversicherung — vom 20. Dezember 1988
(BGBI. | S. 2477, 2482)



SGB VI

SGB VIl

SGB IX

SKP
sog.
SR
StGB

TzBfG

Tul

u.a.

u.a.m.

u.a.

u.A
UbertragungsAO

usw.
u.U.
vgl.
V.H.
Verpflichtungsgesetz

Sozialgesetzbuch — Sechstes Buch — (SGB VI) — Ge-
setzliche Rentenversicherung — vom 18. Dezember
1989 (BGBI. | S. 2261; 1990 S. 1337)

Sozialgesetzbuch — Siebtes Buch — (SGB VII) — Ge-
setzliche Unfallversicherung — vom 7. August 1996
(BGBI. | S. 1254)

Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch — (SGB IX) — Reha-
bilitation und Teilhabe behinderter Menschen — vom 19.
Juni 2001 (BGBI. | S. 1046)

Senatskommission fiir das Personalwesen
S0 genannt
Sonderregelung zum BAT

Strafgesetzbuch; Neufassung durch Bekanntmachung
vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322)

Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsver-
trage (Teilzeit- und Befristungsgesetz — TzBfG) vom
21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1966)

Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
unter anderem/unter anderen/und andere(s)
und andere(s) mehr

und &hnlich

und Ahnliches

Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienst-
rechtlichen Befugnissen; SaBremR 2040-c-1

und so weiter
unter Umstanden
vergleiche

vom Hundert

Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter
Personen (Verpflichtungsgesetz) vom 2.Marz 1974
(BGBI. | S. 547)
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VV Haushalte 2003

VV Korruptionsbekdmpfung

VwGO

Z.A.
z.B.
ZGF

z.T.
z.Z.

Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Haus-
halte 2003 der Freien Hansestadt Bremen (Land und
Stadtgemeinde); InfoSys: Grundsatzinformationen/-
Dienststellen/Senator fur Finanzen (FINANZEN)/Haus-
haltsrechtliche Grundlagen/Haushaltsjahr 2003/ Ver-
waltungsvorschriften.doc

Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekamp-
fung der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung der
Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)
vom 16. Januar 2001 (Brem.ABI. S. 103)

Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO); Neufassung
durch Bekanntmachung vom 19. Méarz 1991 (BGBI. | S.
686)

zur Anstellung
zum Beispiel

Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung der Frau

zum Tell

zur Zeit
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58er-Regelung

Seit 1994 wird Mitarbeitern der bremischen Verwaltung, die das 58. Lebensjahr vollen-
det haben, die einvernehmliche Beendigung ihrer >Arbeitsverhéaltnisse in Verbindung
mit einer Absicherung durch Arbeitslosengeld und Rente angeboten. Diese sogenannte
58er-Regelung wird im Einverstandnis mit dem >Gesamtpersonalrat fir das Land und
die Stadtgemeinde erlassen und stellt ein wirksames Instrument zur Optimierung der
>Personalstruktur dar. Die 58er-Regelung ist neben der >Altersteilzeit ein weiteres Mit-
tel zur Arbeitszeitflexibilisierung.

Mitarbeiter erwerben, sofern sie die Grundvoraussetzungen personlicher und sachli-
cher Art erfiillen, befristet einen Anspruch auf Arbeitslosengeld, das durch eine Uber-
briickungshilfe (insgesamt 80 % des ermittelten Nettobetrages) erganzt wird. Beide
Leistungen werden frihestmdglich durch eine Rente aus der >Sozialversicherung oder
eine andere Form der Altersversorgung abgelost.

Aufgrund der gemald 8§ 147a SGB Ill bestehenden Pflicht des Arbeitgebers zur Erstat-
tung des vom Abeitsamt gezahlten Arbeitslosengeldes einschlie3lich der Anteile zur
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung und der zusatzlich zu tragenden Uberbrii-
ckungshilfe ergibt sich im >Personalkostenbudget bis zum friihestmdglichen Renten
eintrittstermin der Betroffenen (60. Lebensjahr) im Einzelfall eine monatliche Ersparnis
gegenuber dem Gesamtbruttoaufwand bei Fortfiihrung des >Arbeitsverhaltnisses von
etwa 30 %; wegen des Brutto-/Nettoeffektes zum Teil erheblich mehr, wenn gleichzeitig
der Wegfall der Arbeitsleistung in Kauf genommen und auf die Neubesetzung des
Dienstpostens verzichtet wird. Mit Inanspruchnahme der >Altersrente entfallt sowohl
die Erstattungsleistung an das Arbeitsamt als auch die Uberbriickungshilfe. Ein dauer-
hafter Einspareffekt kann nur erzielt werden, wenn eine Stelle nach dem Renteneintritt
des oder der Beschaftigten nicht wieder besetzt wird.

Fur die Eigen- und Wirtschaftsbetriebe des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
(8 26 Landeshaushaltsordnung) sowie ggf. in eine andere Rechtsform umgewandelte
Betriebe, die aber im Einzelfall noch das fur den bremischen offentlichen Dienst gel-
tende Tarif- und sonstige Recht anwenden, steht die Ubernahme der Richtlinie ggf.
auch in modifizierter Form unter dem Vorbehalt der Entscheidung der Betriebsleitung
des jeweiligen Betriebes im Benehmen mit der Aufsichtsbehdrde, der Mitarbeitervertre-
tung EPersonalrat; >Betriebsrat) und dem zustandigen Betriebsausschuss bzw. der
zustandigen Deputation.

Hinweis: RS 9/2002, RS 17/2003

Abfindung

Abfindungen werden fiir den Verlust des Arbeitsplatzes gezahlt. Die Zahlung einer Ab-
findung hat der Gesetzgeber in 88 9 ff. Kiindigungsschutzgesetz, beim >Sozialplan
(8 112 BetrVG) und beim >Nachteilsausgleich (8 113 BetrVG) geregelt. Eine Abfindung
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kann auch einzelvertraglich vereinbart werden. In der Regel wird in einem >Aufhe-
bungsvertrag die Zahlung einer Abfindung vereinbart.

Das KSchG dient in erster Linie dem Schutz des >Arbeitnehmers vor dem Verlust des
Arbeitsplatzes. Bei sozialwidriger >Kiundigung soll die Klage zum Fortbestand des >Ar-
beitsverhaltnisses fuhren. Dieser Grundsatz wird nach 88 9, 13, 14 KSchG durchbro-
chen. Danach kann das >Arbeitsverhéltnis bei Unwirksamkeit der >Kiindigung auf An-
trag gegen Zahlung einer Abfindung aufgeldst werden. Das KSchG bietet jedoch kein
beliebiges Wahlrecht zwischen Abfindung und Bestandsschutz. Eine Auflosung gegen
Abfindungszahlung durch Urteil des Arbeitsgerichts ist nur in bestimmten Fallen mdg-
lich. In der Praxis hat sich freilich diese Form der Beendigung eines Kindigungs-
schutzprozesses im Weg Uber den >(arbeitsgerichtlichen) Vergleich weitgehend
durchgesetzt.

Abfindungen wegen Entlassung aus dem Dienstverhéltnis sind grundsétzlich bis zu
einer bestimmten Hohe steuerfrei (§ 3 Nr. 9 EStG).

Abfindungen anlasslich einer Beendigung des >Arbeitsverhaltnisses durch arbeitge-
berseitige >Kundigung fuhren im Grundsatz nicht zu einer Minderung des Arbeitslo-
sengeldes. Voraussetzung ist jedoch, dass fur das Ende des >Arbeitsverhaltnisses die
ordentliche >Kindigungsfrist eingehalten wird. Geschieht dies nicht, ruht der Anspruch
auf das Arbeitslosengeld der Bundesanstalt fur Arbeit so lange, wie das >Arbeitsver-
héltnis angedauert hatte, ware die >Kindigungsfrist eingehalten worden.

Abgeltung
>Urlaubsabgeltung

>Mehrarbeit

ABM

>ArbeitsbeschaffungsmaflRnahmen

Abmahnung

Der Arbeitgeber hat im Rahmen des ihm zustehenden Rulgerechts zunachst selbst
darUber zu entscheiden, ob er ein Fehlverhalten des >Arbeithehmers abmahnen will
oder nicht. Allerdings hat er den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit zu beachten. Nach
der Rechtsprechung ist die Abmahnung unverhaltnismafig, wenn sie durch ihre Form
oder durch ihren Inhalt das Personlichkeitsrecht des >Arbeitnehmers verletzt. Sie ist
verhaltnismafig, wenn sie sich auf die Bezeichnung des Vertragsverstol3es, dessen
sachliche Beanstandung und die Ankindigung von arbeitsrechtlichen Sanktionen
(>Kundigung) fur den Wiederholungsfall beschrénkt.
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Wird eine Abmahnung bei Vertragsverstdf3en nicht ausgesprochen, verhindert die dau-
erhafte Duldung Sanktionen des vertragswidrigen Verhaltens.

Die Abmahnung wegen schuldhaft pflichtwidrigen Verhaltens unterliegt nicht der >Mit-
bestimmung des >Personalrates bzw. des >Betriebsrates. Es wird aber als erforderlich
erachtet, dass der >Personalrat bzw. >Betriebsrat vor einer Abomahnung angehort wird.

Nach der Rechtsprechung kommen als abmahnungsberechtigte Personen nicht nur
kundigungsberechtigte >Vorgesetzte, sondern alle >Vorgesetzten in Betracht, die be-
fugt sind, verbindliche Anweisungen bezuglich des Ortes, der Zeit sowie der Art und
Weise der arbeitsvertraglich geschuldeten Arbeitsleistung zu erteilen.

Das Recht abzumahnen kann durch zu langes Zogern verwirkt werden. Als Anhalts-
punkt sollte in aller Regel eine Abmahnung spatestens 4 Wochen nach dem zu rigen-
den Fall ausgesprochen werden. Dies aber nur, wenn Ermittlungen notwendig und die
>Anhorung des abzumahnenden >Arbeitnehmers erforderlich ist.

Die Abmahnung ist an keine bestimmte Form gebunden. Nach BAG sollte eine Bean-
standung auch als Abmahnung bezeichnet werden. Die Abmahnung muss eine Rige-
funktion und eine kiindigungsrechtliche Warnfunktion haben. Die Abmahnung muss so
eindringlich erfolgen, dass der >Arbeitnehmer damit rechnen muss, dass weitere
Pflichtverletzungen die Fortsetzung seines >Arbeitsverhaltnisses gefahrden. Sie kann
sowohl mindlich als auch schriftlich erteilt werden. Aus Beweiszwecken ist eine mind-
liche Abmahnung schriftlich zu wiederholen und dem Abgemahnten auszuhandigen
(Beweisfunktion). Zur Wirksamkeit der Abmahnung ist der Zugang Voraussetzung, so
dass eine Abmahnung immer mit Postzustellungsurkunde oder am Arbeitsplatz mit
Empfangsbekenntnis zugestellt werden sollte.

Eine ausgesprochene Abmahnung hat keine unbegrenzte Wirksamkeitsdauer. Die
Abmahnung verliert ihren Sanktionscharakter, wenn der >Arbeitnehmer langere Zeit
nach Ausspruch der Abmahnung unbeanstandet gearbeitet hat.

Die Abmahnung ist in die >Personalakte aufzunehmen. [siehe Verwaltungsvorschrift
Uber die Erhebung und Fihrung von Personalaktendaten (PAVwV) vom 1. Oktober
2001 (Brem.ABI. 2001 S. 761)]

Hinweis: fur den Beamtenbereich >Disziplinarmaflinahmen

Abordnung
Beamte

Die Abordnung wird vom BVerwG definiert als eine ,Zuweisung einer dem Amt des
betroffenen Beamten entsprechenden Tatigkeit bei einer anderen >Dienststelle (Be-
horde), wobei die Zugehorigkeit zur bisherigen Stammdienststelle (Stammbehdrde)
erhalten bleibt*. Sie ist nur dann zuléssig, wenn ein dienstliches Bedurfnis besteht; das
gilt auch dann, wenn der Beamte die Abordnung selbst beantragt.
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Abweichend vom o. a. Grundsatz kann der Beamte aus dienstlichen Grinden voruber-
gehend ganz oder teilweise auch zu einer nicht seinem Amt entsprechenden Téatigkeit
abgeordnet werden, wenn ihm die Wahrnehmung der neuen Téatigkeit aufgrund seiner
Vorbildung oder Berufsausbildung zuzumuten ist; dabei ist auch die Abordnung zu ei-
ner Tatigkeit, die nicht einem Amt mit demselben Endgrundgehalt entspricht, zulassig.
Bei einer Abordnung von mehr als 2 Jahren ist die Zustimmung des Beamten erforder-
lich. Auch kann der Beamte ohne seine Zustimmung bis zu finf Jahren zu einem ande-
ren >Dienstherrn abgeordnet werden, wenn die neue Tétigkeit einem Amt mit demsel-
ben Endgrundgehalt auch einer gleichwertigen oder anderen >Laufbahn entspricht. Bei
einer Abordnung zu einem anderen >Dienstherrn finden auf den Beamten die fiir den
Bereich dieses >Dienstherrn geltenden Vorschriften tber die Pflichten und Rechte mit
Ausnahme der Regelungen Uber >Diensteid, >Amtsbezeichnung, >Besoldung und
>Versorgung entsprechende Anwendung.

Die Abordnung steht im Ermessen des >Dienstherrn und ist ein Verwaltungsakt. Ge-
maR 8§ 28 Abs. 1 BremVwVIG ist der Beamte vor Erlass der Abordnungsverfiigung zu
horen.

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine Abordnungsverfiigung haben geman
§ 126 Abs. 3 Nr. 3 BRRG keine aufschiebende Wirkung.

Der abgeordnete Beamte untersteht unmittelbar zwei >Dienstvorgesetzten, deren Ent-
scheidungsbefugnisse sich jedoch nicht Uberschneiden. Der >Dienstvorgesetzte der
Stammbehorde bleibt fir alle die Rechtsstellung des Beamten betreffende Entschei-
dungen zusténdig, soweit sie nicht mit der dienstlichen Tétigkeit bei der Beschafti-
gungsbehorde zusammenhangen, das ist insbesondere die Zustandigkeit fur >Ernen-
nungen, Entlassungen, >Versetzungen und >Zurruhesetzungen. Der >Dienstvorge-
setzte der Beschaftigungsbehorde ist zusténdig fur alle Entscheidungen, welche die
Tatigkeit bei dieser Behérde betreffen. Das gilt nicht nur fir Anordnungen im Bereich
der dienstlichen Téatigkeit, sondern auch fur die Gewahrung von >Urlaub oder Dienst-
befreiung.

Bezuglich der Einleitung eines Disziplinarverfahrens von Amts wegen nach § 17
BremDG geht bei einer Abordnung diese Pflicht hinsichtlich der wahrend der Abord-
nung begangenen Dienstvergehen auf den neuen >Dienstvorgesetzten Uber, soweit
dieser nicht ihre Austibung dem anderen >Dienstvorgesetzten tberlasst.

>Arbeithehmer

Abordnung und >Versetzung sind Ausfluss des >Direktionsrechts des Arbeitgebers. Mit
§ 12 BAT bzw. § 9 Abs. 6 BMT-G Il werden vor allem die Interessen der >Arbeitneh-
mer berilcksichtigt. Sie schitzen den >Arbeitnehmer vor einem uneingeschrankten
Versetzungs- und Abordnungsrecht des Arbeitgebers.
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Begriff der Abordnung

Die Abordnung ist die befristete Zuweisung zu einer anderen >Dienststelle desselben
Arbeitgebers oder eines anderen Arbeitgebers unter Fortbestand des bisherigen >Ar-
beitsverhaltnisses, d. h., das >Arbeitsverhéltnis mit dem bisherigen Arbeitgeber wird in
jedem Fall fortgefiihrt.

Als Abordnung kommen in Betracht:

vorubergehende Beschéftigung bei einer anderen >Dienststelle des Arbeitge-
bers an dem bisherigen oder einem anderen Beschéftigungsort;

vorubergehende Beschéftigung bei einem anderen Arbeitgeber am bisherigen
Beschaftigungsort oder aul3erhalb desselben;

vorubergehende Entsendung zu Lehrgéngen und Kursen.

Im Tarifbereich, der das Rechtsinstitut der Abordnung aus dem Beamtenrecht Uber-
nommen hat, kann grundsatzlich nichts Anderes gelten. In sinngemafer Anwendung
des Beamtenrechts ist bei Anwendung des 8§ 12 BAT bzw. § 9 Abs. 6 BMT-G Il davon
auszugehen, dass der Kreis der Arbeitgeber, zu denen Abordnungen moglich sind,
sich in etwa mit dem Kreis der in 8 20 Abs. 2 Satz 1 Buchst. a bis ¢ BAT bzw. 8 6 Abs.
1 BMT-G Il erfassten Arbeitgeber umschreiben lasst.

Eine Abordnung ist auch gegeben, wenn der >Arbeitnehmer nur einige Stunden taglich
bzw. wochentlich oder nur an einzelnen Tagen einer Woche bzw. eines Monats in einer
anderen >Dienststelle Dienst leistet (Teilabordnung).

Eine Zustimmung des >Arbeithnehmers bei Abordnung bis zu drei Monaten ist nicht
erforderlich.

Allzustandigkeit des Personalrats

Das Bremische Personalvertretungsgesetz (BremPVG; >Personalvertretungsgesetz,
Bremisches) hat die >Mitbestimmung in seinem 8§ 52 Abs. 1 Satz 1 umfassend ange-
legt. Danach hat der >Personalrat die Aufgabe, fur alle in der >Dienststelle weisungs-
gebunden tatigen Personen in allen sozialen, personellen und organisatorischen An-
gelegenheiten gemal den Bestimmungen der 88 58 bis 62 BremPVG gleichberechtigt
mitzubestimmen. Durch die Beispielskataloge in den 88 63, 65 und 66 BremPVG bleibt
diese Allzustandigkeit des Personalrates unberihrt.

Grundsatzlich unterliegen Uber diese Beispielskataloge hinaus auch alle sonstigen
>MalRnahmen in sozialen, personellen und organisatorischen Angelegenheiten der
>Mitbestimmung. Ist also beispielsweise eine Angelegenheit unter keine der in 866
Abs. 1 BremPVG aufgezahlten Alternativen zu subsumieren, muss geprtft werden, ob
sie vom allgemeinen Begriff der organisatorischen Angelegenheiten erfasst wird.

-16 -



Diese Allzustandigkeit ist jedoch nicht schrankenlos. Die grundsatzliche Allzustandig-
keit wird dadurch begrenzt, dass es sich bei der mitbestimmungspflichtigen Angele-
genheit um eine innerdienstliche >Malinahme handeln muss, die in ihrer Auswirkung
auf die >Dienststelle und die Beschéftigten einer >Malinahme, die einem der ausdrick-
lich geregelten Tatbestande unterfallt, in etwa gleich kommt. Was in seiner Auswirkung
fur die Betroffenen nicht annahernd den in den Beispielskatalogen aufgezahlten >Mal3-
nahmen gleichgestellt werden kann, unterliegt nicht der >Mitbestimmung. Damit wird
auch deutlich, dass die Allzustandigkeit nur den sachlichen Umfang der >Mitbestim-
mung umfasst, jedoch nichts an der Tatsache andert, daf3 nur Mal3hahmen &Mal3-
nahme, mitbestimmungspflichtige), nicht jedoch Angelegenheiten der >Mitbestimmung
unterliegen. Angelegenheiten in diesem Sinne sind Regelungsvorhaben, zu deren Um-
setzung oft mehrere Einzelregelungen erforderlich sind und von denen dann nur dieje-
nigen der Mitbestimmung unterliegen (das Mitbestimmungsrecht des >Personalrats
auslosen), die den Begriff der >MalRnahme erflllen

§ 52 Abs. 1 Satz 1 BremPVG enthélt aul3erdem, was die personelle Reichweite der
>Mitbestimmung angeht, nicht nur eine Kompetenznorm, sondern stellt auch eine Be-
grenzung des Schutzauftrages auf den dort genannten Personenkreis dar.

Hinweise: BVerwG, Beschluss vom 17.8.1989 -6 P 11.87

OVG Bremen, Beschluss vom 24.1.1989, PV-B 3/88 mit Bezugnahme auf
BVerwG, Beschluss vom 17.7.1987, 6 P 13.85

Altersgrenze

Als Altersgrenze wird bei >Arbeitnehmern der Zeitpunkt des Ubergangs vom aktiven
Erwerbsleben in die Phase des Rentenbezugs bezeichnet. Die Regelaltersgrenze wird
mit dem 65. Lebensjahr erreicht.

Unter bestimmten Voraussetzungen liegt die Altersgrenze zur Zeit bereits beim 60.
oder 63. Lebensjahr. Zu beachten ist jedoch, dass die Altersgrenzen stufenweise auf
die Regelaltersgrenze von 65 Jahren bzw. fur die >Altersrente wegen >Schwerbehin-
derung auf das 63. Lebensjahr angehoben werden.

Fir Beamte auf Lebenszeit und auf Zeit ist die Altersgrenze gemald § 42 Abs. 1
BremBG das vollendete 65. Lebensjahr. Sie treten mit dem Ende des Monats, in dem
sie die Altersgrenze erreichen, in den >Ruhestand. Fur Schulleiter und Lehrer an &f-
fentlichen Schulen ist als Altersgrenze das Ende des Schulhalbjahres, in dem sie das
65. Lebensjahr vollenden, mafl3gebend. Besondere Vorschriften gelten fur Professoren
und den in § 42 Abs. 2 Buchstabe b BremBG genannten weiteren Personenkreis.

Fur einzelne Berufsgruppen wie Polizeivollzugsbeamte und Beamte der Berufsfeuer-
wehren sowie im Justizvollzugsdienst (allgemeiner Vollzugs- und Werkdienst, gehobe-
ner Justizvollzugsdienst) wurde die Altersgrenze auf das vollendete 60. Lebensjahr
festgesetzt (88 175, 178, 181, 181a BremBG).
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Beamte kénnen ohne Nachweis der >Dienstunfahigkeit gemaR § 43 Abs. 4 BremBG
auf ihren Antrag in den >Ruhestand versetzt werden, wenn sie das 63. Lebensjahr voll-
endet haben oder schwerbehindert im Sinne des § 2 Abs. 2 SGB IX sind und das 60.
Lebensjahr vollendet haben.

Hinweise: >Altersrente
>Schwerbehinderte Menschen

>Gleichstellung

Altersrente

Die Altersrente soll dem Versicherten nach dem Arbeitsleben den Lebensunterhalt im
Alter sichern. Altersrenten werden in der Regel mit dem Erreichen des 65. Lebensjah-
res (Regelaltersgrenze) in Anspruch genommen, kénnen aber auch vor diesem Zeit-
punkt, jedoch nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahres gewéhrt werden.

Versicherte, die ihre Altersrente zu einem Zeitpunkt vor der flr sie mal3gebenden >Al-
tersgrenze in Anspruch nehmen wollen, erhalten sie um einen Abschlag vermindert.
Dieser betragt grundséatzlich pro Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme 0,3 v.H. (pro
Jahr 3,6 v.H.). Es besteht jedoch die Mdglichkeit, die Rentenminderung durch eine
besondere Beitragszahlung auszuschlieRen. Dartber hinaus gelten bei diesen Renten
bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres bestimmte Hinzuverdienstgrenzen. Die A-
tersrente kann auch als Teilrente, in Hohe von einem Drittel, der Halfte oder zwei Drit-
teln der Vollrente, beantragt werden. Es gilt: Je kleiner der Anteil, desto hoher ist die
Hinzuverdienstgrenze.

Folgende Altersrenten sind zu unterscheiden:
Regelaltersrente
Voraussetzungen: - Vollendung des 65. Lebensjahres

- Erfullung der Wartezeit (Mindestversicherungszeit) 5 Jahre. (vgl.
§ 35 SGB VI)

Altersrente fur langjahrig Versicherte
Voraussetzungen: - Vollendung des 63. Lebensjahres
- Erfullung der Wartezeit von 35 Jahren

Seit dem Jahr 2000 wird diese Altersrente stufenweise auf das 65. Lebensjahr ange-
hoben. Betroffen sind die Geburtsjahrgdnge 1937 und jinger. Eine vorzeitige Inan-
spruchnahme ab 63 ist weiterhin mit Abschlagen mdglich. Ab November 1949 Gebo-
rene kénnen die Rente bereits mit 62 Jahren erhalten, missen aber Abschlage in Kauf
nehmen (vgl. § 36 und 236 SGB VI)
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Altersrente fur >schwerbehinderte Menschen

Voraussetzungen: - Vollendung des 60. Lebensjahres
- Anerkannte Schwerbehinderteneigenschaft (mindestens 50 v.H.)
- Erfillung der Wartezeit von 35 Jahren

Die >Altersgrenze wird seit dem 01.01.2001 stufenweise vom 60. auf das 63. Lebens-
jahr angehoben. Betroffen sind die Jahrgénge 1941 und junger. Fur die im Dezember
1943 oder spater Geborenen gilt die >Altersgrenze 63 Jahre. Die vorzeitige Inan-
spruchnahme mit Abschlagen ist ab Vollendung des 60. Lebensjahres mdglich. Vor
1951 Geborene kénnen die Altersrente auch dann beanspruchen, wenn sie bei >Ren-
tenbeginn berufs- oder erwerbsunfahig nach dem bis Ende 2000 geltenden Recht sind
(vgl. 88 37 und 236 a SGB VI).

Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach >Altersteilzeit
Voraussetzungen: - Vollendung des 60. Lebensjahre

- Bestehende Arbeitslosigkeit bei >Rentenbeginn und Nachweis
einer insgesamt 52-wochigen Arbeitslosigkeit in den letzten ein-
einhalb Jahren
oder
mindestens 24-monatige >Altersteilzeit

- 8 Jahre Pflichtbeitragszeiten in den letzten 10 Jahren vor Beginn
der Rente

- Erflllung der Wartezeit von 15 Jahre

Die >Altersgrenze ,60. Lebensjahr” st seit Januar 1997 stufenweise auf jetzt 65 Jahre
angehoben. Ab 2012 wird diese Rentenart abgeschafft. Versicherte, die nach 1951
geboren sind, kdnnen daher keinen Anspruch mehr auf diese Rente geltend machen
(vgl. 8 237 SGB VI)

Altersrente fur Frauen

Voraussetzungen: - Vollendung des 60. Lebensjahres
- Mehr als 10 Jahre Pflichtbeitragszeiten
- Erfullung der Wartezeit von 15 Monaten

Jeder nach Vollendung des 40. Lebensjahres geleistete Pflichtbeitrag wird bei der Be-
rechnung des 10-Jahres-Zeitraumes berucksichtigt. Die >Altersgrenze wird ab Januar
2000 stufenweise von 60 auf 65 Jahre angehoben. Fir die im Dezember 1944 gebore-
nen Frauen gilt erstmals die >Altersgrenze 65 Jahre. Ab dem Jahre 2012 wird die >Al-
tersrente fir Frauen endgultig abgeschafft. Frauen, die nach dem 31.12.1951 geboren
sind, kdnnen daher keinen Anspruch mehr auf diese Rente erwerben (vgl. § 237 a
SGB VI).
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Hinweise: >Altersgrenze

>Ruhestand

Alterssicherung
In der Alterssicherung wird allgemein von drei Saulen der Alterssicherung gesprochen.

Zur ersten Saule gehoren die offentlich-rechtlichen Pflichtsysteme, die fiir bestimmte
Personengruppen eine Alterssicherung gesetzlich vorschreiben (>Rentenversicherung
fur Angestellte und Arbeiter, >Beamtenversorgung, Alterssicherung der Landwirte so-
wie die berufstandischen Versorgungswerke fiir Rechtsanwalte, Arzte usw.).

Die zweite Saule bildet die betriebliche Altersversorgung. Sie beruht grundsétzlich nicht
auf einer gesetzlichen, sondern auf einer tariflichen oder betrieblichen Vereinbarung.
Seit dem Jahr 2002 kdnnen >Arbeitnehmer jedoch unter bestimmten Voraussetzungen
verlangen, dass der Arbeitgeber einen Teil des ihnen zustehenden Arbeitsentgelts
nicht auszahlt, sondern fur den Aufbau einer betrieblichen Altersversorgung verwendet
(Entgeltumwandlung gem. § 1 a Abs. 1 des Betriebsrentengesetz).

Als dritte S&ule wird die private Vorsorge flr das Alter bezeichnet. Sie ist freiwillig, so
dass der Einzelne fir sich entscheiden kann, ob und inwieweit er Betrage privat fir
seine Altersvorsorge aufwenden will. Formen der privaten Altersvorsorge sind u.a. Kauf
von Immobilien und Kapitalmarktprodukten oder Abschluss privater Renten- und Le-
bensversicherungen.

Zur Finanzierung der Alterssicherungssysteme werden zwei Verfahren unterschieden:
das Umlageverfahren und das Kapitaldeckungsverfahren.

Die Finanzierung der gesetzlichen >Rentenversicherung ist im Wege des Umlagever-
fahrens geregelt. Das bedeutet, dass die Einnahmen aus den Versicherungsbeitradgen
der Versicherten und der Arbeitgeber ergdnzt um Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt
als Grundlage fur die Finanzierung der laufenden Rentenzahlungen an die &ltere Ge-
neration dienen. Dafur wird den Versicherten ein Anspruch auf Gewahrung von Rente
nach dem Erwerbsleben garantiert. Es wird in diesem Zusammenhang von einem sog.
Generationenvertrag gesprochen.

Dagegen werden die private Altersvorsorge und haufig auch die betriebliche Altersver-
sorgung durch das Kapitaldeckungsverfahren finanziert. Die Beitragszahlungen werden
bei diesem Verfahren angespart. Die Betrage werden fir den Versicherten angelegt,
der dafir im Alter einen Rechtsanspruch auf Leistungen erhélt, die aus den Ertrdgen
finanziert werden.

Hinweise: >Versorgung

>Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes
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Altersteilzeit

Die Altersteilzeit ist eine besondere Form der >Teilzeitarbeit. Sie ermdglicht dlteren
Beschaftigten durch Reduzierung der >Arbeitszeit einen gleitenden Ubergang vom
Erwerbsleben in den >Ruhestand. Altersteilzeit kann sowohl >Arbeitnehmern als auch
Beamten bzw. Richtern gewéhrt werden, wobei die Altersteilzeit vor dem 1. Januar
2010 beginnen muss. Bei den Beamten bzw. Richtern setzt dies voraus, dass sie das
55. Lebensjahr vollendet haben, in den letzten finf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit
drei Jahre mindestens teilzeitbeschéaftigt waren und dringende dienstliche Belange
nicht entgegenstehen. Bei Richtern besteht mit dem vollendeten 55. Lebensjahr unter
den genannten Voraussetzungen ein Anspruch auf Altersteilzeit, sofern das Aufgaben-
gebiet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschaftigung zulasst. Im Tarifbereich gilt der
Tarifvertrag zur Altersteilzeit. Danach kann >Arbeithnehmern Altersteilzeit gewahrt
werden, wenn sie das 55. Lebensjahr und eine >Beschéftigungszeit von funf Jahren
vollendet haben und innerhalb der letzten funf Jahre vor Beginn der Altersteilzeit min-
destens 1080 Kalendertage in einer versicherungspflichtigen Beschaftigung (>gering-
flgig Beschaftigte) nach dem Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB IIl) gestanden ha-
ben. Ab Vollendung des 60. Lebensjahres besteht bei Vorliegen der genannten Vor-
aussetzungen Anspruch auf Altersteilzeit, soweit dringende dienstliche bzw. betriebli-
che Grinde nicht entgegenstehen. Wahrend der Altersteilzeit wird die bisherige >Ar-
beitszeit, hochstens jedoch der Durchschnitt der in den letzten zwei Jahren vor Beginn
der Altersteilzeit geleisteten >Arbeitszeit halbiert.

Es stehen zwei Modelle zur Auswahl;

Beim Blockmodell folgt einer ersten Phase mit nicht reduzierter >Arbeitszeit
eine gleich lange Freistellungsphase.

Das Teilzeitmodell sieht eine gleichmalige Reduzierung der bisherigen >Ar-
beitszeit um 50% bis zum >Ruhestand bzw. zur >Altersrente vor.

Wahrend der Altersteilzeitarbeit reduzieren sich die bisherigen Beziige um die Halfte,
sie werden allerdings durch den Arbeitgeber aufgestockt, so dass bis zu 83 vom Hun-
dert der bisherigen Nettobezlige erreicht werden. Der Zeitraum der Altersteilzeit wird
zu 90 vom Hundert der bisherigen Anwartschaften bei der >Altersrente bzw. bei der
>Versorgung bericksichtigt.

Die Altersteilzeit muss mit dem Beginn des >Ruhestandes bzw. einer >Altersrente en-
den. Im Tarifbereich darf sie nur bis zu dem Zeitpunkt abgeschlossen werden, von dem
an ein Anspruch auf eine ungekirzte >Altersrente besteht.

Wiederbesetzungen sind im Rahmen der Zielzahlen und der zur Verfigung gestellten
Budgets mdglich. Die Beschaftigten werden in der Zeit der Altersteilzeit mit einem Vo-
lumen von 0,7 (Anteil an Vollzeit) angerechnet und das Budget mit 65 bis 70 v.H. der
bisherigen Aufwendungen (ohne Neueinstellung) belastet. Im Tarifbereich ist eine be-
grenzte finanzielle Forderung durch die Bundesanstalt fir Arbeit moglich, wenn der
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durch Altersteilzeit freiwerdende Arbeitsplatz durch eine Neueinstellung wiederbesetzt
wird. Die Altersteilzeit hat sich als wirksames Mittel zur Arbeitszeitflexibilisierung und
Fluktuationserhéhung bewahrt.

Hinweise: >Arbeithnehmer:

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit vom 5. Mai 1998 in
der Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 2 vom 30. Juni 2000
(Brem.ABI. S. 591)

Altersteilzeitgesetz (Artikel 1 des Gesetzes zur Forderung eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhestand) vom 23. Juli 1996 (BGBI. |
S. 1078) in der jeweils geltenden Fassung

RS 16/1998, RS 23/1998, RS 10/2000, RS 27/2000, RS 24/2001, RS
29/2001

Beamte bzw. Richter:
BremBG
BremRiG

Verordnung Uber die Gewéahrung von Altersteilzeit vom 18. Juni 2002
(Brem.GBI. S. 215 —2040-a-5)

RS 13/1999, RS 29/2001, RS 14/2003

Altersteilzeit fir Beamte
Wer kann Altersteilzeit beantragen?
Beamte mit Dienstbezligen, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben und

in den letzten 5 Jahren vor Beginn der Altersteilzeit 3 Jahre mindestens teilzeit-
beschéftigt waren.

Bis wann kann Altersteilzeit bewilligt werden?

Altersteilzeit muss bis zum 31. Dezember 2009 bewilligt und von dem Beamten ange-
treten werden.

Welchen Zeitraum muss die Altersteilzeit umfassen?

Altersteilzeit kann fir einen Zeitraum nach Vollendung des 55. Lebensjahres bewilligt
werden. Sie muss jedoch immer bis zum Beginn des >Ruhestandes fortdauern, also
bis zum Erreichen der gesetzlichen >Altersgrenze oder mindestens der Antragsalters-
grenze.
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Muss Altersteilzeit bewilligt werden?

Altersteilzeit kann bewilligt werden, wenn dringende dienstliche Belange nicht
entgegenstehen.

Mit dem unbestimmten Rechtsbegriff ,dringende dienstliche Belange” at der
Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, dass nur schwerwiegende Nachteile fur
die Funktionsfahigkeit der Verwaltung die Ablehnung von Altersteilzeit rechtfer-
tigen. Es genulgt nicht, dass lediglich eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange
zu besorgen ist. Ob die Bewilligung von Altersteilzeit schwerwiegende Nachteile
fur die Funktionsfahigkeit der Verwaltung zeitigt, wird nach den konkreten Um-
standen des Einzelfalls zu beurteilen sein.

Aufgrund der Ermachtigung im 8 71 b Abs. 1 BremBG hat der Senat mit der
Verordnung Uber die Gewahrung von Altersteilzeit weitere Einschrankungen fiir
die Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes und des feuerwehrtechnischen Dien-
stes sowie fur den Geschaftsbereich des Senators fur Justiz und Verfassung
festgelegt.

Wie kann die >Arbeitszeit verteilt werden?

Altersteilzeit ist Teilzeit mit der Halfte der bisherigen >Arbeitszeit, hdchstens der Halfte
der in den letzten zwei Jahren vor Beginn der Altersteilzeit durchschnittlich zu leisten-
den >Arbeitszeit. Bei der Verteilung der >Arbeitszeit besteht eine Wahlmoglichkeit:
Uber den gesamten Zeitraum mit reduziertem Arbeitszeitvolumen arbeiten oder ein
Blockmodell mit Arbeits- und Freistellungsphase wéhlen. Wird z. B. in der ersten Halfte
des Zeitraumes voll gearbeitet, braucht in der Freistellungsphase nicht gearbeitet
werden; andere Blockbildungen sind aber ebenfalls moglich.

Bislang teilzeitbeschaftigte Beamte konnen Altersteilzeit in der Regel nur im Blockmo-
dell in Anspruch nehmen.

Wie wird Altersteilzeit bezahlt?

Bei Altersteilzeit werden 83 % der Nettobesoldung, die nach der bisherigen >Arbeits-
zeit zustehen wirde, gezahlt. Die >Besoldung bei Altersteilzeit setzt sich zusammen
aus

der Teilzeitbesoldung fir die ermafigte >Arbeitszeit und

einem steuerfreien Zuschlag, der diese Teilzeitbesoldung bis zur Hohe von
83 % der Nettobesoldung, die bei bisheriger >Arbeitszeit zustehen wirde, er-
ganzt.

Diese Bezluige werden wahrend des gesamten Zeitraums der Altersteilzeitbeschafti-
gung — unabhangig vom Teilzeit- oder Blockmodell — gezahilt.

Steuerfreie Bezlige, Erschwerniszulagen und Vergltungen (z. B. fir >Mehrarbeit) wer-
den entsprechend dem Umfang der tatséchlich geleisteten Tatigkeit gezahlt.
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Wie wirkt sich die Altersteilzeit auf die >Versorgung aus?

Die Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschaftigung. Sie rechnet jedoch nicht nur
arbeitszeitanteilig, sondern mit 9/10 als ruhegehaltfahige Dienstzeit (bei voller Aus-
schopfung der Altersteilzeit von 10 Jahren ergeben sich also 9 Jahre ruhegehaltfahige
Dienstzeit). Bezugsgrofe dieses Aufwertungsquotienten ist die >Arbeitszeit, auf deren
Basis die wahrend der Altersteilzeit ermaRigte >Arbeitszeit berechnet wird. Auch fir die
sog. Quotelung von Ausbildungs- und ggf. Zurechnungszeiten ist die Altersteilzeit mit
dem gunstigeren Verhaltniswert anzusetzen.

Ruhegehaltfahig sind die vollen Dienstbeziige (nicht nur 83 % der friheren Nettobe-
zlige). Ein Versorgungsabschlag beim >Ruhegehalt bzw. der >Hinterbliebenenversor-
gung kommt nach der allgemeinen Regelung auch nach vorangegangener Altersteilzeit
dann in Betracht, wenn der Beamte auf Antrag vor der gesetzlichen >Altersgrenze oder
wegen >Dienstunfahigkeit in den >Ruhestand versetzt wird oder verstirbt.

Wie wirkt sich Altersteilzeit ansonsten aus?

Im Ubrigen gelten bei Altersteilzeitbeschaftigungen die gleichen Rechtsfolgen wie bei
der voraussetzungslosen Antragsteilzeit gem. § 71 a Abs. 1 BremBG. Dies bedeutet:

>Beihilfe

Die Beamten behalten bei der Altersteilzeitbeschaftigung ihren Beihilfean-
spruch; keine Abweichung gegenlber einer Vollbeschéftigung.

>Urlaub

Beamte, die an funf Tagen in der Woche teilzeitbeschaftigt sind, erhalten ge-
nauso viele Urlaubstage wie Vollzeitbeamte. Teilzeitbeschatftigte, die ihre >Ar-
beitszeit auf weniger oder mehr als funf Tage in der Woche verteilt haben, er-
halten demgegenuber entsprechend weniger oder mehr Urlaubstage. Bei Al-
tersteilzeit im Blockmodell steht dem Beamten gemaf 8 6 Abs. 6 BremUrlVO
>Urlaub in dem Jahr, in dem die Freistellung beginnt, nur anteilig zu.

>Mehrarbeit

Fur Beamte in Altersteilzeit gibt es keine besonderen Regelungen hinsichtlich
des Ausgleichs fir >Mehrarbeit. Das bedeutet, dass die Uber die individuell
festgelegte (verminderte) regelmafige >Arbeitszeit des Teilzeitbeschaftigten
hinaus geleistete >Mehrarbeit nach MalRgabe des § 71 Abs. 4 BremBG durch
Dienstbefreiung oder Mehrarbeitsvergiitung auszugleichen ist; dies gilt auch fir
aus Anlass von >Dienstreisen oder dienstlichen >Fortbildungen geleistete (an-
geordnete oder genehmigte) >Mehrarbeit. Der Ausgleich fur Mehrleistungen
kann auch durch abweichende, die dienstlichen Notwendigkeiten bericksichti-
gende Verteilung der >Arbeitszeit erfolgen.
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Laufbahnrecht

Die Zeit der Altersteilzeitbeschaftigung wird grundsatzlich fir >Beférderung und
>Aufstieg berticksichtigt. Wird die Altersteilzeit im Blockmodell wahrgenommen
sind >Beforderungen und >Aufstieg nur wahrend der Arbeitsphase moglich;
nach Beginn der Freistellungsphase scheiden >Beférderung und >Aufstieg aus.

>Nebentatigkeiten

Der Verweis in 8 71 b Abs. 3 auf 8 71 a Abs. 2 regelt, dass der Beamte in Al-
tersteilzeit — wie bei der voraussetzungslosen Antragsteilzeit nach 8§ 71 a Abs. 1
BremBG — auf3erhalb des >Beamtenverhéltnisses berufliche Verpflichtungen
grundsatzlich nur in dem Umfang austben darf, in dem nach den 88 63 bis 65
BremBG vollzeitbeschéftigten Beamten die Ausiibung von >Nebentatigkeiten
gestattet ist. Dies bedeutet u. a., dass der zeitliche Umfang genehmigungs-
pflichtiger >Nebentétigkeiten in der Regel acht Stunden in der Woche nicht
Uberschreiten darf.

Hinweise: § 71 b BremBG

Verordnung Uber die Gewahrung von Altersteilzeit vom 18. Juni 2002
(Brem.GBI. S. 215 — 2040-a-5)

RS 14/2003

Amtsangemessene Verwendung

Dem Beamten wird durch >Ernennung oder >Beforderung ein >statusrechtliches Amt
verliehen. Aufgrund der Verleihung des statusrechtlichen Amtes hat der Beamte einen
Anspruch darauf, dass ihm amtsangemessene Aufgaben tbertragen werden.

Amtsangemessen ist eine Beschaftigung, wenn der Dienstposten hinsichtlich seiner
>Bewertung dem >statusrechtlichen Amt des Beamten entspricht. Unterwertige Aufga-
ben im geringen Umfang, die mit den amtsgemafien Aufgaben unmittelbar verbunden
sind, z.B. Einordnen von Akten, sind dabei unbeachtlich. In Ausnahmefallen, z.B. Kata-
strophen, unlblich hoher Krankenstand, extreme Arbeitsbelastung, darf der >Dienst-
herr voribergehend auch niedrigwertigere Tatigkeiten tbertragen.

Der Beamte hat keinen Anspruch auf unverénderte und ungeschmalerte Austibung des
ihm einmal Ubertragenen konkreten Amtes im funktionellen Sinne. Hierunter ist der
Aufgabenkreis des Beamten zu verstehen, der ihm durch den Organisations- und Ge-
schaftsverteilungsplan der >Dienststelle Ubertragen worden ist. Der Beamte hat somit
eine Anderung seines Dienstpostens nach MalRgabe seines >statusrechtlichen Amtes
hinzunehmen. Die Entscheidung hieriiber liegt im pflichtgemaRen Ermessen des
>Dienstherrn.
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In den Beamtengesetzen wird der Anspruch auf angemessene Beschéftigung nur mit-
telbar zum Ausdruck gebracht, z.B. dass dem Beamten die Fuhrung der Dienstge-
schéafte nur unter bestimmten Voraussetzungen verboten werden darf, dass die >Ver-
setzung eines Beamten nur zuléssig ist, wenn das neue Amt derselben oder einer
gleichwertigen >Laufbahn mit mindestens demselben Grundgehalt angehdort oder eine
>Abordnung nur erfolgen darf, wenn die neue Tatigkeit dem abstrakten Amt des Be-
amten entspricht.

Hinweis: >Beschaftigungsanspruch

Amtsbezeichnung

Der Beamte fuhrt im Dienst die Amtsbezeichnung des ihm Ubertragenen Amtes; er darf
sie auch aul3erhalb des Dienstes fuhren (8 80 BremBG). Es besteht kein Anspruch auf
Anrede mit der Amtsbezeichnung; weder innerhalb noch aufRerhalb des Dienstes. Be-
amtinnen fuhren die Amtsbezeichnung in der weiblichen Form, soweit dies moglich ist.

Die Amtsbezeichnung kennzeichnet das >statusrechtliche Amt, das dem Beamten mit
der Anstellung verliehen wird. Sie unterscheidet sich von der >Dienstbezeichnung, die
diejenigen Beamte fiuihren, denen noch kein Amt im dienstrechtlichen Sinn verliehen
worden ist (Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst und Beamte auf Probe vor der
Anstellung). An der Amtsbezeichnung erkennt man den Verantwortungs- und Schwie-
rigkeitsgrad des Amtes zur Unterscheidung von anderen Amtern sowie Vorbildungs-
und Ausbildungsvoraussetzungen.

Keine Amtsbezeichnung ist die Funktionsbezeichnung. Sie kennzeichnet das wahrge-
nommene Amt im organisatorischen Sinn, d.h. das Amt im funktionellen Sinn (z.B.
Sachbearbeiter, Referatsleiter, Abteilungsleiter). Sie sagt Uber das Amt im statusrecht-
lichen Sinn nichts aus und darf nicht neben der Amtsbezeichnung geftihrt werden.

Die Festlegung der Amtsbezeichnungen ist primar und vorrangig Aufgabe des Besol-
dungsgesetzgebers und ist Teil des Uber Art. 33 Abs. 5 GG mit Verfassungsrang
ausgestatteten Grundsatzes, dass die >Besoldung durch Gesetz festzulegen ist. Das
Recht des Senats nach § 80 Abs. 1 BremBG beschrankt sich im Wesentlichen auf die
Festsetzung von Zusétzen zu den im BBesG festgesetzten Grundamtsbezeichnungen
(z.B. Zusatz ,Nautischer* zu den Grundamtsbezeichnungen ,Oberinspektor®, ,Amt-
mann“ usw.)

Der Gesetzgeber hat das Recht, Amtsbezeichnungen zu &ndern und damit dem Be-
amten eine verliehene Amtsbezeichnung zu entziehen.

Grundsatzlich darf der Beamte nach dem Ubertritt in ein anderes Amt die bisherige
Amtsbezeichnung nicht mehr fiihren.

Ruhestandsbeamte sind berechtigt die zuletzt gefiihrte Amtsbezeichnung — allerdings
nur mit dem Zusatz auf3er Dienst (a.D.) — weiterzuftihren.
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Das unbefugte Fuhren einer >Amts- oder >Dienstbezeichnung ist strafbar.

Amtstrager

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB gehéren zu den Amtstrdgern Beamte, Richter und in ei-
nem sonstigen o6ffentlichen-rechtlichen Amtsverhaltnis stehende Personen (z. B. Mini-
ster).

Sie sind Amtstrager allein aufgrund des Amtsverhaltnisses unabhangig von ihrer Funk-
tion. AuRBerdem gehéren zu den Amtstragern Personen, die allein durch funktionale Kri-
terien gekennzeichnet sind. Erfasst sind auch Angestellte, die dazu bestellt sind, bei
einer Behorde oder bei einer sonstigen Stelle oder in deren Auftrag Aufgaben der 6f-
fentlichen Verwaltung wahrzunehmen. Angestellte sind zur Wahrnehmung von ,Aufga-
ben der offentlichen Verwaltung” im Sinne des 8§ 11 StGB nicht nur dann bestellt (und
damit Amtstrager), wenn ihnen Aufgaben der staatlichen Anordnungs- und Zwangsge-
walt tUbertragen sind. Hierzu gehéren auch alle aus der Staatsgewalt abgeleiteten und
staatlichen Zwecken dienenden Aufgaben.

Der Gesetzgeber hat durch Ergdnzung des 8 11 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ StGB ab
20.08.1997 durch Art. 1 Nr. 1 des Gesetzes zur Bekampfung der Korruption vom
13.08.1997 (BGBI. | S. 2038) ausdricklich klar gestellt, dass Aufgaben der offentlichen
Verwaltung unbeschadet der zur Aufgabenerfillung gewéahlten Organisationsform vor-
liegen kdnnen. Abzustellen ist auf den Inhalt der Aufgabe, nicht auf die Art und Weise
ihrer Erfullung.

Hinweis:  >Verpflichtung

Andere Bewerber

In das >Beamtenverhaltnis darf als anderer Bewerber berufen werden, wer durch Le-
bens- und Berufserfahrung innerhalb und auf3erhalb des 6ffentlichen Dienstes befahigt
ist, die Aufgaben der kinftigen >Laufbahn wahrzunehmen; ein bestimmter Vorbil-
dungsgang darf nicht gefordert werden, sofern er nicht fur alle Bewerber z. B. auch
Laufbahnbewerber gesetzlich vorgeschrieben ist. Die Befahigung ist durch die >unab-
hangige Stelle festzustellen (8 23 Abs. 1 und 2 BremBG, § 18 BremLV). Andere Be-
werber durfen nur eingestellt werden, wenn sie das 45. Lebensjahr noch nicht und fir
die >Laufbahnen des htéheren Dienstes das 35. Lebensjahr vollendet haben.

Das zeitliche Mindestmald der Lebenserfahrung konkretisiert 8 18 Abs. 3 BremLV
durch das dort festgesetzte Mindestlebensalter fir den hoheren Dienst.

Berufserfahrung erfordert — neben dem Lebensalter — eine berufliche Téatigkeit von ins
Gewicht fallender, also grundséatzlich mehrjahriger Dauer. Sie kann die materielle Vor-
aussetzung fir den Befahigungserwerb grundséatzlich nur dann erfiillen, wenn sie min-
destens in dem zeitlichen Umfang wie die Dauer des gelenkten, nur der Ausbildung
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gewidmeten Vorbereitungsdienstes fur die angestrebte >Laufbahn ausgeibt worden
ist. Die berufliche Tatigkeit muss ferner nach Fachrichtung, Breite und Wertigkeit der
beabsichtigten Verwendung in der kiinftigen >Laufbahn materiell vergleichbar sein. Nur
unter diesen Voraussetzungen hatte der andere Bewerber Gelegenheit, die Befahigung
fur die >Laufbahn durch die vorausgesetzte Berufserfahrung zu erhalten.

In die Feststellung der Beféhigung als anderer Bewerber flieRen unter Bertcksichti-
gung obiger Ausfihrungen zumindest die Zeiten der beruflichen Tatigkeit mit ein, die
Regellaufbahnbewerber fir die vorgeschriebene Vorbildung und den Vorbereitungs-
dienst mit Priifung bendtigen.

Danach sind als Mindestmal® an Berufserfahrung die nach Art und Schwierigkeit den
Tatigkeiten der angestrebten >Laufbahn entspricht, zu fordern:

in den >Laufbahnen des mittleren Dienstes 2 Jahre
in den >Laufbahnen des gehobenen Dienstes 3 Jahre
in den >Laufbahnen des héheren Dienstes 6v% Jahre.

Hinweis: 8§ 8 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b BremBG

Anderungskiindigung

Die Anderungskiindigung ist eine echte >Kiindigung des gesamten >Arbeitsverhaltnis-
ses, verbunden mit dem Angebot, das >Arbeitsverhaltnis zu geanderten Bedingungen
fortzusetzen.

Eine Anderungskundigung ist als ordentliche und als >aufRerordentliche Kiindigung
zulassig.

Eine Anderungskiindigung ist auch gegeben, wenn ein auf unbestimmte Zeit geschlos-
senes >Arbeitsverhaltnis durch Anderungskiindigung in ein befristetes >Arbeitsverhalt-
nis umgewandelt werden soll. Durch Ablehnung der angebotenen Vertragsanderung
oder deren Annahme unter Vorbehalt ist die gerichtliche Uberprifungsmoglichkeit auf
ihre soziale Rechtfertigung gegeben.

Einer Anderungskiindigung bedarf es nicht, wenn z.B. ein Arbeitgeber eine jahrelang
rechtsgrundlos geleistete Zahlung (z. B. >Zulage) einstellt. Es handelt sich hierbei um
die Korrektur einer ungerechtfertigten Bereicherung, durch die die tarifliche oder ver-
tragliche Position des >Arbeitnehmers nicht berthrt wird.

Anforderungsprofile

Anforderungsprofile sind ein wichtiges Instrument einer strukturierten >Personalaus-
wahl. Das Anforderungsprofil stellt die Verbindung zwischen den funktionellen Merk-
malen der Stelle und den personenbezogenen Merkmalen (Eignung, Leistung und Be-
fahigung) des Stelleninhabers her. Das Anforderungsprofil beschreibt, welche Qualifi-
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kationen und Kompetenzen (Fachkenntnisse und andere Qualifikationen — Wissen,
Fertigkeiten und Fahigkeiten) in einer bestimmten Aufgabenstruktur erforderlich sind.
Das heif3t: Nicht die konkrete Person bestimmt die Anforderungen, sondern das Aufga-
bengebiet bestimmt die Anforderungen an eine Person. Anforderungsmerkmale sollten
sowohl moégliche Entwicklungen der Verwaltung einbeziehen als auch der Entwick-
lungsperspektive der Beschéaftigten Rechnung tragen. Daher ist es sinnvoll, die ,stel-
lenbezogenen* Anforderungen um zusatzliche Anforderungen (sog. Schlusselqualifika-
tionen) zu erganzen. Beispiele fir solche Schlusselqualifikationen sind Flexibilitét,
Lernbereitschaft und -fahigkeit, Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit etc.

Die aus den Elementen des Neuen Steuerungsmodells abgeleiteten ,neuen“ Anforde-
rungen an die Beschéftigten sind dabei je nach Stelle bzw. Organisationseinheit von
unterschiedlicher Bedeutung. Ortlich unterschiedliche organisatorische Entscheidun-
gen werden zu unterschiedlichen Aufgabenzuschreibungen und somit auch zu Anfor-
derungen fuhren, die sich wiederum im Laufe der Zeit verandern kénnen. Aus diesem
Grunde sollten nicht nur Stellenbeschreibungen, sondern auch Anforderungsmerkmale
von Zeit zu Zeit Uberprift und aktualisiert werden (z.B. im Rahmen der jéahrlichen >Mit-
arbeiter-Vorgesetzten-Gesprache).

Hinweise: Ausschreibungsrichtlinien vom 7. Dezember 1999 (Brem.ABI. S. 967)

KGSt-Bericht 4/1999, Personalfiihrung, Teil 2: Potentialermittiung

Anhdrung

Der >Arbeitnehmer hat grundsétzlich nach § 13 Abs. 2 BAT bzw. 8§ 11 a Abs. 2 BMT-G
Il einen tarifvertraglichen Anspruch darauf gehért zu werden, bevor fur ihn nachteilige
Vorgange zu seinen >Personalakten genommen werden. Nach § 53 Abs. 2 Bremi-
sches >Personalvertretungsgesetz (BremPVG) hat der >Arbeitnehmer das Recht, in
allen seine Person betreffenden sozialen, personellen und organisatorischen Angele-
genheiten und zu allen seine Person betreffenden Malinahmen der >Dienststelle eine
Erorterung zu verlangen. Die Erdrterung erfolgt in einer gemeinsamen Sitzung von
>Dienststelle und >Personalrat. Der Leiter der >Dienststelle nimmt an Sitzungen, die
auf sein Verlangen anberaumt sind, und an den Sitzungen, zu denen er ausdricklich
eingeladen ist, teil.

Der Anspruch auf Anhérung des >Arbeithehmers zu Beschwerden, Behauptungen und
Bewertungen, die fur ihn unginstig sind oder ihm nachteilig werden kdnnen, vor Auf-
nahme in die >Personalakte ist im Weiteren in der Verwaltungsvorschrift Gber die Er-
hebung und Fihrung von Personalaktendaten (PAVWV) vom 1. Oktober 2001
(Brem.ABI. S. 761) unter Nr. 16 geregelt. Ebenso ist die AuRerung des >Arbeitnehmers
zur >Personalakte zu nehmen bzw. bei Nichtaul3erung ist dies in der >Personalakte zu
vermerken.

Hinweis: >Abmahnung
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Annahme von Belohnungen und Geschenken

Die Annahme von Belohnungen und Geschenken ist grundsétzlich verboten, auf den
Wert kommt es nicht an. Im Rahmen der Amtsfihrung (>Amtstrager, >Verpflichtung) ist
zudem jeder Anschein zu vermeiden, fir personliche Vorteile empfanglich zu sein.

.Belohnungen” oder ,Geschenke" sind wirtschaftliche Vorteile, die dem Beschéftigten —
von anderer Seite als dem >Dienstherrn selbst — in Bezug auf das Amt (die dienstliche
Tatigkeit) unmittelbar oder mittelbar gewahrt werden. Der wirtschaftliche Vorteil gilt
immer dann als ,in Bezug auf das Amt* gewahrt, wenn sich der Geber bei seiner Zi-
wendung von der gegenwartigen oder ehemaligen ,Amtsstellung” des Beschatftigten
leiten l&sst. Ein Bezug zu einer bestimmten ,Amtshandlung® ist nicht erforderlich.

Wirtschaftliche Vorteile kdnnen beispielsweise sein:

Geldleistungen oder >geldwerte Vorteile wie besondere Vergulnstigungen bei
Privatgeschaften, die Gewahrung von Rabatten, Uberhthte Vergitungen fir
>Nebentatigkeiten, Vermachtnisse oder sonstige Zuwendungen

Sachleistungen wie die Uberlassung von Gutscheinen (Telefon- oder Eintritts-
karten) oder von Gegenstanden zum privaten Gebrauch (Fahrzeuge, Bauma-
schinen), Mithahme auf Urlaubsreisen

Dienstleistungen

In besonderen Ausnahmefallen kann die zustdndige >oberste Dienstbehdrde einer
Annahme von Belohnungen oder Geschenken zustimmen. Als stillschweigend geneh-
migt gilt im allgemeinen die Ahnnahme von geringwertigen Aufmerksamkeiten (Mas-
senwerbeartikel wie Kalender, Kugelschreiber, Schreibblécke) im herkdbmmlichen Um-
fang, ebenso wie ,amtsangemessene” Bewirtungen.

Beschaftigte, die gegen das Annahmeverbot von Belohnungen und Geschenken ver-
stol3en, setzen sich disziplinar- bzw. arbeitsrechtlichen MaRRnahmen aus. Daneben
konnen auch Kriminalstrafen wegen >Vorteilsannahme oder >Bestechlichkeit in Be-
tracht kommen.

In der als Bestandteil eines Maflinahmenbundels des Bremer Senats zur >Korruptions-
bekdmpfung erlassenen Verwaltungsvorschrift Uber die Annahme von Belohnungen
und Geschenken sind die Regelungen festgeschrieben. Die Verwaltungsvorschrift be-
zieht sich fir Beamte auf 8 69 BremBG, fur Richter auf § 4 BremRiG, fir Angestellte
und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst auf 8 10 BAT bzw. § 9 BMT-G IL.

Hinweise: Verwaltungsvorschrift Gber die Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken vom 19. Dezember 2000 (Brem.ABI. 2001, S. 25)

RS 4/2001
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Anordnung zur Ubertragung dienstrechtlicher Befugnisse

Der >Dienstherr handelt gegeniiber den Beamten durch die >Dienstvorgesetzten und
die >oberste Dienstbehorde. Alle Regelungen zum 6ffentlichen Dienstrecht setzen eine
solche innere Struktur der >Dienstherren voraus. Wer bei einem >Dienstherrn >oberste
Dienstbehorde und wer >Dienstvorgesetzter ist, bestimmt sich nach der Verwaltungs-
organisation. Fir das Land Bremen bestimmt Art. 118 der Landesverfassung den Se-
nat als >oberste Dienstbehérde und (héheren) >Dienstvorgesetzten. Gleiches gilt
mangels eigener kommunalverfassungsrechtlicher Regelung auch fur die Stadtge-
meinde Bremen. § 4 Abs. 1 BremBG spricht dies noch einmal aus.

Der Senat kann seine Befugnisse auf andere Stellen Gbertragen. Davon hat der Senat
in einem weiten Umfang Gebrauch gemacht. Das Konzept der Dezentralisierung der
personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse sieht vor, dass die Aufgaben der >ober-
sten Dienstbehorde auf alle Ressorts und die Hochschulen tbertragen werden. Dienst-
vorgesetzte sind danach alle Leiter oder Leitungen von Amtern und >Eigenbetrieben,
denen die Befugnis fur alle statusbegrindenden, -verdndernden und -beendenden
Malnahmen (Einstellung, >Beforderung, >Kindigung, Entlassung usw.) fur alle Be-
diensteten bis zur Besoldungsgruppe A 14 bzw. Vergitungsgruppe | b BAT Ubertragen
wurde.

Diese Ubertragung der personalrechtlichen Befugnisse vom Senat auf dezentrale Ein-
richtungen ist durch die Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen
Befugnissen vom 7. Dezember 1999 (Brem.GBI. S. 297), zuletzt geandert durch Be-
schluss vom 7. Mai 2002 (Brem.GBI. S. 127 — 2040-c-1)) erfolgt. Dort sind auch wei-
tere Einzelheiten, etwa besondere Zustandigkeitsregelungen fur Richter geregelt.

Bestimmte Zustandigkeiten der >obersten Dienstbehérde sind sinnvollerweise nur ein-
heitlich fur den Bereich des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wahrzunehmen.
Diese Kompetenzen sind deshalb dem Senator flr Finanzen Ubertragen worden.

Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die Anstalt des o6ffentlichen Rechts (AGR) ist eine offentlich-rechtliche Einrichtung, die
zur Erfullung einer bestimmten o6ffentlichen Aufgabe dauerhaft errichtet wird. Neben
der rechtsfahigen AGR gibt es auch die Form der nichtrechtsfahigen Anstalt, die im
Grunde genommen jedoch nur ein gesonderter Bestand von personlichen und séachli-
chen Verwaltungsmitteln und somit als Sondervermdgen voll in die Verwaltung der
Gebietskorperschaft integriert ist. Selbstandiger Trager offentlicher Aufgaben kann
jedoch nur die rechtsféahige AGR sein. Zu ihrer Griindung bedarf es eines speziellen
Errichtungsgesetzes oder eines Beschlusses einer Gebietskorperschaft (Anstaltstra-
ger) auf Grundlage eines Rahmengesetzes (das es in Bremen nicht gibt). Anders als
Korperschaften haben Anstalten nicht Mitglieder, sondern Benutzer, die fir die Dienst-
leistungen der Anstalt i. d. R. Geblhren oder Entgelte zu entrichten haben. Sofern
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durch den Errichtungsakt nichts anderes festgelegt wird, verfugt die (rechtsfahige) AR
Uber die Personalhoheit. Als juristischer Person des offentlichen Rechts kann ihr auch
die Dienstherrnfahigkeit verliehen werden. Sie besitzt dann die Autonomie in der Per-
sonalbewirtschaftung und kann Beamte ernennen und entlassen. Die Rechtsform der
AOR ist grundsatzlich fir die Ubertragung aller denkbaren o6ffentlichen (auch Kern-)
Aufgaben geeignet.

Ihren besonderen Wert geniel3t die rechtsfahige AGR in ihrer verselbstandigten Aufga-
benwahrnehmung. Vorteil der rechtsfahigen AGR, und insofern nur mit der GmbH ver-
gleichbar, ist die groRere Selbstandigkeit im Vergleich zu den >Eigenbetrieben. Im Ge-
gensatz zur GmbH weist die AGR zugleich jedoch bestimmte Vorteile des 6ffentlichen
Rechts auf. So bleibt fir die A6R das Landesrecht mal3gebend, was zur Folge hat,
dass die gesellschaftsrechtlich bedingten Steuerungsprobleme der AG oder GmbH fur
die Anstalt nicht gelten. Der Anstaltstréager hat vielmehr weitreichende Mdoglichkeiten,
seine Einflussnahme, z. B. durch einen aufgabengerechten organisatorischen Aufbau,
festzulegen. Organe der AOR sind in der Regel der geschaftsfiihrende Vorstand und
der aufsichtsflinrende Verwaltungsrat. Oftmals sehen die Errichtungsgesetze daneben
auch die Berufung von beratenden Beiréten vor. Die AOR ist damit besonders geeignet,
durch die Einbeziehung von Interessenverbanden oder beispielsweise Anstaltsnutzern
Uber beratende Beirdte oder Uber die unmittelbare Beteiligung an der Anstaltsleitung
Uber Verwaltungsrate eine blrgerschaftliche Partizipation herzustellen.

Das >Personalvertretungsrecht findet fuir die AGR gleichermaf3en Anwendung. Die sog.
direktive Mitbestimmung der Beschaftigten in Form des fir Eigenbetriebe vorgesehe-
nen Betriebsausschusses (8§ 6 BremEBG; >Eigenbetrieb), ist hier nicht gegeben. Durch
landesrechtliche Regelung kann sie jedoch bewirkt werden. Geschieht dies nicht, greift
— bei Vorliegen der dort genannten Voraussetzungen — 8§ 68 BremPVG.

Arbeitnehmer (Arbeiter/Angestellte)

Arbeitnehmer sind solche Personen, die aufgrund eines >Arbeitsvertrages im Dienst
eines anderen, des Arbeitgebers, stehen und zur Arbeit verpflichtet sind.

Die Arbeitnehmer unterscheiden sich von den sonstigen Dienstverpflichteten &Freie
Mitarbeiter) durch die personliche Abhangigkeit vom Arbeitgeber. Die personliche Ab-
hangigkeit wird dadurch gekennzeichnet, dass der Arbeitnehmer weisungsgebunden
ist und in den Dienstbetrieb des Arbeitgebers eingebunden ist. Indizien fur den Arbeit-
nehmerstatus sind daher insbesondere die Ausiibung fremdbestimmter Tatigkeiten
ohne eigenes unternehmerisches Risiko, die personliche und fachliche Weisungsge-
bundenheit, die zeitliche und ortliche Festlegung der Arbeitsausiibung, die Einplanung
in einen Dienstplan sowie die erforderliche Zusammenarbeit mit anderen Arbeitneh-
mern.
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Der Arbeitnenmerbegriff l&sst sich unterteilen in Angestellte und Arbeiter. Angestellte
im Sinne des Arbeitsrechts sind dabei solche Arbeitnehmer, deren Tatigkeit Uberwie-
gend nicht in korperlicher, sondern in geistiger Arbeit besteht und denen ein grol3eres
Mal3 an Selbsténdigkeit und Verantwortung eingerdumt ist. Die Tatigkeit von Arbeitern
ist dagegen Uberwiegend korperlicher Natur.

Auch wenn die Unterschiede zwischen Arbeitern und Angestellten im Zuge der fort-
schreitenden Technisierung der Arbeit zunehmend geringer werden, ist eine Unter-
scheidung in der >Sozialversicherung von Bedeutung. Die Zuordnung zu Angestellten
richtet sich hier nach § 133 Abs. 2 des Sozialgesetzbuches Sechstes Buch (SGB VI).
Die arbeitsrechtliche Bedeutung wird dagegen immer geringer, da unterschiedliche
Arbeitsbedingungen von Angestellten und Arbeitern regelméaf3ig gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz verstof3en.

Hinweis: >Gleichbehandlung

Arbeitnehmerhaftung

§ 14 BAT und 8 9 a BMT-G Il verweist fur die Schadenshaftung auf die fir die Beamten
des Arbeitgebers jeweils geltenden Vorschriften. Eine Haftung (8 77 Bremisches Be-
amtengesetz — BremBG) des Beamten ist gegeben, wenn die obliegenden Pflichten
vorsatzlich oder grob fahrlassig verletzt werden, so dass dem >Dienstherrn, dessen
Aufgaben wahrgenommen werden, der daraus entstehende Schaden zu ersetzen ist.
Es handelt sich hier also um die Haftung des >Arbeithehmers im Innenverhaltnis zu
seinem Arbeitgeber.

Es sind zwei Falle der Haftung des >Arbeithehmers zu unterscheiden:

Die Geltendmachung eines Schadens, den der Angestellte dem Arbeitgeber
unmittelbar zugefugt hat (Eigenschaden) und

der Ruckgriff des Arbeitgebers, der aufgrund des Verhaltens des Angestellten
gegenuber einem Dritten diesem Schadensersatz geleistet hat (Fremdscha-
den).

Beide Schadensfélle sind Pflichtverletzungen im Sinne des § 77 Abs. 1 Satz 1
BremBG. Der Schaden muss grundséatzlich dem Arbeitgeber entstanden sein. Im Falle
der >Abordnung haftet der >Arbeitnehmer dem Arbeitgeber, zu dem er abgeordnet ist,
da er Aufgaben dieses Arbeitgebers wahrnimmit.

Der Schadensbegriff des 8 77 BremBG erfasst nur Vermdgensschaden des Arbeitge-
bers und bildet keine Anspruchsgrundlage fir die Geltendmachung ideellen Schadens,
z. B. wegen Schadigung des Ansehens des Arbeitgebers.

Zwischen der Pflichtverletzung des >Arbeitnehmers und dem dem Arbeitgeber ent-
standenen Schaden muss ein ursachlicher Zusammenhang bestehen. Voraussetzung
fur den Schadenersatzanspruch des Arbeitgebers ist ferner, dass der Arbeitnehmer die
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Pflichtverletzung rechtswidrig, schuldféahig und vorsatzlich oder grob fahrlassig began-
gen hat. Das Verschulden muss sich auf die Pflichtverletzung beziehen.

Rechtswidrig wurde gehandelt, wenn fir das Handeln (Tun oder Unterlassen) kein
Rechtfertigungsgrund vorgelegen hat. Die Schuldfahigkeit bzw. Schuldunféhigkeit als
Schuldausschliel3ungsgrund ist nur zu prifen, wenn ein Anhaltspunkt fur Schuldunfa-
higkeit besteht. Vorsatz ist das Wissen und Wollen des rechtswidrigen Erfolgs, d. h. der
Handelnde muss den rechtswidrigen Erfolg vorausgesehen und in seinen Willen auf-
genommen haben (hier: die Pflichtverletzung).

Grobe Fahrlassigkeit liegt vor, wenn ,die verkehrserforderliche Sorgfalt in besonders
schwerem Mal3e verletzt wird“. Erforderlich ist eine besonders grof3e und auch subjek-
tiv unentschuldbare Pflichtverletzung, die das gewdhnliche Mald der Fahrlassigkeit
(8 276 Abs. 2 BGB) erheblich Gibersteigt.

Von der Rechtsprechung sind folgende Grundsatze Uber Haftungsbeschrankungen bis
zum Haftungsausschluss entwickelt worden:

,Ob und gegebenenfalls in welchem Umfang der Arbeitnehmer an den Scha-
densfolgen zu beteiligen ist, richtet sich im Rahmen einer Abwéagung der Ge-
samtumstande, insbesondere von Schadensanlass und Schadensfolgen, nach
Billigkeits- und Zumutbarkeitsgesichtspunkten. Zu den Umstanden gehéren der
Grad des dem Arbeitnehmer zu Last fallenden Verschuldens, die Gefahrenge-
neigtheit der Arbeit, die Hohe des Schadens, ein vom Arbeitgeber einkalkulier-
tes oder durch Versicherung abzudeckendes Risiko, die Stellung des Arbeit-
nehmers im Betrieb und die Hohe des Arbeitsentgelts, in dem mdglicherweise
eine Risikopramie enthalten ist. Unter Umstanden kdnnen auch die personli-
chen Verhéltnisse des Arbeitnehmers, wie die Dauer seiner Betriebszugehorig-
keit, sein Lebensalter, seine Familienverhaltnisse und sein bisheriges Verhalten
Zu berucksichtigen sein.”

Nach den entwickelten Grundsatzen hat der >Arbeitnehmer bei grober Fahrlassigkeit in
.aller Regel" den gesamten Schaden zu tragen. Bei groben Missverhdltnis zwischen
Schadenshéhe und Einkommen des >Arbeitnehmers ist vom BAG auch bei grober
Fahrlassigkeit eine Haftungserleichterung bestatigt worden.

Der >Arbeitnehmer ist von einem beabsichtigten Ersatzanspruch des Arbeitgebers
rechtzeitig in Kenntnis zu setzen. Die ordnungsgeméafe >Mitbestimmung des >Perso-
nalrates ist Wirksam keitsvoraussetzung fur die Geltendmachung des Ersatzanspruchs.

Die Haftung des >Arbeitnehmers gegeniber Dritten ist in 8 14 BAT bzw. in 8§ 9 a BMT-
G Il nicht geregelt. Sie richtet sich ebenso wie die Haftung des Arbeitgebers gegeniber
geschéadigten Dritten nach den bestehenden gesetzlichen Vorschriften.

Hinweis:  Zur Beamtenhaftung >Beamtenpflichten
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Arbeitsbefreiung

Die Vorschriften des 8 52 BAT fur Angestellte und des 8§ 29 BMT-G |l fur Arbeiter re-
geln abschlieRend und erschépfend die Falle der Fortzahlung der Vergitung bei per-
sonlicher Arbeitsverhinderung. In den >Tarifvertragen ist ausdrticklich klargestellt, dass
die vorgesehenen Freistellungen den gesetzlichen Anspruch aus 8§ 616 BGB konkreti-
sieren und damit auch kein weitergehender Freistellungsanspruch aus diesem Gesetz
entstehen kann.

Die Vorschriften sind nach bestimmten Anlassen fur die Freistellung untergliedert. Es
gilt folgende Unterscheidung:

Freistellungsanlasse aus der personlichen Sphare des Angestellten, bei denen
die Freistellung pauschaliert je nach der Art des Anlasses fir eine bestimmte
Zahl von Arbeitstagen bzw. eine Hochstzahl von Arbeitstagen erfolgt (Absatz 1)

Arbeitsbefreiung in bestimmten Fallen der Kollision zwischen >Arbeitspflicht
und Erfullung staatsbirgerlicher Pflichten, soweit die Arbeitsbefreiung gesetz-
lich vorgeschrieben ist (Absatz 2)

Freistellung bis zu drei Arbeitstagen in sonstigen dringenden Féllen (Absatz 3)
Freistellung fur bestimmte gewerkschaftliche Zwecke (Absatz 4)

Freistellung fur Prifungs- und Berufsbildungsausschiisse nach dem Berufsbil-
dungsgesetz sowie flr Tatigkeiten in Organen von Sozialversicherungstragern
(Absatz 5)

Unabhangig von diesen tarifvertraglichen Anspriichen kann sich ein bezahlter oder
unbezahlter Freistellungsanspruch aus spezialgesetzlichen Vorschriften ergeben, wie
z. B. aus dem Bundespersonalvertretungsgesetz, >Bundeserziehungsgeldgesetz usw.

Soweit kein tarifvertraglicher oder gesetzlicher Anspruch auf Freistellung besteht, kann
eine bezahlte >Freistellung von der Arbeit nur als auRer- oder Ubertarifliche Mal3hahme
einzelfallbezogen erfolgen. Im Hinblick auf das inzwischen erreichte zeitliche Ausmaf}
des Erholungsurlaubs und der grundsatzlich abschlieRenden Regelung zur Arbeitsbe-
freiung durfte de Notwendigkeit zusatzlicher Freistellungen kaum noch zu begrinden
sein. Somit ist bei bezahlter >Freistellung von der Arbeit, die Uber gesetzliche oder ta-
rifvertragliche Regelungen hinausgeht, ein strenger Mal3stab anzulegen.

Hinweis: fir den Beamtenbereich >Sonderurlaub, BremUrlVO

ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

Mit einer befristeten, vom zustandigen Arbeitsamt geforderten Beschéftigung in einer
Arbeitsbeschaffungsmafinahme (ABM) sollen Arbeitslose auf eine ungeforderte Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereitet und ihre Vermittlungsaus-
sichten verbessert werden. Die Trager von ABM (i.d.R. Arbeitgeber) kénnen fur die
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Beschaftigung von zugewiesenen >Arbeitnehmern geférdert werden, wenn in den
MalRnahmen zusétzliche und im 6&ffentlichen Interesse liegende Arbeiten durchgefihrt
werden und die Trager >Arbeitsverhaltnisse mit vom Arbeitsamt zugewiesenen foérde-
rungsbedurftigen >Arbeithehmern begriinden, die durch die Arbeit beruflich stabilisiert
oder qualifiziert und deren Eingliederungsaussichten dadurch verbessert werden kén-
nen.

Die Zusatzlichkeit der Arbeiten ist gegeben, wenn sie sonst nicht oder erst zu einem
spateren Zeitpunkt durchgefuhrt werden. Die Arbeiten liegen im oOffentlichen Interesse,
wenn das Arbeitsergebnis unmittelbar oder mittelbar der Allgemeinheit dient.

Die Rechtsgrundlagen zu den Grundsétzen der Forderung von ABM finden sich in den
88 260 bis 271 und 416 des Sozialgesetzbuches Drittes Buch (SGB lII).

Neben den ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen nach dem SGB Il kénnen auch Arbeits-
gelegenheiten nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) fir Sozialhilfeempféanger
geschaffen werden. Der Sozialhilfetrédger entscheidet nach pflichtgeméaRem Ermessen,
ob den Sozialhilfeempfangern das ubliche Arbeitsentgelt oder Hilfe zum Lebensunter-
halt zuziglich einer angemessenen Mehraufwandsentschadigung gewahrt werden soll
(8 19 Abs. 2 BSHG). Nur im Falle der ersten Alternative wird ein >Arbeitsverhéltnis
begrindet, nicht dagegen im Falle der zweiten Alternative oder bei Mal3nhahmen nach
8 20 BSHG zur Forderung der Arbeitsgewdhnung oder Prifung der Arbeitsbereitschatft.
Ein >Arbeitsverhéltnis nach 8 19 Abs. 2 (2. Alt.) BSHG setzt voraus, dass es sich um
zusatzliche und gemeinnttzige Arbeit handelt. Zusatzlich ist dabei die Arbeit, die sonst
nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wurde.

Sofern im bremischen o6ffentlichen Dienst >Arbeitsverhaltnisse im Rahmen einer Ar-
beitsbeschaffungsmalRnahme nach dem SGB Il oder einer Arbeitsgelegenheit nach
dem BSHG begriindet werden, sind diese vom Geltungsbereich der Manteltarifvertrage
ausgenommen (vgl. 8 3 Buchst. d BAT bzw. 8 3 Buchst. ei. V. m. 8 67 Nrn. 16 und 29
BMT-G Il). Mit den >Arbeitnehmern in ABM- bzw. BSHG-Arbeitsverhaltnissen werden
daher besondere >Arbeitsvertrage geschlossen, in denen nur einzelne Bestimmungen
der Manteltarifvertrage einzelvertraglich vereinbart werden. Aufgrund der nur einge-
schrénkten Forderfahigkeit erhalten >Arbeitnehmer in ABM- bzw. BSHG-Arbeitsver-
haltnissen nur 80 v.H. des tariflichen Arbeitsentgeltes.

Arbeitsgerichtlicher Vergleich

>Vergleich (arbeitsgerichtlicher)
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Arbeitsgerichtsbarkeit

Die Arbeitsgerichtsbarkeit ist Teil der rechtsprechenden Gewalt des Staates und be-
steht aus den Instanzen:

Arbeitsgerichte
Landesarbeitsgerichte
Bundesarbeitsgericht

Welche Rechtsstreitigkeiten vor die Arbeitsgerichte gehoren, bestimmt sich nach Mal3-
gabe der 88 2, 2a Arbeitsgerichtsgesetz.

An der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte wirken in allen Instanzen neben den Be-
rufsrichtern ehrenamtliche Richter mit, die paritatisch aus den Kreisen der Arbeitgeber
und >Arbeitnehmer bestimmt werden.

Bei den Arbeitsgerichten findet vor der eigentlichen Streitverhandlung zunachst ein
Guteverfahren unter Leitung eines Berufsrichters statt. Gelingt keine Einigung, ent-
scheidet die Kammer unter dem Vorsitz des Berufsrichters und jeweils einem Arbeit-
nehmer- und einem Arbeitgeberbeisitzer (ehrenamtliche Arbeitsrichter).

Mit dem Rechtsmittel der Berufung kann gegen die Endurteile der Arbeitsgerichte das
Landesarbeitsgericht als zweite Instanz angegangen werden. In der ersten und zweiten
Instanz wird das Streitverhéltnis umfassend in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht
gewdurdigt. Vor dem Landesarbeitsgericht wird also in der zweiten Instanz i. d. R. eine
Beweisaufnahme wiederholt. Die Beweislage muss noch einmal bewertet werden. Das
Landesarbeitsgericht entscheidet ebenfalls unter dem Vorsitz eines Berufsrichters un-
ter Mitwirkung von zwei Beisitzern.

Handelt es sich um eine Rechtssache von grundsatzlicher Bedeutung kann das Lan-
desarbeitsgericht Revision zum Bundesarbeitsgericht in Erfurt zulassen. Die zehn Se-
nate des Bundesarbeitgerichts sind jeweils mit drei Berufsrichtern und zwei ehrenamtli-
chen Richtern besetzt. Das Bundesarbeitsgericht ist grundsatzlich auf die Entschei-
dung von Rechtsfragen beschrankt.

Hinweis:  >Disziplinargerichte
Arbeitskampf

Der Streik ist das zentrale Arbeitskampfmittel der gewerkschaftlich organisierten Arbeit-
nehmerseite. Er wird definiert als voriibergehende, planmafige Arbeitsniederlegung ei-
ner grofReren Anzahl von >Arbeithnehmern zur Erreichung eines gemeinschaftlichen
Zieles.

Die grundsétzliche Zulassigkeit eines Streiks als Mittel des Arbeitskampfes ist in Art. 9
Abs. 3 Grundgesetz verankert. Ein Streik muss, damit er rechtmaRig ist, um eine ge-
setzlich zulassige Tarifregelung gefuhrt werden (,tariflich regelbares Streikziel”). Politi-
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sche Streiks sind deshalb grundséatzlich verboten. Ein Sympathiestreik (Auseinander-
fallen von Streikgegner und Streikziel) ist nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts
weitgehend unrechtmaflig. Zwingende Voraussetzung ist, dass ein Streik von einer
Gewerkschaft organisiert und gefiihrt wird. Unzuléssig ist der sogenannte wilde Streik,
der nicht gewerkschaftlich getragen ist. Rechtswidrig ist ein Streik auch dann, wenn er
gegen die >Friedenspflicht eines geltenden >Tarifvertrages oder einer Schlichtungsver-
einbarung verstofst.

Arbeitskampfe muissen unter dem obersten Gebot der Verhaltnismafigkeit stehen und
durfen daher erst dann geftihrt werden, wenn alle Verhandlungsmaoglichkeiten ausge-
schopft sind (ultima-ratio-Prinzip). Nach der neuen Rechtsprechung des Bundesar-
beitsgerichts unterliegen auch Warnstreiks dem ulrima-ratio-Prinzip.

ArbeitskampfmalRnahmen missen sich im Rahmen der allgemeinen Rechtsordnung
halten und insbesondere den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wahren. Insofern sind
Betriebsbesetzungen und Betriebsblockaden unzulassig.

Das Arbeitskampfmittel der Arbeitgeberseite ist die Aussperrung.

Ein >Arbeithehmer, der an einem Streik teilnimmt, hat fiir diesen Zeitraum keinen An-
spruch auf Vergutung. Gewerkschaftlich organisierte >Arbeitnehmer erhalten fir den
Lohnausfall wahrend des Arbeitskampfes von ihrer Gewerkschaft eine Streikunterstut-
zung.

Hinweise: Weitere Einzelheiten kdnnen den Arbeitskampfrichtlinien der VKA (>Verei-
nigung der kommunalen Arbeitgeberverbande) entnommen werden.

>Beamtenpflichten

Arbeitslosenversicherung

Wie die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung ist auch die Arbeitslosenversiche-
rung ein eigenstandiger Zweig der >Sozialversicherung. Zu ihren Aufgaben gehéren
insbesondere die Sicherung von Arbeitsplatzen, Gewahrung von finanziellen Leistun-
gen bei Arbeitslosigkeit, Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen, Forderung der beruf-
lichen Qualifikationen und Mobilitat sowie Beratung und Arbeitsvermittlung.

Versicherungspflichtig sind in der Arbeitslosenversicherung grundsétzlich alle Perso-
nen, die als Arbeiter oder Angestellte gegen Entgelt oder zu ihrer Berufsausbildung
beschéftigt (versicherungspflichtige Beschéaftigung) sind. Auch arbeitsunféhige >Ar-
beitnehmer zahlen Beitrage (Beitrdge aus Entgeltersatzleistungen), wenn sie unmittel-
bar vor Leistungsbeginn in einer arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftigung
gestanden haben. Versicherungsfreiheit besteht fiir sog. geringflgig entlohnte Be-
schaftigung gem. 8 8 Abs. 1 Nr.1 SGB IV. Abweichend von § 8 Abs. 2 Satz 1 SGB IV
werden geringfligige und nicht geringflgige Beschaftigungen nicht zusammengerech-
net. Dartber hinaus besteht ausnahmsweise auch fir mehr als geringfiigig entlohnte,
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aber weniger als 15 Stunden umfassenden Beschaftigungen Versicherungsfreiheit fur
die Zeit, in der Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beansprucht wird.

Arbeitslosengeld erhalt derjenige, der arbeitslos ist, sich beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet hat und in der Rahmenfrist die Anwartschaftszeit erfullt hat. Der Begriff der
Arbeitslosigkeit umfasst sowohl das Merkmal der Beschaftigungslosigkeit als auch die
Beschéftigungssuche. Die Anwartschaftszeit ist dann erfillt, wenn der Anspruchsteller
in den letzten 3 Jahren vor der Arbeitslosmeldung (Rahmenfrist) mindestens 12 Mo-
nate in einem Versicherungspflichtverhaltnis gestanden hat.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld ist abhangig von der Dauer des Versi-
cherungsverhéltnisses in der Rahmenfrist und dem Lebensalter, das der Arbeitslose
bei Entstehung des Anspruchs vollendet hat. Die Anspruchsdauer betragt im allgemei-
nen zwischen 6 und 32 Monaten.

Arbeitslosenhilfe wird dann gewéahrt, wenn der Arbeitslose sich beim Arbeitsamt ge-
meldet hat, die fur das Arbeitslosengeld mafl3gebende Wartezeit nicht erflllt hat oder
der Anspruch auf Arbeitslosengeld aufgebraucht ist und Bedurftigkeit vorliegt.

Die Mittel fur die Leistungen der Arbeitsférderung und sonstigen Ausgaben werden
durch Beitrage der Versicherungspflichtigen, der Arbeitgeber und Dritter, Umlagen,
Mittel des Bundes und sonstige Einnahmen finanziert. Der Beitragssatz betragt 6,5 %
der beitragspflichtigen Einnahmen bis zur >Beitragsbemessungsgrenze. Fir die Bei-
trage kommen Arbeitgeber und >Arbeithehmer grundséatzlich zur Halfte auf.

Trager der Arbeitsférderung ist die Bundesanstalt fir Arbeit als rechtsfahige bun-
desunmittelbare Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung. Durchfth-
rungsbehoérden sind die Landesarbeitsémter und Arbeitsdmter.

Hinweis: SGB Il

Arbeitspflicht

Die Hauptpflicht des >Arbeitnehmers aus dem >Arbeitsverhdltnis ist die Arbeitspflicht.
Diese Pflicht ergibt sich aus den 88 611, 613 BGB. Die Art der geschuldeten Arbeitslei-
stung richtet sich nach dem >Arbeitsvertrag, der durch das >Direktionsrecht des Ar-
beitgebers konkretisiert wird. Wahrend der Dauer des >Arbeitsverhaltnisses steht dem
>Arbeitnehmer grundsétzlich ein >Beschéftigungsanspruch zu.

Der >Arbeitnehmer hat seinem Arbeitgeber nicht seine ganze Arbeitskraft zur Verfu-
gung zu stellen, sondern nur im Rahmen der gesetzlichen, tariflichen, vertraglichen
oder betrieblichen >Arbeitszeit. Der >Arbeitnehmer hat wahrend der >Arbeitszeit unter
Aufwendung aller ihm gegebenen geistigen und korperlichen Fahigkeiten zu arbeiten,
auch wenn diese Uber der — objektiven — Normalleistung liegt. Mit den Kraften braucht
jedoch kein Raubbau getrieben werden, es ist die Arbeit zu leisten, die nach Treu und
Glauben billigerweise erwartet werden kann.
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Der >Arbeitnehmer ist grundséatzlich wahrend der gesamten Dauer des >Arbeitsver-
héaltnisses zur Arbeitsleistung verpflichtet und berechtigt. Wird die Erfullung der Ar-
beitsleistung dem >Arbeitnehmer dauernd unmdglich, so ist er von der Arbeitsleistung
befreit (8 275 BGB). Er verliert auch den Anspruch auf die Gegenleistung (8 323 BGB).
Das >Arbeitsverhdltnis erlischt bzw. ist in der Regel durch >Kindigung zu beenden.

Der Arbeitspflicht steht die Vergutungspflicht des Arbeitgebers gegeniiber, wobei der
>Arbeithehmer nach 8§ 614 BGB vorleistungspflichtig ist. Der Vergutungsanspruch und
die Vergutungshohe ergeben sich in der Regel aus >Tarif- oder >Arbeitsvertrag.

Erflllt der Arbeitgeber seine vertraglichen Verpflichtungen nicht, hat der >Arbeitnehmer
ein >Leistungsverweigerungsrecht.

Hinweis: >Beamtenplichten

Arbeitsplatzbeschreibung
Arbeitsplatzbeschreibung in der Geschaftsverteilung

Im Rahmen der Geschaftsverteilung dient die Arbeitsplatzbeschreibung der Zuordnung
der Aufgaben der >Dienststelle auf die Mitarbeiter und sollte sich daher auf eine mog-
lichst pragnante Definition beschranken.

Arbeitsplatzbeschreibung in der >Stellenbewertung

Im Rahmen der >Stellenbewertung ist eine ausfihrlichere Arbeitsplatzbeschreibung er-
forderlich.

Die Priufung der >Tatigkeitsmerkmale im Rahmen der >Eingruppierung von Angestell-
ten und Arbeitern setzt eine vollstdndige Beschreibung der auszulibenden Tatigkeiten

nach verschiedenen Arbeitsvorgangen *,
ihrer Haufigkeit und
ihrem zeitlichen Aufwand bzw. dem Anteil an der Gesamtarbeitszeit voraus.

Gleiches gilt bei der >Bewertung von Beamtendienstposten. Auch hier ist eine ausfihr-
liche Aufgabenbeschreibung mit prozentualer Aufschliisselung erforderlich.

* Arbeitsvorgénge sind Arbeitsleistungen, die — bezogen auf den Aufgabenkreis
des Beschaftigten — zu einem bei naturlicher Betrachtung abgrenzbaren Ar-
beitsergebnis fuhren (z.B. unterschriftsreife Bearbeitung eines Vorgangs, Er-
stellung eines Elektrokardiogramms, Fertigung einer Bauzeichnung, Eintragung
in das Grundbuch, Konstruktion einer Briicke oder eines Briickenteils, Bearbei-
tung eines Antrages auf Wohngeld, Festsetzung einer Leistung nach dem
BSHG).
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Das fur die Abgrenzung des Arbeitsvorgangs mal3gebende Arbeitsergebnis ist
auf den konkreten Aufgabenkreis des Beschaftigten bezogen. Bei arbeitsteiliger
Erledigung der Aufgaben ist z.B. nicht die Erstellung eines Bauplanes als Ar-
beitsvorgang anzusehen, sondern der konkrete Beitrag des Beschaftigten
hierzu, soweit dieser Beitrag nicht seinerseits aus mehreren Arbeitsvorgangen
besteht.

Die einzelnen Arbeitsablédufe sind eingehend zu schildern und die im einzelnen
erforderlichen Arbeitsschritte darzustellen; einfache Hinweise und allgemeine
Redewendungen wie ,Registraturarbeiten oder ,Berechnung von Dienstbez-
gen“ genlgen nicht.

Haufigkeit und Zeitaufwand der einzelnen Arbeitsvorgange sind durch evtl. be-
stehende Statistiken oder sonstige Zahlenangaben zu belegen.

Arbeitsplatzschutzgesetz

Das Arbeitsplatzschutzgesetz i. d. F. von Febr. 2001 gilt fir alle wehrpflichtigen >Ar-
beitnehmer, die zum Grundwehrdienst, zum Wehrdienst in eine Verfigungsbereitschaft
oder zu einer Wehriibung einberufen werden. >Arbeitnehmer im Sinne dieses Geset-
zes sind Arbeiter und Angestellte sowie die zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigten.

Es gilt ferner fir Soldaten auf Zeit fur die zunéchst auf 6 Monate festgesetzte Dienst-
zeit sowie fur die endgultig auf 2 Jahre festgesetzte Dienstzeit. Fur anerkannte Kriegs-
dienstverweigerer gilt das Arbeitsplatzschutzgesetz entsprechend.

Der >Arbeitnehmer ist verpflichtet, dem Arbeitgeber eine Ladung der Erfassungsbe-
horde oder der Wehrersatzbehérde oder einen Einberufungsbescheid unverziglich
vorzulegen. Der Arbeitgeber hat den >Arbeitnehmer wegen der vorrangigen offentlich-
rechtlichen Verpflichtungen von der Arbeit freizustellen. Wahrend dieser Zeit ruht das
>Arbeitsverhéltnis. Das gleiche gilt, wenn ein Gastarbeiter aus dem EG-Bereich zur
Erfullung seiner Wehrpflicht in seinem Heimatland einberufen wird (EuGH).

Bei Wiederaufnahme der Arbeit im bisherigen Betrieb im Anschluss an den Wehrdienst
darf dem >Arbeitnehmer aus Anlass der Wehrdienst-Abwesenheit in beruflicher und
betrieblicher Hinsicht kein Nachteil erwachsen.

Fur Beamte gilt das Arbeitsplatzschutzgesetz ebenfalls unmittelbar. Mit der Einberu-
fung ist der Beamte beurlaubt. Durch die Abwesenheit, die durch den Wehrdienst ver-
anlaf3t war, dirfen keine dienstlichen Nachteile entstehen. Insoweit dispensiert das
Arbeitsplatzschutzgesetz von laufbahnrechtlichen Vorschriften.

Hinweis: >Sonderurlaub
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Arbeitsrecht

Far in abhéngiger Tatigkeit geleistete Arbeit gibt es eine Vielzahl von Rechtsregelun-
gen. Diese arbeitsrechtlichen Regelungen beziehen sich auf das Verhaltnis von Arbeit-
gebern und >Arbeitnehmern. Grundlagen hierflr sind der >Arbeitsvertrag, das Verhalt-
nis der >Arbeitnehmer untereinander, die Verhdltnisse der Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberzusammenschlisse und ihre Rechtsbeziehungen zueinander sowie das Verhalt-
nis der Arbeitsvertragsparteien und ihrer Verbande zum Staat. Es enthalt 6ffentliches
und privates Recht.

Das Arbeitsrecht hat nicht nur Bedeutung fur die Arbeitsrechtspolitik und die Anwen-
dung seiner Normen auf den einzelnen Fall, sondern auch fir die prognostische Beur-
teilung der Entwicklung durch >Arbeitnenmer und Arbeitgeber.

Die Entwicklung des Arbeitsrechts als Schutzrecht ist aus der besonderen soziologi-
schen Lage des >Arbeitnehmers gerechtfertigt, d. h. durch seine Abhangigkeit, die den
>Arbeitnehmer zur personlichen Arbeitsleistung und zur Befolgung der Weisungen
seines Arbeitgebers im Hinblick auf Ort, Art und Zeit der Arbeitsleistung verpflichtet.

Arbeitsschutz

Der Arbeitsschutz umfasst Mal3nahmen zur Verhitung von Unféllen bei der Arbeit und
arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einschl. Malinahmen der menschengerechten
Gestaltung der Arbeit. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen Malinahmen
unter Bertcksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit (>Ge-
sundheitsforderung) der Beschéftigten bei der Arbeit beeinflussen. Er hat die Mal3nah-
men auf ihre Wirksamkeit zu tberprifen und erforderlichenfalls sich andernden Gege-
benheiten anzupassen (>Geféahrdungsbeurteilung und -analysen). Dabei hat er eine
Verbesserung von >Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten anzu-
streben. Zur Planung und Durchfihrung der MaRnahmen ist unter Beriicksichtigung der
Art der Tatigkeiten und der Zahl der Beschaftigten

fur eine geeignete Arbeitsschutz-Organisation zu sorgen und sind die erforderli-
chen Mittel bereitzustellen sowie

Vorkehrungen zu treffen, dass die Malinahmen erforderlichenfalls bei allen Ta-
tigkeiten und eingebunden in die betrieblichen Fuhrungsstrukturen beachtet
werden und die Beschaftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen kénnen.

Hinweise: ArbSchG

Organisationsanweisung vom 18. August 1998 zur Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (Brem.ABI. S.
538)
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Arbeitsschutzausschuss

Durch die 88 11,16 Arbeitssicherheitsgesetz ist der Arbeitgeber bzw. der Leiter der
Behorde verpflichtet, die Zusammenarbeit aller mit der >Arbeitssicherheit und Unfall-
verhitung befaldten Stellen der >Dienststelle oder dem Betrieb durch die Einrichtung
eines Arbeitsschutzausschusses zu organisieren, soweit ein Betriebsarzt oder eine
Fachkraft fur Arbeitssicherheit bestellt ist. Der Arbeitsschutzausschuss ist ein beraten-
des Gremium, das den Dienststellen- bzw. Betriebsleiter bei der Erfullung seiner Auf-
gaben zum Arbeits- und Gesundheitsschutz unterstitzen soll.

Hinweise: Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte
fur Arbeitssicherheit (Arbeitssicherheitsgesetz) vom 12. Dezember 1973
(BGBI. | S.1885) in der jeweils geltenden Fassung

Geschaftsordnung des zentralen Arbeitsschutzausschusses fir die Ver-
waltung des Landes und der Stadtgemeinde Bremen vom 6. Dezember
1985 in der jeweils geltenden Fassung

Arbeitssicherheit

Viele Aufgaben der Arbeitssicherheit resultieren aus den Auflagen der Unfallversiche-
rungstrager und Berufsgenossenschaften. Dabei steht die Beseitigung von Gefahren
fur die Mitarbeiter am Arbeitsplatz und deren Umgebung im Mittelpunkt. Es soll die
korperliche, geistige und seelische Gesundheit des Mitarbeiters gewéhrleistet werden.
In das Aufgabengebiet der Arbeitssicherheit fallen u.a. die >Gefahrdungsbeurtei-
lung und -analysen, die Formulierung von Schutzzielen, die Durchfiihrung von techni-
schen SicherheitsmalRnahmen sowie die Einfilhrung und Kontrolle des Einsatzes von
Korperschutzkleidungen. Auch die Information der Mitarbeiter Uber Unfallverhitungs-
vorschriften gehort zu den Aufgaben der Abeitssicherheit. Dazu sind Fachkréfte fur
Arbeitssicherheit zu bestellen und entsprechend zu schulen (>Sicherheitsbeauftragte).

In den >Dienststellen und >Eigenbetrieben der Freien Hansestadt Bremen sowie in
den Bremischen Gesellschaften sichern die Fachdienste fur Arbeitsschutz (FAS) mit
ihren Fachbereichen Arbeitsmedizinischer Dienst (AMD) und Sicherheitstechnik und
Arbeitsumfeldgestaltung die arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Betreuung.

Hinweise: Gesetz Uber Betriebsartze, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte
fur Arbeitssicherheit (Arbeitssicherheitsgesetz) vom 12. Dezember 1973
(BGBI I S. 1885) in der jeweils geltenden Fassung

ArbSchG

Organisationsanweisung vom 18. August 1998 zur Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (Brem.ABI. S.
538)
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Arbeitsunfall

Nachstehende Ausfuhrungen gelten u. a. fir >Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
(Angestellte, Arbeiter) und Lernende wahrend der beruflichen >Aus- und >Fortbildung.
Beamte sind hier ausgenommen (versicherungsfrei zur >Unfallversicherung sind Per-
sonen, soweit fur sie beamtenrechtliche Unfallfirsorgevorschriften oder entsprechende
Grundséatze gelten — 8 4 SGB VIl -). Bezuglich der Beamten siehe >Dienstunfall.

Durch das Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen >Unfallversicherung in
das Sozialgesetzbuch wurde das gesamte Unfallversicherungsrecht in das neu ge-
schaffene SGB VIl eingefligt. Es ist am 01.01.1997 in Kraft getreten.

Versicherungsfalle nach dem SGB VIl sind Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten. Ver-
botswidriges Handeln schliel3t einen Versicherungsfall nicht aus (8 7 SGB VII). Arbeits-
unfalle sind Unfélle, die Versicherte infolge ihrer beruflichen oder sonst versicherten
Tatigkeit erleiden. Unfélle sind zeitgleich begrenzte, von aul3en auf den Korper einwir-
kende Ereignisse, die zu einem Gesundheitsschaden oder zum Tod fiihren (8 8 Abs. 1
SGB VII). Nach 8§ 8 Abs. 2 SGB VIl sind versicherte Tatigkeiten u. a. auch

das Zurucklegen des mit der versicherten Tatigkeit zusammenhangenden un-
mittelbaren Weges nach und von dem Ort der Téatigkeit,

das Zurucklegen des von einem unmittelbaren Weg nach und von dem Ort der
Tatigkeit abweichenden Weges, um

Kinder von Versicherten, die mit ihnen in einem gemeinsamen
Haushalt leben, wegen ihrer, ihrer Ehegatten oder ihrer Lebenspart-
ner beruflichen Tatigkeit fremder Obhut anzuvertrauen oder

mit anderen Berufstatigen oder Versicherten gemeinsam ein Fahr-
zeug zu benutzen,

das Zurticklegen des von einem unmittelbaren Weg nach und von dem Ort der
Tatigkeit abweichenden Weges der Kinder von Personen (8 56 des Ersten Bu-
ches), die mit ihnen in einem gemeinsamen Haushalt leben, wenn die Abwei-
chung darauf beruht, dass die Kinder wegen der beruflichen Tatigkeit dieser
Personen oder deren Ehegatten oder deren Lebenspartner fremder Obhut an-
vertraut werden,

das Zuriicklegen des mit der versicherten Tatigkeit zusammenhé&ngenden We-
ges von und nach der standigen Familienwohnung, wenn die Versicherten we-
gen der Entfernung ihrer Familienwohnung von dem Ort der Tatigkeit an die-
sem oder in dessen N&he eine Unterkunft haben,

das mit einer versicherten Tatigkeit zusammenhéngende Verwahren, Befor-
dern, Instandhalten und Erneuern eines Arbeitsgeréts oder einer Schutzaus-
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ristung sowie deren Erstbeschaffung, wenn diese auf Veranlassung der Unter-
nehmer erfolgt.

Berufskrankheiten sind Krankheiten, die in der Berufskrankheiten-Verordnung bezeich-
net sind und die sich Versicherte durch ihre versicherte Tatigkeit zuziehen.

Der Eintritt eines Versicherungsfalls ist die Grundvoraussetzung fir Leistungen der
Unfallversicherungstrager. Ob und in welchem Umfang Versicherungsschutz bei den
Unfallversicherungstragern besteht, hdngt davon ab, inwiefern eingetretene Gesund-
heitsschaden sich auf den betrieblichen (versicherten) Bereich zurtickfihren lassen.
Von zentraler Bedeutung ist etwa die Frage, ob die zu einem Unfall oder einer Berufs-
krankheit fuhrende Téatigkeit in einem urséchlichen Zusammenhang mit dem Beschéafti-
gungsverhaltnis stand. Wichtig ist auch, das ein Gesundheitsschaden durch eine A-
beitsunfall verursacht wurde und nicht ein schon vorhandener Schaden wahrend einer
versicherten Tatigkeit akut wurde.

Die Unfallkasse Freie Hansestadt Bremen ist die gesetzliche >Unfallversicherung fur
die Stadte Bremen und Bremerhaven.

Hinweis: >Dienstunfall

Arbeitsverhéaltnis

Das Arbeitsverhdltnis entsteht in der Regel aufgrund eines >Arbeitsvertrages zwischen
>Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Aus diesem sowie aus Betriebsvereinbarungen, tarif-
vertraglichen und gesetzlichen Bestimmungen ergeben sich die einzelnen Rechte und
Pflichten, insbesondere die Art der zu leistenden Arbeit und deren Vergitung. Der >Ar-
beitsvertrag bedarf nur dann einer bestimmten Form, wenn ein Gesetz oder >Tarifver-
trag dies vorschreibt. > BAT und >BMT-G Il sehen Schriftform vor.

Ansonsten hat der Arbeitgeber spatestens einen Monat nach Beginn des Arbeitsver-
héaltnisses die wesentlichen Vertragsbedingungen in einer unterzeichneten Nieder-
schrift anzugeben.

Das Arbeitsverhdltnis beginnt bei einem >Arbeitsvertrag mit dessen Abschluss, auch
wenn der Arbeitsantritt spater erfolgt. Es endet — ausser bei >befristeten Arbeitsver-
haltnissen und Erreichen der >Altersgrenze — in der Regel durch >Kindigung. Hierflr
gelten >Kundigungsfristen und Kindigungsschutzbestimmungen (>Kiindigungsschutz).

Hinweis: >Beamtenverhaltnis

Arbeitsvertrag

Der Arbeitsvertrag ist privatrechtlicher Natur. Er ist ein wechselseitiger Vertrag, bei
dem der Hauptpflicht des >Arbeitnehmers zur Erbringung der geschuldeten Dienste als
Hauptpflicht des Arbeitgebers die Zahlung einer Vergitung gegentbersteht, § 611
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BGB. Zum Abschluss eines vollwirksamen Arbeitsvertrages sind die gesetzlichen Nor-
men, tariflichen Bestimmungen etc. zu beachten. Diese ergeben sich in erster Linie aus
den 88 611 ff. BGB, den arbeitsrechtlichen Sondergesetzen sowie den einschlagigen
>Tarifvertragen. Im bremischen o6ffentlichen Dienst werden Arbeitsvertrdge auf der
Grundlage des Bundes-Angestelltentarifvertrages und des Bundes-Manteltarifvertrages
far Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe, Fassung Bremen, abgeschlos-
sen.

Hinweis: fur den Beamtenbereich >Ernennung

Arbeitszeit
>Arbeitnehmer

Arbeitszeit ist die Zeitspanne, wahrend der ein >Arbeitnehmer seine Arbeitskraft dem
Arbeitgeber zur Verfligung stellen muss. Es ist die Zeit zwischen Beginn und Ende der
Arbeit ohne Ruhepausen. Ruhepausen unterbrechen die Arbeitszeit und haben im Vor-
aus festzustehen. Bei einer taglichen Arbeitszeit von 6 bis 9 Stunden betragt sie min-
destens 30 Minuten.

Die Vorschriften Uber die Arbeitszeit sind im Arbeitszeitgesetz von 1994 neu gefasst
worden und entsprechen damit der EG-Richtlinie von 1993.

Die regelméaRige Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst betragt ausschlief3lich der Pausen
38,5 Stunden wochentlich.

Die Arbeitszeit fir Angestellte ist im 8§ 15 BAT, fur Arbeiter im 8 14 BMT-G Il geregelt.

Far die Berechnung des Durchschnitts der regelmafiigen wdchentlichen Arbeitszeit ist
ein Zeitraum vom 26 Wochen zugrunde zu legen.

Die regelmaRige Arbeitszeit kann verlangert werden, wenn innerhalb der Arbeitszeit
Arbeitsbereitschaft anfallt.

Die regelmafige Arbeitszeit kann bis auf 10 Std. taglich (durchschnittlich 50 Std. wo-
chentlich) verlangert werden, wenn Vor- und Abschlussarbeiten erforderlich sind (8 15
Abs. 3 BAT).

Bei Verwaltungen und Betrieben, die in bestimmten Zeiten des Jahres saisonbedingt
zu erheblich verstarkter Tatigkeit gendétigt sind, kann die regelmafRige wochentliche Ar-
beitszeit (bis zu 60 Std. in der Woche, jedoch nicht mehr als 10 Std. taglich) ebenfalls
verlangert werden (8 15 Abs. 4 BAT).

Fur Arbeiter gelten die gleichen Vorschriften sinngemalrs.

FUr Hausmeister im Angestelltenverhéltnis ist von den >Tarifvertragsparteien grund-
satzlich das Vorhandensein einer Arbeitsbereitschaft unterstellt worden. Aus diesem
Grunde ist tariflich deren wochentliche Arbeitszeit in der SR 2 r auf 50,5 Std. festgelegt
worden.
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Die Arbeitszeit fur Lehrkrafte in Bremen ist in dem Gesetz zu Regelung der Arbeits-
aufteilung fur Lehrer und Lehrerinnen an offentlichen Schulen (Lehrerarbeitszeitauftei-
lungsgesetz — BremLAAufg) vom 17. Juni 1997 (SaBremR 2040-I-1) und seinen Ande-
rungsgesetzen (SaBremR 2040-I-1) geregelt.

Beamte

Regelungen zur Arbeitszeit der Beamten finden sich vor allem in der Verordnung Gber
die Arbeitszeit der Beamten. Danach betragt die wochentliche Arbeitszeit derzeit im
Durchschnitt 40 Stunden. Die téagliche Arbeitszeit wird in den meisten Bereichen, wo
nicht im Schichtdienst gearbeitet wird, im Rahmen von Regelungen zur >gleitenden
Arbeitszeit festgelegt. Diese Regelungen muissen sich im Rahmen der >Dienstverein-
barung Uber die Grundsatze fur die gleitende Arbeitszeit aus dem Jahre 1999 bewe-
gen.

Arbeitszeitmodelle

Die Arbeitszeitpolitik diskutiert Arbeitszeitmodelle, die eine groRRere Flexibilitdt gewahr-
leisten, nach dem konkreten Arbeitsanfall bemessen, aber auch — nach personlichen
Bedurfnissen der Beschaftigten — Zeiten von >Mehrarbeit abwechselnd mit Zeiten von
Freizeitausgleich vorsehen, so z.B. im Rahmen von Jahresarbeitszeitkonten. Gleich-
zeitig sollen Teilzeitarbeitsmodelle geférdert werden.

Um die Altersstruktur der Beschaftigten zu verbessern und um einen gleitenden Uber-
gang in den >Ruhestand/die Phase des Rentenbezugs EAltersgrenze) zu ermogli-
chen, wird in Bremen in gro3em Umfang von der >Altersteilzeit Gebrauch gemacht.
Andere Lander haben dieses Modell im Beamtenbereich deutlich zuriickgefiihrt sowie
mit Restriktionen bei der Gewahrung versehen.

Arbeitszeugnis

Bei Beendigung eines >Arbeitsverhaltnisses hat der >Arbeitnehmer nach den § 630
BGB folgenden Regelungen des >BAT und des >BMT-G Il Anspruch auf Erstellung
eines Zeugnisses.

In ein ,einfaches Zeugnis* sind die Personalien und die Dauer der Beschaftigung auf-
zunehmen. Die Ubertragenen Arbeiten mussen exakt aufgegliedert werden. Zu beach-
ten ist, dass sie wertfrei dargestellt sind. Ein zukinftiger Arbeitgeber muss sich ein ge-
naues Bild Uber die Beschaftigung anhand dieser Auflistung machen kénnen.

Ein ,qualifiziertes Arbeitszeugnis® muss neben Personalien und Dauer der Beschéfti-
gung (im Gegensatz zum einfachen Zeugnis) eine Beurteilung der Fuhrung und Leis-
tung enthalten. Selbst wenn der >Arbeitnehmer sich fur ein einfaches Zeugnis ent-
scheidet, hat er bei berechtigtem Interesse auch weiterhin Anspruch auf ein qualifi-
Ziertes Zeugnis.
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>Arbeitnehmer haben selbst bei nur kurzfristiger Tatigkeit Anspruch auf ein Arbeits-
zeugnis, das den gesetzlichen Anforderungen entspricht. Der Arbeitgeber kann auch
bei kurzer Beschéaftigungsdauer kein qualifiziertes Zeugnis verweigern. Ein solches
Zeugnis musse Leistung und Fuhrung des >Arbeitnehmers beurteilen. Nur weil ein
>Arbeithehmer lediglich wenige Wochen gearbeitet habe, sei eine Zeugniserteilung fur
den Arbeitgeber nicht unmdglich gewesen.

Auch bei Streitigkeiten bezlglich der Zeugnisinhalte kann der >Arbeithehmer einen
Zeugnisberichtigungsanspruch gegen seinen Arbeitgeber vor den Arbeitsgerichten
geltend machen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass der >Arbeithnehmer
grundséatzlich keinen Anspruch auf Erteilung eines Zeugnisses mit einem bestimmten
von ihm gewlnschten Wortlaut hat. Dem Arbeitgeber steht hinsichtlich der Formulie-
rung ein Beurteilungsspielraum zu, welchen er pflichtgemar auszufillen hat. Die Er-
folgsaussichten der Klage hangen in besonderem Mal3e davon ab, inwieweit die Par-
teien der ihnen obliegenden Darlegungs- und Beweislast genligen kénnen. Ganz all-
gemein kann ausgefiihrt werden, dass im Leistungsbereich bei einer unterdurchschnitt-
lichen Beurteilung der Arbeitgeber darlegungs- und beweispflichtig dahingehend ist,
dass die von ihm vorgenommene Beurteilung des >Arbeitnehmers den Tatsachen ent-
spricht. Beansprucht der >Arbeitnehmer hingegen die Verbesserung eines durch-
schnittlichen Zeugnisses, so hat er die diesem Anspruch zugrundeliegenden Tatsa-
chen schlissig darzulegen, welche sodann von dem Arbeitgeber durch entsprechende
Darlegung und Beweisfuhrung erschiuttert werden kdnnen. Der Anspruch auf Erteilung
einer ,Bestleistung” fuhrt zu der vollen Darlegungs- und Beweislast des >Arbeitneh-
mers.

Hinweis: fur den Beamtenbereich vgl. 8 95 BremBG

Assessment Center

Der englische Begriff ,Assessment” kann mit einschatzen, abschatzen (to assess)
Ubersetzt werden. Assessment Center sind Potenzialbeurteilungsverfahren &Poten-
zialbeurteilung), bei denen i.d.R.

mehrere Teilnehmer,

innerhalb weniger Tage oder eines Tages,

an einem Ort,

in unterschiedlichen Ubungen (Stationen),

von einer kleinen Gruppe von geschulten Beobachtern,

nach vorher festgelegten Verhaltens- und Leistungsmerkmalen

beurteilt werden.
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Die Vorteile von Assessment Center-Verfahren gegeniber anderen Auswahlverfahren
liegen in der Methodenvielfalt, dem Anforderungsbezug der Aufgaben und den eindeu-
tig definierten Beurteilungsmerkmalen. Fur die Bewerber wird i.d.R. am Schluss des
Assessment Centers ein Beratungs- bzw. Feedbackgesprach angeboten, um die be-
obachteten Starken und Schwéchen zuriickzumelden.

Vor der Durchfiihrung von Assessment Centern sollten die Beobachter geschult wer-
den, um einen einheitlichen Mal3stab bei der Bewertung von beobachtetem Verhalten
zu gewahrleisten. Insbesondere dann, wenn keine oder nur wenig Erfahrungen mit
strukturierten Auswabhlverfahren vorhanden sind, sollte fur die Planung eines Assess-
ment Center-Verfahrens, das Konstruieren der Aufgaben, die Schulung der Beobachter
und die Moderation des Assessment Centers auf externen Sachverstand zurtickge-
griffen werden.

Hinweis: Verfahrensordnung zum Assessment Center zur Vorbereitung der Zulas-
sung fur den Aufstieg in den héheren Dienst vom 31. Januar 2001 in der
jeweils geltenden Fassung (veroffentlicht im RS 12/2002)

Aufgaben von begrenzter Dauer

Die Beschaftigung von Angestellten mit Aufgaben von begrenzter Dauer wird fir den
>BAT in den Sonderregelungen (SR) 2 y (Nr. 1 Buchst. b) geregelt. Angestellte fur
Aufgaben von begrenzter Dauer sind Angestellte, die fir eine — gemald SR 2y, Nr. 2
Abs. 2 Unterabs. 2 — im >Arbeitsvertrag anzugebende Aufgabe von begrenzter Dauer
eingestellt sind und bei denen das >Arbeitsverhéaltnis durch Eintritt eines bestimmten
Ereignisses oder durch Ablauf einer kalendermafiig bestimmten Frist enden soll. Die
Frist oder das Ereignis sind im >Arbeitsvertrag anzugeben.

Die Protokollnotizen 2 und 3 zu Nr. 1 der SR 2 y BAT regeln, dass der Abschluss eines
Zeitvertrages fur die Dauer von mehr als funf Jahren unzulassig ist (Ausnahme: Fach-
arztausbildung von Arzten, Zahnarzten und Tierarzten bis zu sieben Jahren) sowie ein
>Arbeitsvertrag fur Aufgaben von begrenzter Dauer nicht abgeschlossen werden darf,
wenn bereits bei Abschluss des >Arbeitsvertrages zu erwarten ist, dass die vorgese-
henen Aufgaben nicht innerhalb einer Frist von funf Jahren erledigt werden kdnnen.

Fur die Beschaftigung von Arbeitern mit Aufgaben von begrenzter Dauer sind die Re-
gelungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes — TzBfG — anzuwenden. Aufgaben von
begrenzter Dauer werden als sachlicher Befristungsgrund in 8§ 14 Abs. 1 TzBfG gere-
gelt.

Hinweis: >befristetes Arbeitsverhaltnis
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Aufhebungsvertrag

Durch einen Aufhebungsvertrag kdnnen >Arbeitsverhaltnisse kurzfristig beendet wer-
den. Fur den Aufhebungsvertrag gelten die allgemeinen Regeln des Vertragsabschlus-
ses nach dem BGB (88 145 ff BGB). Nach § 623 BGB bedurfen Aufhebungsvertrage
der Schriftform.

Der Abschluss von Aufhebungsvertragen unterliegt nicht der kiindigungsschutzrechtli-
chen Kontrolle. Das bedeutet, dass das >Arbeitsverhaltnis durch einen Aufhebungs-
vertrag ohne Einhaltung gesetzlicher, tariflicher oder einzelvertraglicher >Kundigungs-
fristen beendet werden kann. Allgemeiner und besonderer >Kindigungsschutz (Be-
triebsrat, Schwangere und junge Miitter, Schwerbehinderte, Unkiindbare) greifen nicht.
Ein Aufhebungsvertrag kann grundsatzlich nur angefochten (88 119, 123 BGB) oder
widerrufen (88 117,118 BGB) werden.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, den >Arbeitnehmer vor dem Abschluss des Aufhe-
bungsvertrages Uber dessen Folgen (z.B. hinsichtlich der >Altersversorgung) zu unter-
richten.

Der >Personalrat bzw. >Betriebsrat hat hinsichtlich des Abschlusses des Aufhebungs-
vertrages kein Mitbestimmungsrecht.

Der Abschluss eines Aufhebungsvertrages kann zu einer Sperrfrist beim Arbeitslosen-
geld fahren.

Hinweis: >Beamtenverhéltnis

Aufldsungsvertrag

>Aufhebungsvertrag

Aufsichtsrat

Das Aktiengesetz sieht fur Aktiengesellschaften die Bildung eines Aufsichtsrates zwin-
gend vor. Aufgrund von Senatsbeschliissen haben auch alle in der Rechtsform einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) gefihrten bremischen Eigengesell-
schaften einen Aufsichtsrat. Bei Gesellschaften mit mehr als 150 >Arbeitnehmern
muss der Aufsichtsrat zur Halfte aus Arbeitnehmervertretern bestehen.

Dem Aufsichtsrat unterliegt unter anderem die Uberwachung der Geschéftsfiihrung.
Hinweise: 8 52 GmbHG, § 95 ff. Aktiengesetz

Aufstieg

Waéhrend allgemein als Aufstieg das berufliche Fortkommen, die qualitative Verbesse-
rung der beruflichen Stellung, bezeichnet wird, verwendet das Beamtenrecht diesen
Begriff in einer bestimmten, rechtlich festgelegten Bedeutung; es meint den Wechsel in
eine hohere >Laufbahn/Laufbahngruppe.
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Das BRRG (8§ 12 Abs. 3) und dementsprechend das BremBG (26 Abs. 1) bestimmen,
dafl? der Aufstieg von einer >Laufbahn in die néchsthohere derselben Fachrichtung
auch ohne Erflllung der Eingangsvoraussetzungen mdglich ist. Es soll dafur die Able-
gung einer Prifung verlangt werden, worauf allerdings auch, nach Mal3gabe der Lauf-
bahnvorschriften, verzichtet werden kann.

Aufstiegsregelungen fir geeignete Beamte des einfachen und des mittleren Dienstes
sowie fir entsprechend tétige Angestellte sind in 8§ 17 BremLV getroffen. In diesen
Fallen nehmen die zur nachsthdheren Laufbahn zugelassenen an der Laufbahnausbil-
dung teil und legen die Laufbahnprtfung ab.

Fur Beamte des mittleren Dienstes, die sich in der vorgeschriebenen Dienstzeit minde-
stens zwei Jahre bereits in einem Amt der Besoldungsgruppe A 7 bewahrt haben, sieht
§ 17a BremLV den Aufstieg nach einer Einweisungszeit vor. Die zum Aufstieg zugelas-
senen Beamten erhalten Aufgaben des gehobenen Dienstes Ubertragen und nehmen
an einem dienstbegleitenden, mindestens 1100 Stunden umfassenden Lehrgang teil
(der durch die — von dem Ergebnis eines Auswahlverfahrens abhangige — Teilnahme
an dem Uber drei Jahre laufenden Lehrgang zur ,Vorbereitung auf die Fortbildungs-
prifung zum Verwaltungsfachwirt/zur Verwaltungsfachwirtin® im Rahmen des Fortbil-
dungsprogramms des Senators flr Finanzen absolviert werden kann). Die Einwei-
sungszeit schliel3t mit einer Priifung ab, mit deren Bestehen die Laufbahnbefahigung
erworben wird.

Der Aufstieg in den héheren Dienst ist in § 17b BremLV geregelt. Die Beamten missen
ein Amt der Besoldungsgruppe A 11 erreicht haben und dirfen zu Beginn der zu ab-
solvierenden Einweisung das 58. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die aufgrund
einer dienstlichen >Beurteilung vorgeschlagenen Aufstiegskandidaten haben an einem
>Assessment Center teilzunehmen. Nach der Zulassung zum Aufstieg durch die
oberste Dienstbehorde erhalten sie Aufgaben des héheren Dienstes Ubertragen und
werden sie mindestens zwei Jahre lang in die Aufgaben der neuen Laufbahn einge-
fahrt. Darliber hinaus haben sie an einem an den Anforderungen der héheren Lauf-
bahn ausgerichteten Bildungsgang teilzunehmen. Mit der nach Abschluss der Einfih-
rung getroffenen Feststellung einer erfolgreichen Einfihrung wird die Befahigung fir
die neue Laufbahn zuerkannt. Die Feststellung trifft die >unabhangige Stelle , der sich
der Beamte unter Prasentation der vom ihm erstellten Projektaufgabe personlich vor-
zustellen hat.

Beamte des einfachen oder mittleren Dienstes konnen auch prifungsfrei aufsteigen
(8 17 Abs. 5 BremLV). Voraussetzung ist, dass sie sich Spitzenamt ihrer Laufbahn
befinden, mindestens in den letzten drei Jahren Aufgaben der héheren Laufbahn er-
folgreich wahrgenommen und das funfundvierzigste Lebensjahr vollendet haben.

Hinweise: RS 37/2001, RS 6/2002, RS 12/2002
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Aufwandsentschadigung

Nach § 17 BBesG durfen Aufwandsentschadigungen nur gewéhrt werden, wenn Be-
amten und Richtern aus dienstlicher Veranlassung Aufwendungen entstehen, deren
Ubernahme ihnen nicht zugemutet werden kann, und der Haushaltsplan Mittel hierfur
bereit stellt.

Aufwandsentschadigungen in festen Betrdgen sind nur zuldssig, wenn auf Grund tat-
sachlicher Anhaltspunkte oder tatsachlicher Erhebungen nachvollziehbar ist, dass und
in welcher Hohe dienstbezogene finanzielle Aufwendungen typischer Weise entstehen.
Aufwandsentschadigungen in festen Betrdgen werden gemald § 4 BremBesG von der
>obersten Dienstbehdrde im Einvernehmen mit dem Senator fir Finanzen festgesetzt.

Die Gewdahrung von Aufwandsentschadigungen ist insoweit an strenge gesetzliche
Voraussetzungen geknipft, die verhindern sollen, dass die durch Gesetz geregelte
>Besoldung im Verwaltungswege durch eine nach 8 3 Nr. 12 EStG steuerfreie Auf-
wandsentschadigung, die zur Bestreitung des allgemeinen Lebensunterhalts verwen-
det werden kann, erganzt wird.

In Bremen werden z.B. Aufwandsentschadigungen an Standesbeamte und an Beamte
im Spielbankaufsichtsdienst zur Abdeckung eines gegeniiber anderen Beamten nach-
weislich erhéhten Bekleidungsaufwandes gewahrt.

Von der Mdglichkeit, sog. Dienstaufwandsentschadigungen an leitende Beamte zur
Abdeckung ihnen entstehender reprasentativer Aufwendungen (Bewirtungskosten,
Gastgeschenke) zu zahlen, wird in der Freien Hansestadt Bremen traditionell ul3erst
restriktiv zugunsten einer Einzelerstattung im Nachweiswege aus dem Sachhaushalt
Gebrauch gemacht. Dienstaufwandsentschadigungen sind im Zuge der Uberpriifung
samtlicher Aufwandsentschadigungen seit Verscharfung der o.g. gesetzlichen Voraus-
setzungen zum 1.1.1999 noch weiter zurlickgefahren worden.

Aus- und Fortbildungszentrum

Das Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) ist eine inzwischen dem Geschaftsbereich
des Senators fur Finanzen zugeordnete >Dienststelle, die 1982 aufgrund des rapid
gewachsenen Fortbildungsbedarfes im bremischen 6ffentlichen Dienst gebildet wurde.
Seine Aufgaben haben sich seitdem standig erweitert. Heute soll das AFZ als Kompe-
tenzzentrum fir >Aus- und >Fortbildung im bremischen 6ffentlichen Dienst

den Senator fiir Finanzen bei der Mitarbeiter-Fortbildung unterstitzen,

die >Verwaltungsschule und die >Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (HfOV)
bei der theoretischen Berufsausbildung fir den 6ffentlichen Dienst unterstiitzen,

und schlieflich die praktische Berufsausbildung durchfiihren.
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Die Lehreinheiten des AFZ gestalten im Rahmen des Fortbildungsprogramms des Se-
nators fur Finanzen Fortbildungsangebote in den Bereichen Informationstechnologie
und Verwaltungsmanagement, sie unterstiitzen und moderieren Modernisierungspro-
zesse in bremischen >Dienststellen.

Im Bereich der theoretischen Ausbildung nimmt das AFZ seine Aufgaben durch Ser-
viceleistungen insbesondere fir die >Verwaltungsschule und die HfOV wahr. Die Zen-
tralverwaltung des AFZ ist namlich zugleich allgemeine Verwaltung (Haushalt, Perso-
nal, Organisation) fur die >Verwaltungsschule und die HfOV; sie ist Schulverwaltung
fir die >Verwaltungsschule und Hochschulverwaltung fiir die HFOV. Sie verwaltet die
beiden Blécke des ehemaligen ,Berufshildungszentrums®, in denen diese Einrichtun-
gen untergebracht sind, betreibt die gemeinsame Bibliothek und den Medien- und
Druckdienst.

Das AFZ-Referat ,Berufliche Ausbildung und Praktika“ ist fir den operativen Teil der
praktischen beruflichen >Ausbildung im bremischen 6ffentlichen Dienst verantwortlich.
Das betrifft sowohl die sog. bedarfsorientierten Berufe fur die Funktionsebene des
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienstes als auch sonstige kaufméannisch-verwal-
tende und gewerblich-technische Berufe. Das Aufgabenspektrum reicht von der Ent-
wicklung von Ausbildungsprogrammen und die Ausbildungsberatung tber die Auswabhl
und Betreuung der Auszubildenden bis zur Ausbildung der Ausbilder.

Leitbild des AFZ ist die >Aus- und >Fortbildung fir einen innovativen, birger- und mit-
arbeiterorientierten, effizient und effektiv arbeitenden offentlichen Dienst, flr eine zu-
kunftsfahige Verwaltung in einem zukunftsfahigen Bremen (,wir bilden zukunft®).

Ausbildung

Der offentliche Dienst des Landes und der Stadtgemeinde Bremen bietet jungen
Frauen und Méannern interessante Ausbildungsplatze. Die Zeiten, in denen der 6ffentli-
che Dienst modernen Standards hinterherhinkte, sind langst vorbei. Das Land Bremen
bietet vielfaltige und moderne Ausbildungs- und Arbeitsplatze.

Durch Bereitstellung zuséatzlicher Ausbildungsplatzkapazitaten, z.B. in den relativ
neuen Berufen der Informations- und Telekommunikationstechnik sowie in den Berufen
der Informations- und Mediendienste oder mit dem ,Mikrotechnologen®, reagiert der
offentliche Dienst auf die Anforderungen und Veranderungen des Arbeitsmarktes.

Schwerpunkte der Ausbildungsangebote liegen in den bedarfsbezogenen >Ausbil-
dungsgangen des bremischen offentlichen Dienstes: im gehobenen Polizeivollzugs-
dienst, im mittleren und gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst, im mittleren Steuer-
verwaltungsdienst, in den Gesundheitsfachberufen und in der Funktionsebene des
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienstes in den Ausbildungsberufen ,Fachange-
stellte/r fur Birokommunikation* und ,Verwaltungsfachangestellte/r".
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Dieses Angebot fur die bedarfsbezogenen Ausbildungsgénge wird noch erganzt durch
Praktikantenstellen fir das Anerkennungsjahr der Erzieher und der Sozialarbeiter so-
wie durch 34 >Ausbildungsberufe im kaufmannisch-verwaltenden und gewerblich-
technischen Bereich.

Hinweise: >Ausbildungsplanung
>Verbundausbildung

Ausbildungshandbuch (in Vorbereitung)

Ausbildungsberufe im kaufmannisch-verwaltenden und gewerblich-technischen
Bereich

Das >Aus- und Fortbildungszentrum bildet grundsatzlich in folgenden Ausbildungsbe-
rufen aus:

Bedarfsorientierte Ausbildungsgéange:
Fachangestellter/Fachangestellte fur Burokommunikation
Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungsfachangestellte

Ausbildungsberufe aus dem kaufmé&nnisch-verwaltenden Bereich:
Burokaufmann/Burokauffrau

Fachangestellter/Fachangestellte fir Medien- und Informationsdienste in der
Fachrichtung: Archiv

Fachangestellter/Fachangestellte fir Medien- und Informationsdienste in der
Fachrichtung: Bibliothek

Kaufmann/Kauffrau fur Birokommunikation
Kaufmann/Kauffrau im Gesundheitswesen
Werbekaufmann/Werbekauffrau

Ausbildungsberufe aus dem Informations- und Telekommunikationsbereich:
Fachinformatiker/Fachinformatikerin in der Fachrichtung: Systemintegration
Informatikkaufmann/Informatikkauffrau
IT-Systemkaufmann/IT-Systemkauffrau

Ausbildungsberufe aus dem gewerblich-technischen Bereich:
Arzthelfer/Arzthelferin
Bauzeichner/Bauzeichnerin

Biologielaborant/Biologielaborantin
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Buchbinder/Buchbinderin

Chemielaborant/Chemielaborantin

Energieelektroniker/Energieelektronikerin in der Fachrichtung: Anlagentechnik
Energieelektroniker/Energieelektronikerin in der Fachrichtung: Betriebstechnik
Fachkraft fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft

Fotograf/Fotografin

Gartner/Gartnerin in der Fachrichtung: Garten und Landschaftsbau
Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin

Hotelfachmann/Hotelfachfrau

Industriemechaniker/Industriemechanikerin in der Fachrichtung: Betriebstechnik

Industriemechaniker/Industriemechanikerin in der Fachrichtung: Gerate- und
Feinwerktechnik

Koch/Kochin

Konstruktionsmechaniker/Konstruktionsmechanikerin in der Fachrichtung: M-
talltechnik

Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin
Maler/Lackierer/Malerin/Lackiererin

Mikrotechnologe/Mikrotechnologin, Fachrichtung: Mikrosystemtechnik
Restaurantfachmann/Restaurantfachfrau

Technischer Zeichner/Technische Zeichnerin

Tischler/Tischlerin

Vermessungstechniker/\Vermessungstechnikerin

Zahnmedizinischer Fachangestellter/Zahnmedizinische Fachangestellte

Zerspanungsmechaniker/Zerspanungsmechanikerin in der Fachrichtung: Fras-
technik

Ausbildungsgange des bremischen 6ffentlichen Dienstes

Die Freie Hansestadt Bremen bildet grundsatzlich in folgenden Ausbildungsgéngen
aus:

Kaufmannisch-verwaltende und gewerblich-technische Ausbildungsberufe

Steueranwarter des mittleren Dienstes
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Kommissaranwarter

Feuerwehranwarter des mittleren Dienstes
Feuerwehranwarter des gehobenen Dienstes
Justizfachangestellte/r

Rechtspflegeranwérter des gehobenen Dienstes
Justizvollzugsbeamtenanwarter
Krankenschwester/Krankenpfleger
Kinderkrankenschwester/Kinderkrankenpfleger
Hebammen/Entbindungspfleger

Medizinisch-technische/r Laboratoriumsassistent/in und Medizinisch-
technische/r Radiologieassistent/in

Ausbildungspersonal
Ausbildender

Ausbildender ist, wer Personen zur Berufsausbildung einstellt und mit ihnen einen Be-
rufsausbildungsvertrag schlief3t. Laut Geschéftsverteilung des Senats ist dem Senator
fur Finanzen u.a. der Geschéftsbereich ,Personal“ Ubertragen worden. Diesem Ge-
schéftsbereich wiederum zugehdrig ist das Aufgabenfeld der ,beruflichen Ausbildung in
der bremischen Verwaltung®. In der Vereinbarung zwischen dem Senator fur Finanzen
und dem >Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) vom 2. Mai 2002 wurde der Abschnitt
341 (,Berufliche Ausbildung und Praktika“) vom Senator fur Finanzen als Sachgebiet
40 zum >Aus- und Fortbildungszentrum verlagert. Das AFZ stellt Auszubildende in
>Ausbildungsberufen des kaufmannisch-verwaltenden und gewerblich-technischen
Bereiches ein und schlief3t die Ausbildungsvertrédge ab. Somit ist das AFZ der Ausbil-
dende im Sinne des Berufsbhildungsgesetzes fir die versicherungspflichtigen Auszubil-
denden.

Ausbildungsleiter

Das >Aus- und Fortbildungszentrum bestellt fir jeden Ausbildungsberuf in einer
>Dienststelle einen Ausbildungsleiter. Der Ausbildungsleiter ist fur die ordnungsge-
malRe >Ausbildung sowie fir die Organisation und Durchfiihrung der >Ausbildung un-
mittelbar verantwortlich. Ferner ist er fur die Einsetzung der Ausbilder zustandig. Der
Ausbildungsleiter hat sich des Weiteren von den Leistungen des Auszubildenden re-
gelmafig zu Gberzeugen und sich ein Bild Uber dessen Personlichkeit und Eignung zu
verschaffen. Die Ausbildungsleiter werden vom AFZ nach Absprache mit den Ausbil-
dungsdienststellen bestellt.
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Ausbilder

Ausbilder sind Personen, die von dem Ausbildenden beauftragt sind, den Auszubilden-
den die Fertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln, die zum Erreichen des Ausbildungs-
zieles erforderlich sind. Mit der >Ausbildung darf nur beauftragt werden, wer entspre-
chend der Ausbilder-Eignungsverordnung personlich und fachlich geeignet ist. Die
Ausbilder haben die Auszubildenden mit Rat und Tat zu unterstiitzen und sich ein Bild
Uber deren Eignung zu verschaffen. Die Ausbilder kdnnen fir Ausbildungsmalinahmen
mit zeitlich und sachlich begrenztem Umfang andere geeignete Personen einsetzen.
Sie werden vom AFZ nach Absprache mit den Ausbildungsdienststellen bestellt.

Ausbildungsbeauftragte

Beim >Aus- und Fortbildungszentrum sind Ausbildungsbeauftragte bestellt, die die
Durchfiihrung der praktischen Berufsausbildung im Bereich des bremischen offentli-
chen Dienstes Uberwachen. Sie férdern und unterstiitzen die Auszubildenden und die
Ausbilder hinsichtlich grundséatzlicher und persénlicher Fragen und Probleme durch
Beratung und Unterweisung.

Ausbildungsberater

Gemal § 45 Abs.1 BBIG Uberwacht die >zustandige Stelle die Durchfiihrung der Be-
rufsausbildung und férdert sie durch Beratung der Ausbildenden und der Auszubilden-
den. Sie hat zu diesen Zwecken Ausbildungsberater zu bestellen.

Auszubildende

Auszubildende sind Personen, die durch Abschluss eines Berufsausbildungsvertrages
zur Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf eingestellt werden. Ih-
nen werden sowohl eine breit angelegte berufliche Grundbildung als auch die fur die
Auslibung einer qualifizierten beruflichen Tatigkeit notwendigen fachlichen Fertigkeiten
und Kenntnisse in einem geordneten Ausbildungsgang vermittelt. Die Ausbildung in
den staatlich anerkannten Ausbildungsberufen erfolgt nach der jeweils geltenden Aus-
bildungsordnung.

Hinweis:  Ausbilder-Eignungsverordnung vom 16. Februar 1999, BGBI. I Nr. 7, S. 157

Ausbildungspersonalrat

Bedienstete, die sich in der Berufsausbildung befinden, sind unbeschadet ihrer sonsti-
gen Wahl- oder Wahlbarkeitsrechte zu dem fir sie zustdndigen > Personalrat bzw.
> Gesamtpersonalrat zusatzlich zu einem Ausbildungspersonalrat, der bei den Dienst-
stellen gebildet wird, die flur die Durchfihrung der Berufsausbildung zusténdig sind,
aktiv und passiv wahlberechtigt.

Der Ausbildungspersonalrat hat in allen Fragen, die die Durchflihrung der Berufsausbil-
dung der von ihm vertretenen Auszubildenden betreffen, mitzubestimmen. Soweit Ge-
samtregelungen der Berufsausbildung betroffen sind, die der Mitbestimmung des Ge-
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samtpersonalrates bzw. des zusténdigen Personalrats unterliegen, ist der Ausbildungs-
personalrat an den Beratungen zu beteiligen.

Die Amtszeit des Ausbildungspersonalrates betragt 18 Monate, das Gruppenprinzip
findet keine Anwendung. Im Ubrigen gelten die fiir den Personalrat geltenden Bestim-
mungen des Bremischen Personalvertretungsgesetzes lber die Wahl, die Geschéfts-
fihrung und die Pflicht zur Durchfiihrung von Personalversammlungen entsprechend.

Hinweis: 8 22 a BremPVG

Ausbildungsplanung

Mit der Ausbildungsplanung wird der voraussichtliche Personalersatzbedarf ePerso-
nalbedarfe) fir die jeweiligen Ausbildungsgange unter Beriicksichtigung der Fluktuati-
onsraten, der Vorgaben des >(PEP) Personalentwicklungsprogramms und der politi-
schen Leitlinien jahrlich neu ermittelt.

Bei diesen Ausbildungsgangen handelt es sich zum einen um die im >Beamtenverhalt-
nis durchgefiihrten Laufbahnausbildungen fur den mittleren und gehobenen allgemei-
nen Verwaltungsdienst, den Justizdienst, den Justizvollzugsdienst, die Polizei und die
Steuerwaltung. Zum anderen zahlen zu diesem Bereich auch Ausbildungsgange nach
dem Berufshildungsgesetz, wie z. B. die Ausbildung zum/zur Verwaltungsfachange-
stellten fur die Funktionsebene des mittleren allgemeinen Verwaltungsdienstes bzw.
zum/zur Justizfachangestellten fur die Funktionsebene des mittleren Justizdienstes.

Da fir diese Ausbildungsgéange unter Berticksichtigung des voraussichtlichen Perso-
nalersatzbedarfs eingestellt wird, ist damit in der Regel auch eine unbefristete Weiter-
beschaftigung nach Beendigung der >Ausbildung verbunden. Eine Ubernahmegarantie
fur diese Ubernahmerelevanten Ausbildungsgange besteht aber nicht.

Die >Ausbildungen fir den gehobenen Steuerverwaltungsdienst und fir den gehobe-
nen allgemeinen Verwaltungsdienst sind externalisiert worden. Der Personalersatzbe-
darf soll aus dem Européischen Studiengang fur Wirtschaft und Verwaltung und dem
Internationalen Studiengang Steuer- und Wirtschaftsrecht gewonnen werden, wobei
der bremische offentliche Dienst mit den nicht staatlich dominierten oder organisierten
Wirtschaftszweigen konkurriert.

Hinweis: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Ausbildung im Kon-
zern Freie Hansestadt Bremen, Bremen 2003

Ausbildungsvergitung

Die Auszubildenden in den >Ausbildungsberufen im kaufmé&nnisch-verwaltenden und
gewerblich-technischen Bereich beim >Aus — und Fortbildungszentrum erhalten fol-
gende Ausbildungsvergitungen:
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Ausbildungsverguitung (Stand: 1. Januar 2003)
1. Ausbildungsjahr 605,18 Euro brutto
2. Ausbildungsjahr 653,02 Euro brutto
3. Ausbildungsjahr 696,92 Euro brutto
4. Ausbildungsjahr 757,83 Euro brutto
Ausbildungsvergitung (ab dem 1. Januar 2004)
1. Ausbildungsjahr 611,23 Euro brutto
2. Ausbildungsjahr 659,55 Euro brutto
3. Ausbildungsjahr 703,89 Euro brutto
4. Ausbildungsjahr 765,41 Euro brutto

Zu den weiteren Leistungen gehort das jahrliche >Urlaubsgeld in Hohe von 332,34 Eu-
ro brutto und die >Sonderzuwendung in Hohe einer ca. monatlichen Ausbildungsvergu-
tung sowie >vermogenswirksame Leistungen von monatlich 13,29 Euro. Der jahrliche
Erholungsurlaub betragt bis zum 29. Lebensjahr 26 Tage und ab dem 30. Lebensjahr
29 Tage. AulRerdem haben sie Anspruch auf funf Tage >Bildungsurlaub im Jahr.

Hinweise: Manteltarifvertrag fur Auszubildende vom 6. Dezember 1974 in der jeweils
geltenden Fassung

Ausbildungsvergitungstarifvertrag Nr. 20 fir Auszubildenden vom 5. Marz
1999, zuletzt geandert am 9. Januar 2003 durch die Einigung der Tarifver-
handlungen fir den 6éffentlichen Dienst

Ausgleichsabgabe

Nach § 71 SGB IX sind private und 6ffentliche Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeits-
platzen zur Zeit verpflichtet, 5 Prozent (Pflichtquote) der Arbeitsplatze mit schwerbe-
hinderten oder gleichgestellten Menschen zu beschaftigen. Kommen sie dieser Ver-
pflichtung nicht nach, sind sie ausgleichsabgabepflichtig. Die Hohe der Ausgleichsab-
gabe wird auf der Grundlage einer jahresdurchschnittlichen Beschéaftigungsquote er-
mittelt und zu einem Jahresergebnis zusammengefasst. Arbeitgeber, die zur Zahlung
einer Ausgleichsabgabe verpflichtet sind, kdnnen ihrer Zahlungsverpflichtung ganz
oder teilweise auch dadurch erfiullen, dass sie anerkannten Werkstatten fur behinderte
Menschen oder Blindenwerkstétten Auftrage erteilen (8 140 SGB IX).

Die Ausgleichsabgabe soll in erster Linie einen kostenmaf3igen Ausgleich gegentuber
den Arbeitgebern schaffen, die ihre Beschéftigungspflicht erflllen und denen daraus,
z.B. durch den gesetzlichen Zusatzurlaub und die behinderungsgerechte Ausstattung
des Arbeitsplatzes, erhohte Kosten entstehen. Zugleich soll die Ausgleichsabgabe den
Arbeitgeber anhalten, seiner Beschaftigungspflicht nachzukommen.
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Der bremische offentliche Dienst tritt als Gesamtarbeitgeber auf. Die Pflichtquote wird
fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen durch den Senator fir Finanzen ermittelt.
Die >Dienststellen sind verpflichtet, die erforderlichen Daten halbjahrlich dem Senator
fir Finanzen zu melden.

Die Mittel der Ausgleichsabgabe durfen nur fir die berufliche Integration von schwer-
behinderten Menschen verwendet werden (8 77 Abs. 5 SGB IX). Das >Integrationsamt
kann im Rahmen seiner Zustandigkeit Leistungen erbringen an

>schwerbehinderte Menschen fir u.a. technische Arbeitshilfen, Arbeitsassis-
tenz und berufliche >Fortbildung sowie an

Arbeitgeber zur Schaffung und behindertengerechten Einrichtung von Arbeits-
platzen sowie fir au3ergewdhnliche Belastungen,

die mit der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen verbunden sein kénnen (§ 102
SGB IX).

Hinweis: RS 14/2002

Ausschlussfrist

Mit Ausschlussfrist wird die Frist bezeichnet, innerhalb der etwaige Anspriche gegen-
Uber dem Vertragspartner geltend zu machen sind. Im Gegensatz zur >Verjahrung sind
Anspriche, die nicht innerhalb der Ausschlussfrist geltend gemacht werden, erloschen.
Die Ausschlussfrist dient daher dem Ziel der Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit,
da die Vertragsparteien zur alsbaldigen Geltendmachung und Klarung ihrer Anspriiche
veranlasst werden.

Far die tariflichen Anspriche ist die Ausschlussfrist in 8 70 BAT bzw. 8 63 BMT-G Il
geregelt. Danach verfallen Anspriiche aus dem >Arbeitsverhaltnis, wenn sie nicht in-
nerhalb von 6 Monaten nach Félligkeit vom >Arbeithehmer oder vom Arbeitgeber
schriftlich geltend gemacht werden. Von der Ausschlussfrist werden grundsatzlich alle
Anspriche erfasst, die die Arbeitsvertragsparteien in sachlichem Zusammenhang mit
dem >Arbeitsverhaltnis gegeneinander haben.

Zur Wahrung der Ausschlussfrist ist die vorgeschriebenen Schriftftorm zwingend erfor-
derlich. Dartiber hinaus ist der geltend gemachte Anspruch fir die andere Partei hinrei-
chend deutlich zu bezeichnen. Eine Formulierung, wonach ,alle aus dem Arbeitsver-
haltnis zustehenden Anspriche” geltend gemacht werden, wére daher zur Wahrung
der Ausschlussfrist nicht ausreichend. Fir denselben Sachverhalt reicht die einmalige
Geltendmachung des Anspruchs auch flr spater fallig werdende Leistungen aus.

Die Ausschlussfrist beginnt erst zu laufen, wenn der Anspruch féllig geworden ist. Fur
die Berechnung der Frist gelten die allgemeinen Regelungen zur Fristenberechnung
des Burgerlichen Gesetzbuches (88 186 bis 193 BGB).
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Der Arbeitgeber ist grundsatzlich verpflichtet, sich auf den Ablauf der Ausschlussfrist
zu berufen, auch wenn sich dies zu Ungunsten des >Arbeithnehmers auswirken sollte.
Sofern im Rahmen der Ausschlussfrist verfallene Anspriche dennoch erflllt werden,
handelt es sich um eine Ubertarifliche MalRnahme. Es ist dabei auch unerheblich, ob
der >Arbeitnehmer seinen Anspruch oder die Ausschlussfrist kannte. Es besteht grund-
satzlich auch keine >Fursorgepflicht des Arbeitgebers, den >Arbeitnehmer auf den dro-
henden Verfall seiner Anspriche hinzuweisen. In besonderen Fallen kann die Berufung
auf den Ablauf der Ausschlussfrist jedoch rechtsmissbréuchlich sein. Dies ist insbeson-
dere dann anzunehmen, wenn der Arbeitgeber durch sein Verhalten erst die Ursache
dafur gesetzt hat, dass der >Arbeitnehmer seine Anspriiche nicht kennen konnte, oder
wenn der Arbeitgeber zugesagt oder zu erkennen gegeben hat, dass er sich nicht auf
den Ablauf der Ausschlussfrist berufen werde.

Hinweise: siehe auch >Beihilfe (Erstattungsverfahren)
>Reisekostenvergitung
>Trennungsgeld
>Umzugskostenvergirung

8 45 Abs. 1 BeamtVG

Ausschreibung
GemaR Artikel 128 LV sind die 6ffentlichen Amter allen Staatsbuirgern offen.

Nach der Entscheidung des Staatsgerichtshofs der Freien Hansestadt Bremen vom
22.12.1992 obliegt dem Gesetzgeber die Konkretisierung von Ausnahmen zum verfas-
sungsrechtlichen Gebot der Ausschreibung freier 6ffentlicher Amter.

In Umsetzung dieser Entscheidung ist § 9 a in das BremBG eingefiligt worden.

In Absatz 1 werden die Grundsatze der verfassungsrechtlich gebotenen Ausschreibung
von offentlichen Amtern, ihr Zweck und Umfang festgelegt. Die Ausschreibungspflicht
beschrankt sich danach auf freie offentliche Amter, d. h. Amter, die neu zu besetzen
sind.

Absatz 2 regelt, dass bestimmte Amter des hoheren Dienstes — insbesondere mit Lei-
tungsfunktionen — Uberregional ausgeschrieben werden sollen.

In Absatz 3 werden die sachlich begriindeten Ausnahmen von der Ausschreibungs-
pflicht gesetzlich geregelt.

Die in Absatz 4 geregelte Ausnahme von der Ausschreibungspflicht fir Monopolausbil-
dungen (einschlielBlich der Promotionsférderung) rechtfertigt sich daraus, dass den
Bewerbern der Zugang zur und die Durchfihrung der Ausbildung in anderer Weise
bekannt ist.
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Dartiber hinaus kann von der Ausschreibungspflicht in den Fallen (abschlieBend auf-
gezahlt) abgesehen werden, bei denen ein besonderes personliches Vertrauensver-
haltnis notwendig ist.

Das Nahere zu Inhalt und Durchfuhrung ist in den Ausschreibungsrichtlinien vom
07.12.1999 (Brem.ABI. S. 967) festgeleqt.

Die 0. a. Regelungen gelten entsprechend auch fur 6ffentliche Amter, deren Inhaber
nicht in ein >Beamtenverhaltnis berufen werden.

Hinweise: Artikel 128 LV
§ 9 a BremBG

>Stellenausschreibung

Aulerordentliche Kindigung

Die aul3erordentliche Kindigung wird im Sprachgebrauch auch als fristlose Kindigung
bezeichnet und hat nach den 8 626 BGB folgenden Vorschriften des >BAT und des
>BMT-G Il zu erfolgen.

Eine solche Kindigung kann nur aus einem wichtigen Grunde und nur innerhalb von 2
Wochen erfolgen. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Kiindigungsberech-
tigte von den fir die Kiindigung mal3gebenden Tatsachen Kenntnis erlangt hat.

Ein wichtiger Grund ist dann gegeben, wenn Tatsachen vorliegen, aufgrund deren dem
Kindigenden unter Bertcksichtigung aller Umstande des Einzelfalles und unter Abwa-
gung der beidseitigen Interessen die Fortsetzung des >Arbeitsverhaltnisses bis zum
Ablauf der >Kundigungsfrist nicht mehr zugemutet werden kann.

Aus Grinden der Sicherheit sollte im Falle einer auf3erordentlichen Kiindigung auch
gepruft werden, ob das >Arbeitsverhaltnis noch ordentlich gekundigt werden kann. In
diesem Falle sollte sie mit dem Zusatz erganzt werden, dass die Beendigung des >Ar-
beitsverhaltnisses auf alle Falle beabsichtigt ist und das daher das >Arbeitsverhaltnis
vorsorglich auch fristgemaf zum (Datum) gekindigt wird.

Zu jeder >Kundigung gehort die ordnungsgemalie Beteiligung der Mitarbeitervertretung
(>Personalrat etc.) und die evtl. Beteiligung des >Integrationsamts.

Die Hemmung der Kindigungsfrist erfolgt erst mit der Anrufung der >Einigungsstelle.
Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgt keine Unterbrechung der Frist.

Eine >Klndigung darf nur von einer dazu befugten Person ausgesprochen (= unter-
schrieben) werden.

Hinweis:  >DisziplinarmaRnahmen
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Barrierefreiheit

Um behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen die Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu ermdglichen, ist es notwendig, bestehende Barrieren zu beseitigen.
Dies betrifft nicht nur die rollstuhlgerechte Gestaltung fiir Menschen mit Koérperbehinde-
rungen, sondern auch die Beseitigung von Kommunikationsbarrieren fir Menschen mit
Sinnesbehinderungen (Blindheit, Sehbehinderungen, Horschadigungen). Barrierefrei-
heit in diesem umfassenden Verstandnis bezieht sich somit z.B. auch auf barrierefreies
Bauen, die barrierefreie Gestaltung des Internets und Intranets und schliel3t auch den
Einsatz von Gebardendolmetschern mit ein.

Zur barrierefreien Gestaltung des Internets und Intranets (Barrierefreies >E-Govern-
ment) ist ein Projekt mit dem Technologie-Zentrum Informatik in Kooperation und im
Auftrag des >Integrationsamtes, des Senators fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales und des Senators fur Finanzen initiiert worden. Ziel ist es, durch die Erar-
beitung von allgemein anwendbaren Anleitungen, Kriterien und Werkzeugen aufzuzei-
gen, wie Intra- und Internetanwendungen, Geschaftsprozesse und Arbeitsplatze barrie-
refrei (um)gestaltet werden konnen. Die Ergebnisse werden zunachst an konkreten
Beispielen in der bremischen Verwaltung entwickelt.

Hinweise: SGB IX

Integrationsvereinbarung im Sinne von § 83 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB IX) Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen vom
19. Dezember 2001 (Brem.ABI. 2002 S. 13)

Kubicek, H.; Peter, U.;Schulte, B.: Antrag auf Férderung aus dem Aus-
gleichsfonds Barrierefreies E-Government, Bremen, 2002

BAT (Bundes-Angestelltentarifvertrag)

Der BAT ist der >Tarifvertrag, der fur >Arbeitnehmer des Bundes, der Lander und der
Gemeinden, sofern sie nicht durch eine Ausnahmeregelung (8 3) ausgeschlossen sind,
gilt.

>Arbeitnehmer ist insofern richtig, da in einigen Vergutungsgruppen der BAT auch fur
arbeiterrentenversicherungspflichtige Tatigkeiten (z. B. Hausmeister, Pfértner) Anwen-
dung findet.

Ein >Tarifvertrag ist ein schriftlicher Vertrag zwischen einem oder mehreren Arbeitge-
berverbanden und einer oder mehreren Gewerkschaften zur Regelung von arbeits-
rechtlichen Rechten und Pflichten. Das Land und die Stadtgemeinde Bremen sind Mit-
glied im Arbeitgeberverband der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (>TdL).

Die Rechtsnormen des >Tarifvertrages sind nach dem Tarifvertragsgesetz unabding-
bar, d.h. sie geltend unmittelbar und zwingend fur das >Arbeitsverhaltnis.

-63 -



Diese Rechte gelten jedoch grundséatzlich nur fir ein >Arbeitsverhaltnis, welches vom
Geltungsbereich des >Tarifvertrages erfasst wird, d. h. wenn beide Vertragsparteien
der >Tarifbindung unterliegen oder der >Tarifvertrag fiur allgemeinverbindlich erkléart
worden ist.

Der BAT ist nicht fur allgemeinverbindlich erklart worden. Von daher erfolgt die Einbe-
ziehung der Normen dieses >Tarifvertrages in das >Arbeitsverhéltnis ggf. Uber den
Einzelarbeitsvertrag.

Alle Angestellten des Landes und der Stadtgemeinde Bremen werden daher von die-
sem >Tarifvertrag erfasst. Der BAT gilt fir diesen Personenkreis in der Version
Bund/Lander. Das gilt auch fur die zwischenzeitlich gegriindeten >Eigenbetriebe. Et-
was anderes gilt jedoch fir die ausgegliederten Betriebsteile in Form einer Stiftung
oder GmbH. Diese sind Mitglied im >Kommunalen Arbeitgeberverband Bremen e.V.
(KAV) und haben daher die VKA-Fassung anzuwenden.

Hinweise: >Tarifvertrage

>Tarifvertragsparteien

Beamtenbund, Deutscher

Der Deutsche Beamtenbund (dbb) ist Spitzenorganisation von Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes und des privatisierten Dienstleistungssektors und organisiert
demgemass keine Einzelmitglieder, sondern ihm gehdren insgesamt 37 Fachgewerk-
schaften auf Bundesebene an. Dies sind z.B. die Gewerkschaft fiur den Kommunal-
und Landesdienst (KOMBA), der Verband Bildung und Erziehung (VBE), der Deutsche
Philologenverband (DPhV), die Deutsche Steuergewerkschaft (DSTG), die Deutsche
Justizgewerkschaft und der Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinterbliebe-
nen (BRH). Insgesamt sind in den Mitgliedsgewerkschaften des dbb tber 1,2 Millionen
Mitglieder organisiert.

Der dbb ist regional in Landesbinden organisiert. Der dbb-landesbund Bremen wurde
1950 gegriundet und ist eine der Spitzenorganisationen des 6ffentlichen Dienstes und
privaten Dienstleistungssektors im Lande Bremen. Er hat seinen Sitz in der Freien
Hansestadt Bremen und einen Ortsverband in Bremerhaven. Der dbb Bremen tritt fur
die Erhaltung des selbststédndigen Bundeslandes Bremen ein und gehort deshalb zu
den Unterzeichnern der Bremer Erklarung vom 16. November 1992. Unter dem Dach
des dbb Bremen sind 28 Einzelgewerkschaften im Lande Bremen zusammengeschlos-
sen. Die in seiner Satzung festgelegten Ziele des dbb Bremen sind die gewerkschaft-
liche Vertretung des offentlichen Dienstes und des privaten Dienstleistungssektors im
Lande Bremen, die Beratung und Vertretung der Einzelmitglieder der Mitgliedsgewerk-
schaften in allen berufsbedingten politischen, rechtlichen und sozialen Belangen und
die Abgabe von Stellungnahmen zu gesellschaftspolitischen Fragen.
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Der dbb Bremen ist als Spitzenorganisation der Gewerkschaften im Lande Bremen an
der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhaltnisse gem.
§ 97 Abs. 3 BremBG zu beteiligen.

Né&heres uUber den Deutschen Beamtenbund im Internet unter www.dbb.de

Beamtenpflichten

Der Beamte steht in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis. Als Folge
dieser Sonderstellung hat er besondere Pflichten zu erfullen. Durch die Leistung des
>Diensteides bei Beginn des >Beamtenverhaltnisses bekréftigt er seinen Willen zur
Pflichterfullung. Die Pflichten der bremischen Beamten ergeben sich aus den 88 53
bis 77 BremBG. Auf das Merkblatt Uber die Pflichten der Beamtinnen/Beamten nach
dem Bremischen Beamtengesetz (RS 15/2001) wird verwiesen.

Die wichtigste Pflicht aus dem Dienst- und Treueverhaltnis ist die sog. , Treuepflicht".
Sie beinhaltet u.a. die Bereitschaft zu steter Dienstleistung und schliel3t somit Arbeits-
verweigerung wie z.B. Streik aus.

Des weiteren zahlen zu der Treuepflicht:

das Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes und das Eintreten fur deren Erhaltung,

die MaRigung und Zurtickhaltung bei einer politischen Betatigung,
das achtungswirdige Verhalten innerhalb und auf3erhalb des Dienstes,

die Pflicht zur Offenheit und Wahrhaftigkeit gegenuber dem >Dienstherrn wie
auch den >Dienstvorgesetzten und >Vorgesetzten.

Daruber hinaus bestehen fur den Beamten weitere Pflichten im Amt oder mit Bezug auf
sein Amt. Dazu zahlen:

Verpflichtung zur Unparteilichkeit und Gerechtigkeit, d.h. der Beamte verwaltet
sein Amt uneigennuitzig ohne Ansehen der Person und ohne Riicksicht auf per-
sonliche Vorteile,

Amtsverschwiegenheit,

Gehorsamspflicht gegentiber >Vorgesetzten sowie deren Beratung und Unter-
stutzung unter Beriicksichtigung der Remonstrationspflicht,

Dienstleistungspflicht, d.h. der Beamte hat sich mit ,voller Hingabe" seinem Be-
ruf zu widmen. Hierunter fallen die Vorschriften tber die >Arbeitszeit, die Uber-
nahme von >Nebentatigkeiten, die Verpflichtung zur >Fortbildung, die Pflicht
zur Erhaltung der Dienstfahigkeit, das Tragen von >Dienstkleidung und die sog.
Residenzpflicht.
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Die Pflichtverletzung eines Beamten kann verschiedene Konsequenzen zur Folge ha-
ben:

strafrechtlich

Bei Vorliegen eines Straftatbestands finden die Strafgesetze Anwendung, wo-
bei im Strafgesetzbuch verschérfte Vorschriften tGber ,>Straftaten im Amt* ent-
halten sind.

haftungsrechtlich
Der Beamte muss seinem Dienstherrn den ihm zugefiigten Schaden ersetzen.

disziplinarrechtlich

Durch die im Dsziplinargesetz enthaltenen Mafinahmen soll der Beamte zur
Erfullung seiner Pflichten angehalten werden (>Disziplinarrecht, >Disziplinar-
mal3nahmen).

Hinweise: >Arbeitnehmerhaftung

>Abmahnung

Beamtenrechte

Da das >Beamtenverhaltnis auf einem besonderen Dienst- und Treueverhaltnis zwi-
schen dem >Dienstherrn und dem Beamten basiert, ergeben sich hieraus neben den
>Beamtenpflichten ebenfalls Pflichten des >Dienstherrn und Rechtsanspriiche des
Beamten.

Nach 88 78 ff. BremBG hat der >Dienstherr im Rahmen der Firsorgepflicht, die durch
verschiedene Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts als einer der herge-
brachten Grundsatze des Berufsbeamtentums anerkannt wurde, fur das Wohl des Be-
amten und seiner Familie, auch nach Beendigung des >Beamtenverhaltnisses, Sorge
zu tragen. Ferner hat er ihn in seiner amtlichen Tatigkeit und in seiner Stellung als Be-
amter zu schiitzen.

Die Rechte des Beamten kdnnen in drei Gruppen unterschieden werden:

vermogensrechtliche Anspriiche wie >Besoldung, >Versorgung, >Reisekosten-
und >Umzugskostenvergitung, >Trennungsgeld, Unterstitzung und >Beihilfe,

nichtvermdgensrechtliche Anspriiche wie Anstellung auf Lebenszeit, Flihrung
der >Amtsbezeichnung, >Urlaub, >Teilzeitarbeit, Einsichthahme in die >Perso-
nalakte, Vereinigungsfreiheit und Schutz bei amtlicher Tatigkeit in der Stellung
als Beamter,

kollektive Rechte wie Beteiligungsrecht und >Personalvertretungsrecht.

Die Erfullung der Firsorge- und Schutzpflicht kann von dem Beamten im Rechtsweg
durchgesetzt werden. Die Zustandigkeit hierfur liegt bei den Verwaltungsgerichten.
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Wenn eine Erfillung der vorgenannten Pflichten nicht mehr mdglich ist, hat der
>Dienstherr dem Beamten den aus der Verletzung der Pflichten entstandenen Scha-
den zu ersetzen.

Beamtenrechtliche Krankenflirsorge
>Beihilfe

>Freie Heilfirsorge

Beamtenverhéltnis

Das Beamtenverhaltnis ist das verwaltungsrechtliche Rechtsverhéltnis, das zwischen
dem >Dienstherrn und dem Beamten besteht. Nach § 5 BremBG ist eine Berufung in
das Beamtenverhdltnis nur zulassig zur Wahrnehmung hoheitsrechtlicher Aufgaben
oder solcher Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung des Staates oder des o6ffentli-
chen Lebens nicht Personen in einem privatrechtlichen >Arbeitsverhaltnis Gbertragen
werden durfen.

Wer in das Beamtenverhéaltnis berufen werden soll, muss die in den 888 und9
BremBG vorgeschriebenen personlichen Voraussetzungen erfillen:

deutsche Staatsangehdrigkeit oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mit-
gliedstaates der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum,

politische Treuepflicht, d.h. jederzeitiges Eintreten fir die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes,

Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter,

Erflllung der laufbahnmaRigen Vorbildung oder die durch Lebens- und Berufs-
erfahrung erworbene Befahigung,

korperliche und geistige Eignung,
bestimmtes im Laufbahn- und Haushaltsrecht vorgeschriebenes Lebensalter.

Das Beamtenverhéltnis ist im Normalfall ,auf Lebenszeit* angelegt. Beamter auf Le-
benszeit darf nur werden, wer neben den o0.g. personlichen Voraussetzungen sich in
der vorgeschriebenen >Probezeit bewahrt und das 27. Lebensjahr vollendet hat.

Die >Beendigung des Beamtenverhéaltnisses regeln der 8 29 und die 88 34 bis 52
BremBG:

Da das Beamtenverhéltnis auf einem besonderen Dienst- und Treueverhéltnis basiert,
ergeben sich hieraus neben den >Beamtenpflichten ebenfalls Pflichten des >Dienst-
herrn bzw. >Beamtenrechte.
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Beamtenversorgung

>Versorgung

Beendigung des Beamtenverhdltnisses

Die Beendigung des >Beamtenverhaltnisses regeln der 8 29 und die 88 34 bis 52
BremBG:

Entlassung
- auf Antrag des Beamten (8 37)
- von Amts wegen (88 35, 38, 39)
- kraft Gesetzes (8 36)

Eintritt in den >Ruhestand

- durch Versetzung in den einstweiligen Ruhestand bei politischen
Beamten (8§ 41a)

- durch Versetzung in den einstweiligen Ruhestand bei bestimmten
Anderungen der Verwaltungsorganisation (8§ 29)

- durch Versetzung in den Ruhestand wegen >Dienstunfahigkeit (88 43, 47)

- Versetzung in den Ruhestand nach Erreichen der Antragsaltersgrenze
(8 43 Abs. 3)

nach Erreichen der >Altersgrenze (8 42)

Verlust der >Beamtenrechte in Folge strafrechtlicher Verurteilung durch ein
deutsches Gericht im Bundesgebiet (insbes. zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens einem Jahr wegen vorsatzlicher Tat), Aberkennung der Fahigkeit zur
Bekleidung offentlicher Amter oder Verwirkung eines Grundrechts (§ 49)

Entfernung aus dem >Beamtenverhdltnis nach dem Bremischen Disziplinarge-
setz (8 34)

Tod des Beamten (8 34)
Hinweise: >DisziplinarmalRnahmen

fur den Arbeitnehmerbereich: >Kindigung, >aul3erordentliche Kundigung,
>Aufhebungsvertrag
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Beforderung

Beforderung ist eine >Ernennung, durch die dem Beamten ein anderes Amt mit héhe-
rem Endgrundgehalt und anderer >Amtsbezeichnung verliehen wird. Einer Beforde-
rung steht es gleich, wenn dem Beamten,

ohne dass sich die >Amtsbezeichnung andert, ein anderes Amt mit héherem
Endgrundgehalt, oder

ohne dass sich das Endgrundgehalt &ndert, ein anderes Amt mit anderer
>Amtsbezeichnung beim Wechsel der >Laufbahngruppe oder des Laufbahnab-
schnitts

verliehen wird (beférderungsgleiche MaRnahme).
Beispiele:
Ein Amtsinspektor der Bes. Gr. A 9 erhalt ein Amt eines Amtsinspektors der

Bes. Gr. A 9 zuzuglich einer Amtszulage.

Ein Amtsinspektor der Bes. Gr. A 9 erhélt ein Amt eines Verwaltungsinspektors
der Bes. Gr. A 9.

Ein Beférderungsamt darf erst verliehen werden, wenn der Beamte sich in einer Erpro-
bungszeit bewahrt hat (8 8 BremLV, Senatsbeschluss vom 11.02.1997 zur ,Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen der Bewirtschaftung der Personalhaushalte®).

Bei Beforderungen sind grundsatzlich diverse Befoérderungsverbote zu beachten. So
dirfen Amter, die regelmaRig zu durchlaufen sind, nicht Ubersprungen werden. Eine
Beforderung vor Ablauf eines Jahres nach der Anstellung (>Ernennung) oder vor Ab-
lauf von zwei Jahren nach der letzten Beforderung ist unzulassig (8 25 BremBG, Be-
schluss des Senats vom 11.02.1997/29.08.2000 zur ,Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen der Bewirtschaftung der Personalhaushalte®).

Dartber hinaus bewirken die >DisziplinarmalRnahmen ,Kirzung der Dienstbeziige" und
LZurtckstufung” ein zeitlich befristetes Beforderungsverbot (88 8, 9 BremDG).

Hinweise: § 9 BremLV

>statusrechtliches Amt/funktionelles Amt

Befristetes Arbeitsverhaltnis

Das dem >BAT bzw. >BMT-G Il unterliegende >Arbeitsverhdltnis ist entsprechend der
allgemeinen Grundsatze des >Arbeitsrechts ein auf unbestimmte Zeit geschlossenes.
Aus 8§ 620 Abs. 1 BGB und aus dem Grundsatz der Vertragsfreiheit ergibt sich, dass
das >Arbeitsrecht auch befristete Arbeitsverhaltnisse zulasst.

Die >Tarifvertragsparteien haben die Rechtsform des befristeten Arbeitsverhéaltnisses
fur die Angestellten in den Sonderregeln (SR) 2 y zum BAT entsprechend den Bedurf-
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nissen des offentlichen Dienstes typisiert und inhaltlich ausgestaltet. Nach Nr. 1 der SR
2 y BAT wird das befristete Arbeitsverhaltnis unterschieden in >Zeitangestellte, Ange-
stellte fur Aufgaben von begrenzter Dauer, Aushilfsangestellte. Im Interesse klarer
Rechtsverhaltnisse schreiben die SR 2 y Nr. 2 Abs. 1 vor, im >Arbeitsvertrag zu ver-
einbaren, unter welche der drei Gruppen der Angestellte fallt.

FUr den Arbeiterbereich gibt es keine entsprechenden Regelungen im >BMT-G II, so
dass die allgemeinen Grundsatze aus der Rechtsprechung sowie die Regelungen des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) anzuwenden sind.

Die Befristung von >Arbeitsvertragen ist wirksam, wenn sachliche Griinde sie sozial
gerechtfertigt erscheinen lassen. Die Grinde flr die Befristung missen sachlicher Art
sein und sich aus der Eigenart des >Arbeitsverhaltnisses oder den besonderen Ver-
héaltnissen einer Verwaltungsdienststelle ergeben.

Nach 8§ 14 Abs. 4 des TzBfG bedarf die Befristung eines >Arbeitsverhaltnisses der
Schriftform. Diese gesetzliche Formvorschrift fuhrt dazu, dass die Befristung eines
>Arbeitsverhaltnisses nur vor Beginn des >Arbeitsverhaltnisses wirksam mit einem
>Arbeitsvertrag begriindet werden kann.

Ein befristetes Arbeitsverhaltnis endet mit Ablauf der im >Arbeitsvertrag angegebenen
Frist (Zeitbefristung) oder mit Eintritt des im >Arbeitsvertrag genannten Ereignisses
(Zweckbefristung), ohne dass es einer >Kindigung bedarf. Ein zweckbefristeter >Ar-
beitsvertrag endet jedoch friihestens zwei Wochen nach Zugang der schriftlichen Un-
terrichtung Uber den Zeitpunkt der Zweckerreichung (8 15 Abs. 2 TzBfG). Bei Ange-
stellten mit Aufgaben von begrenzter Dauer betragt die Ankiindigungsfrist nach Nr. 7
Abs. 4 SR 2 y BAT vier Wochen.

Die Rechtsunwirksamkeit einer Befristung fiihrt nicht insgesamt zur Nichtigkeit des
befristeten >Arbeitsvertrages, sondern dazu, dass an die Stelle eines befristeten A-
beitsverhaltnisses ein unbefristetes >Arbeitsverhaltnis tritt (8 16 TzBfG). Da die Ver-
einbarung einer Mindestdauer des >Arbeitsverhaltnisses zuléssig ist, ist ausdricklich
festgelegt, dass das >Arbeitsverhdltnis nicht von Anfang an, sondern mit dem verein-
barten Ende des befristeten Vertrages als auf unbestimmte Zeit geschlossen gilt. Hier-
aus folgt auch die Regelung, dass das >Arbeitsverhéltnis frihestens zum vereinbarten
Ende ordentlich gekundigt werden kann. Unberihrt bleibt die gegebenenfalls tarifver-
traglich oder einzelvertraglich vereinbarte Mdoglichkeit der vorzeitigen ordentlichen
>Klndigung.

Beihilfe

Die Gewahrung von Beihilfen zu Aufwendungen in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und
Todesféllen ergibt sich aus dem Alimentationsprinzip und der Firsorgepflicht des
>Dienstherrn (>Beamtenrechte).
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Das Beihilferecht ist zur Erfullung des Gesundheitsrechts eines jeden Birgers neben
der >gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) eine eigenstandige (beamtenrechtliche)
Krankenflirsorge, die der Versicherungsfreiheit der Beamten in der GKV Rechnung
tragt und als dritte Saule innerhalb des Dienstrechts der Beamten das Recht auf >Be-
soldung und >Versorgung erganzt. Aus dem Begriff ,Beihilfe* ist erkennbar, dass im-
mer nur eine anteilige Erstattung der Aufwendungen erfolgt, so dass zu einer umfas-
senden Absicherung der Abschluss einer anteiligen privaten Krankenversicherung
(PKV) sinnvoll ist.

Die Beihilfevorschriften konkretisieren die Fursorgepflicht im Interesse einer gleich-
maRigen Behandlung aller Anspruchsberechtigten, indem sie die Ausibung des Er-
messens der beihilfegewahrenden Stelle zentral binden. Die Ausgestaltung des Bei-
hilferechts liegt in der Kompetenz der Lander. Auf die Gewéhrung von Beihilfen besteht
ein Rechtsanspruch.

Beihilfeberechtigter Personenkreis
Beihlfeberechtigt sind
Beamte und Richter
Ruhestandsbeamte sowie Richter im Ruhestand

Witwen/Witwer sowie waisengeldberechtigte Kinder der zuvor genannten Per-
sonen,

solange sie laufende Bezuge (Dienstbezlige, >Ruhegehalt, Witwengeld ...) erhalten.

Angestellte und Arbeiter, die bis zum 31.03.1999 in Bremen eingestellt wurden, haben
einen Beihilfeanspruch Uber die >Tarifvertrage.

Berlcksichtigungsfahige Angehoérige

Da sich die Fursorgepflicht des >Dienstherrn auch auf die Familie des Beamten er-
streckt, erhalt der Beamte fir seine nachsten Familienangehérigen Beihilfen.

Berucksichtigungsféahige Angehdrige des Beihilfeberechtigten sind
der Ehegatte (Einkommensgrenzen sind dabei zu beachten)
die im >Familienzuschlag bertcksichtigungsfahigen Kinder.

Hohe der Beihilfe

Die Hohe der Beihilfe bestimmen hauptsachlich zwei Faktoren:

Bemessungssatz

Der Anspruchsberechtigte erhélt von den beihilfefahigen Aufwendungen ei-
nen bestimmten Pozentsatz als Beihilfe. Pauschalbeihilfen stellen die Aus-
nahme dar. Dieser Bemessungssatz ist gestaffelt und von der Anzahl der
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berlcksichtigungsfahigen Angehérigen abhéngig. Der Bemessungssatz be-
tragt fur den ,alleinstehenden® Beihilfeberechtigten 50 v.H. der Aufwendun-
gen. Fir jedes bericksichtigungsfahige Familienmitglied erhdht sich dieser
Satz um 5 v.H. bis auf héchstens 70 v.H. >Versorgungsempfanger erhalten
eine Erhéhung von 5 v.H. des entsprechenden Satzes. Die Bemessungs-
séatze sind familienbezogen, d.h. i.d.R. fur alle Personen gleich. Durch die
anteilige Erstattung der Beihilfe wird grundsatzlich eine den Bemessungs-
satz entsprechende erganzende ,beihilfekonforme® Versicherung in der
PKV abgeschlossen.

Beihilfefahigkeit der Aufwendungen

Die Beihilfefahigkeit unterliegt einer Reihe von Einschrénkungen (Notwen-
digkeit, Angemessenheit, gebuhrenrechtliche Zulassigkeit, Hochstbetrage,
Ausschluss wissenschatftlich nichtanerkannter Behandlungsmethoden und
Arzneimittel ...). Beihilfeberechtigte erhalten daher von den beihilfefahigen,
also nicht unbedingt von den tatsachlichen Kosten, die prozentuale Beihilfe.
Fur den Beihilfeberechtigten ist es deshalb wichtig zu wissen, was Uber-
haupt zu den beihilfefahigen Auswendungen gehort und welche Aufwen-
dungen gelten.

Erstattungsverfahren

Beihilfen werden auf schriftlichen Antrag bei der Beihilfefestsetzungsstelle gewahrt.
Antragsberechtigt ist grundsatzlich nur der Beihilfeberechtigte. Eine Beihilfe wird nur
gewahrt, wenn sie innerhalb eines Jahres nach Entstehen der Aufwendungen oder der
ersten Ausstellung der Rechnung beantragt wird.

Rechtsverhaltnis Patient/Behandler

Entgegen den Regularien in der GKYV tritt der Beihilfeberechtigte bzw. der Angehérige
des Beihilfeberechtigten als Privatpatient gegeniiber seinem Arzt, dem Krankenhaus
etc. auf. Die Beihilfefestsetzungsstelle ist lediglich Erstatter von Aufwendungen unter
Beachtung der vom >Dienstherrn festgelegten Regularien. Das Vertragsverhaltnis mit
seinen Rechten und Pflichten zwischen Behandler und Behandeltem wird davon nicht
berthrt. Vor Bezahlung bzw. Beantragung von Erstattungen der in Rechnung gestellten
Leistungen ist es wichtig, dass der Beihilfeberechtigte im Rahmen der gegebenen
Mdoglichkeiten prift, ob die Leistungen dem tatsachlichen Behandlungsablauf und
-umfang entsprechen.

Rechtsgrundlage

Bremische Beihilfeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 01. Marz
2002 (Brem.GBI. S. 19 — 2042-e-1)
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Beitragsbemessungsgrenzen

In der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung bestehen Verdienst-
grenzen, bis zu denen das Bruttoarbeitsentgelt fir die Bemessung der Beitragshdhe
herangezogen wird und die jahrlich neu durch Verordnung festgesetzt werden.

In der >gesetzlichen Krankenversicherung und >Pflegeversicherung entfallt bei Uber-
schreiten der Beitragsbemessungsgrenze (= >Jahresarbeitsentgeltgrenze) die Versi-
cherungspflicht.

Die Beitragsbemessungsgrenze betréagt nicht mehr wie bisher 75 v.H. der Beitragsbe-
messungsgrenze in der >Rentenversicherung, sondern etwa 67 v.H.

Benchmarking

Benchmarking bedeutet das Vergleichen mit anderen und das Lernen von den Besten.
Das Gewinnen steuerungsrelevanter Informationen soll Uber einen Lernprozess letzt-
lich z.B. dazu fuihren, dass interne Prozesse verbessert, Dienstleistungen qualitativ
besser erbracht und Kosten gespart werden kénnen. Ein wichtiges Werkzeug hierflr
sind Kennzahlen, die systematisch erfasst und hierdurch einer vergleichenden Analyse
zuganglich gemacht werden.

Vergleichsringe sind institutionalisierte Netzwerke, in denen fir ein bestimmtes Thema
Benchmarking durchgefuhrt wird. Die Freie Hansestadt Bremen ist z.B. Mitglied im
interkommunalen Vergleichsring Personalwesen der >KGSt. Darin vergleicht sich Bre-
men in Fragen des >Personalmanagements mit anderen GroR3stddten, indem ver-
schiedene relevante Kennzahlen erhoben und verglichen werden. Daneben gibt es
Leistungsvergleiche, bei denen einzelne Organisationseinheiten miteinander verglichen
werden.

Benchmarking wird insbesondere in Bereichen durchgeftihrt, die wichtig fir die Leis-
tungsfahigkeit der jeweiligen Organisation sind (z.B. Finanzierung/Kosten, Form/Art der
Leistungserbringung, Qualitat der Leistung, Effizienz/Effektivitdt, Wandel aufgrund von
Aufgabenzuwachs).

Kennzahlen werden in Bremen fir alle Bereiche der Personalplanung genutzt, indem
sie wichtige Anhaltspunkte fir ein angemessenes Verhdltnis des Personaleinsatzes
geben (z.B. Landervergleiche wie Schiller-Lehrer-Relation etc.).

Berichterstattung

Die Berichterstattung im Rahmen des >Personalcontrollings findet zum einen jahrlich
statt (Jahresberichte zum >Personalcontrolling), zum anderen vierteljahrlich (Control-
ling des >Produktgruppenhaushalts).
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Die Jahresberichte berichten im Jahresvergleich (Stichtag 01.12. eines jeden Jahres)
zu Entwicklungen bezogen auf die >Kernverwaltung und die ausgegliederten Bereiche.
Perspektivisch wird aus Sicht des Konzerns Bremen berichtet werden. Enthalten ist
eine konzentrierte Sicht auf Produktplan- und Produktbereichsebene; zudem werden
die Entwicklungen bezogen auf die >Versorgungsempfanger/-ausgaben dargestellt.
Ein gesonderter Band berichtet in zweijahrigem Abstand Uber die Umsetzung des
>Landesgleichstellungsgesetzes. Entsprechend dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
sind neben der >Kernverwaltung auch die Betriebe nach § 26 Abs.1 und Abs. 2 LHO,
die Sonderhaushalte nach § 15 LHO, die Stadtgemeinde Bremerhaven und die sons-
tigen nicht bundesunmittelbaren Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffent-
lichen Rechts im Land Bremen einbezogen.

Im >Produktgruppenhaushalt wird zwischen dem zentralen und dem dezentralen Con-
trolling unterschieden.

Im zentralen Controlling wird auf der Ebene der Produktpléane und der >Produktberei-
che dem Senat und dem Haushalts- und Finanzausschuss berichtet. Im dezentralen
Controlling wird dem Fachausschuss/der Fachdeputation auf der Ebene der >Produkt-
gruppen, nachrichtlich auf der Ebene der >Produktbereiche und ggf. Produktpléane be-
richtet.

Fir die Berichterstattung Uber den >Produktgruppenhaushalt sind standardisierte Con-
trolling-Blatter fur jeden >Produktplan, jeden >Produktbereich und jede >Produktgrup-
pe auszufillen.

Das Datenbanksystem >PuMa stellt die erforderlichen Daten fiir das Controlling zur
Verfigung. Die Verantwortlichen kénnen die Daten erganzen und kommentieren.

Die Controllingberichte fir das zentrale Controlling werden dem Senat und dem Haus-
halts- und Finanzausschuss fir folgende Zeitrdume vorgelegt: Januar bis Marz, Januar
bis Juni, Januar bis September, Januar bis Dezember (inkl. 13.Monat). Im Falle einer
gefahrdeten Zielerreichung kdnnen auf Bitte des Senats bzw. des Haushalts- und F-
nanzausschusses besondere Berichte erforderlich werden.

Hinweise: Verwaltungsvorschriften zur Durchfuhrung der Haushalte 2003 der Freien
Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)

Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im 6ffentlichen Dienst des
Landes Bremen (Landesgleichstellungsgesetz) vom 29.11.1990 (SaBremR
2046-a-1)

Berichterstattung zum Landesgleichstellungsgesetz

Gemals § 16 Abs. 1 des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) berichtet der Senat der
Birgerschaft im Abstand von zwei Jahren Uber die Durchfihrung dieses Gesetzes.
Diese Aufgabe nimmt der Senator flr Finanzen wahr und hat die auf der Grundlage der
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Anlage zu Artikel 1 § 6 des LGG geforderten Daten fur das Land und die Stadtge-
meinde Bremen in die Berichte zum >Personalcontrolling einbezogen. Der Bericht er-
scheint jahrlich und erstreckt sich auf die Personalhaushalte des Landes und der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, auf die Betriebe nach 8 26 Abs. 1 und 2
LHO, die Sonderhaushalte nach § 15 LHO und die sonstigen nicht bundesunmittelba-
ren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Die Einrichtungen des offentlichen Dienstes fuhren hierzu die nach dem LGG gefor-
derte Beschéftigtenstrukturanalyse durch und leiten diese Daten an den Senator fur
Finanzen weiter. Auf dieser Grundlage wird fiir den Geltungsbereich des Gesetzes in
aggregierter Form Uberwiegend nach Status- und Laufbahngruppen, Personalgruppen
und Entlohnungsstufen gegliedert Uber die Frauenanteile am Personalbestand, an den
Leitungsfunktionen, >Beférderungen bzw. >Hohergruppierungen, Arbeitszeitverande-
rungen, Stellenbesetzungen, >Fort- und >Weiterbildung, Auszubildenden und Entsen-
dungen in Gremien berichtet. Des weiteren wird dargestellt, ob in den >Dienststellen
>Frauenbeauftragte gewdahlt wurden, ein Frauenforderplan vorhanden ist und Wider-
spriche von >Frauenbeauftragten oder Klagen von Betroffenen durchgefihrt wurden.

Uber den gesetzlichen Auftrag hinaus wird tber die >Dienststellen, die im >PuMa-Da-
tenbestand vorhanden sind, eine Untersuchung beziglich des Alters und des Familien-
standes sowie eine >Fluktuationsprognose nach Geschlechtern getrennt durchgefunhrt.

In einem gesonderten Anlagenband werden die Frauenanteile in den gesetzlich gefor-
derten Themenkomplexen nach >Dienststellen getrennt dargestellt.

Hinweis: Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im offentlichen Dienst des
Landes Bremen (Landesgleichstellungsgesetz) vom 29.11.1990 (SaBremR
2046-a-1)

Beschaftigungs- und Dienstzeit

Die Beschéftigungs- und die Dienstzeit sind feststehende Begriffe aus den Manteltarif-
vertragen fur Angestellte und Arbeiter des oOffentlichen Dienstes.

Die Beschaftigungszeit umfasst grundséatzlich nur Zeiten im o6ffentlichen Dienst, die
nach Vollendung des 18. Lebensjahres bei demselben Arbeitgeber verbracht worden
sind. Sie hat Auswirkungen auf

die Dauer der Zahlung der >Krankenbeziige (>Krankengeldzuschuss) bei einer
Uber 6 Wochen hinausgehenden Arbeitsunfahigkeit, die nicht auf einem >Ar-
beitsunfall beruht

die Lange der >Kiindigungsfrist bei ordentlicher >Kiindigung
auf den Zeitpunkt des Eintritts der >Unkundbarkeit
den Ausschluss der >Anderungskiindigung

Zuweisung zu den Stufen des >Monatstabellenlohnes (nur bei Arbeitern)
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Dagegen zéhlen zur Dienstzeit neben der Beschaftigungszeit auch Zeiten nach Vollen-
dung des 18. Lebensjahres bei anderen Arbeitgebern des 6ffentlichen Dienstes. Sie
hat Einfluss auf

die Dauer der Zahlung von >Krankenbeziigen nach der Ubergangsregelung des
8 71 BAT (nur bei Angestellten)

die >Jubilaumszuwendung

Zeiten einer Tatigkeit sind grundsétzlich von der Anrechnung als Beschaftigungs-
oder/und Dienstzeit ausgeschlossen, wenn der >Arbeitnehmer das >Arbeitsverhaltnis
gekindigt oder vorzeitig aufgel6st hat, oder wenn es aus einem von ihm verschuldeten
Grunde beendet worden ist. Das gilt u.a. dann nicht, wenn der >Arbeitnehmer im An-
schluss an das bisherige >Arbeitsverhaltnis zu einer anderen >Dienststelle desselben
Arbeitgebers oder zu einem anderen Arbeitgeber des offentlichen Dienstes Uibergetre-
ten ist oder die Nichtbertcksichtigung der Vorzeit eine unbillige Harte darstellen wirde.

Hinweise: 8§19, 20 BAT
88 6, 7 BMT-G Il

Beschaftigungsanspruch

Die von dem >Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes zu leistende Tatigkeit bestimmt
sich nach dem >Arbeitsvertrag. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, den >Arbeitnehmer
wahrend des >Arbeitsverhéltnisses so zu beschaftigen, wie es im >Arbeitsvertrag ver-
einbart ist. Hat ein >Arbeitnehmer Anspruch auf Vergitung/Lohn nach einer bestimm-
ten Vergltungsgruppe des >BAT/Lohngruppe des >BMT-G Il, so ist er auch mit Aufga-
ben zu beschéftigen, die den Merkmalen dieser Vergitungs-/Lohngruppe entsprechen.
Der Arbeitgeber kann dem >Arbeitnehmer selbst dann keine niedriger bewertete Tatig-
keit zuweisen, wenn er die héhere Vergiutung/den Lohn, die/der der bisherigen Tatig-
keit entspricht, weiter zahlt.

Der >Arbeitnehmer hat jedoch kein Anrecht darauf, dass er auf dem ihm einmal zuge-
wiesenen Arbeitsplatz verbleibt. Vielmehr muss er sich je nach den betrieblichen Erfor-
dernissen gefallen lassen, dass ihm der Arbeitgeber einen anderen Téatigkeitsbereich
zuweist (>Direktionsrecht des Arbeitgebers).

Bei Angestellten kann der Arbeitgeber in bestimmten Fallen das >Arbeitsverhaltnis
zum Zwecke der >Herabgruppierung um eine Vergutungsgruppe kiindigen (geregelt in
8§ 55 Abs. 2 BAT, >Unkindbarkeit).

Bei Arbeitern kann gem. § 51 BMT-G Il zum Zwecke der Anderung des >Arbeitsvertra-
ges dieser von beiden Teilen unter Einhaltung einer Frist von zwei Wochen gekiindigt
werden. Lehnt der Arbeiter die Fortsetzung seiner Tatigkeit zu den ihm angebotenen
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geanderten Vertragsbedingungen ab, so endet das >Arbeitsverhaltnis mit Ablauf der
Kindigungstfrist des 8 50 BMT-G II.

Grundsatzlich hat der >Arbeitnehmer auch einen Beschaftigungsanspruch nach Aus-
spruch einer >Kundigung vor Ablauf der >Kindigungsfrist. Eine Suspendierung des
>Arbeitnehmers ist nur wirksam, wenn Uberwiegende und schutzwirdige Interessen
des Arbeitgebers vorhanden sind.

Hinweis: >amtsangemessene Verwendung

Beschaftigungsverbot

>Mutterschutz

Beschéaftigungsvolumen

Beim Beschaftigungsvolumen werden die Beschaftigten entsprechend ihrem Arbeits-
zeitanteil an einem Vollbeschéftigten bzw. dem geldwerten Ausdruck der monatlichen
Bezlige gemessen an denen eines Vollbeschéftigten gezahlt. Die diesbzgl. Informatio-
nen stammen aus dem >Gehaltsabrechnungsverfahren und werden im Datenbanksys-
tem >PuMa bzw. PuMaOnline ausgewertet und aufbereitet. Eine Vollkraft erreicht da-
bei das Beschéftigungsvolumen 1,0 wéhrend Teilzeitbeschéftigte einen Wert <1,0 er-
reichen. Ist eine Person in mehreren >Produktgruppen gebucht oder teilweise refinan-
ziert (>Refinanzierung) wird das Beschéftigungsvolumen entsprechend gesplittet. Bei
Beschéftigten in >Altersteilzeit betragt das Beschéaftigungsvolumen wahrend des ge-
samten Zeitraumes 70 % des letzten Beschéaftigungsvolumens, d.h. maximal 0,7.

Die Einfuhrung des Beschaftigungsvolumens im Mai 1993 war die Grundlage fur die
Zusammenfuhrung von Beschaftigung und >Personalausgaben sowie die Basis jeqgli-
cher systematischer und zielorientierter Personalplanung. Das Beschéftigungsvolumen
ist zugleich maRRgebliche Einheit fir das >Personalcontrolling in den Kategorien Be-
schaftigungsmenge und >Beschaftigungszielzahlen (>Personalkostenbudgetierung).
Begriffe wie Vollkrafte, Vollzeiteinheiten oder Vollzeitdquivalente weisen darauf hin,
dass die Darstellungen auf das Beschéftigungsvolumen und nicht auf die Zahl der Be-
schaftigten abstellen.

Mittlerweile sind auch die >Versorgungsempfanger (>Versorgung) und deren Hinter-
bliebene mittels des Beschaftigungsvolumens in das Personalplanungssystem transfe-
riert worden. Hierzu werden die Versorgungsbeziige ins Verhéltnis zu den ruhegehalt-
fahigen Dienstbezligen gesetzt. Das sog. >Versorgungsvolumen eines >Versorgungs-
empfangers erreicht dabei in der Regel maximal einen Wert von 0,75, das von Hinter-
bliebenen maximal 0,45.
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Beschéftigungszielzahl

Die Beschaftigungszielzahl driickt in Vollzeiteinheiten die Soll-Beschaftigung und damit
den finanzierten Beschéaftigungsumfang einer Einheit (z. B. >Produktgruppe) aus. Be-
schaftigungszielzahlen werden seit 1993 mit dem >PEP und dessen dezentraler Kon-
kretisierung bei der Aufstellung der >(Produktgruppen)Haushalte festgelegt. Sie gelten
in der >Kernverwaltung des Konzerns Bremen fur den >Kernbereich, die Innenreini-
gung (>Raumpflege) und die >Ausbildung.

Die Bestimmung der Beschéftigungszielzahlen erfolgt in der Regel mittels wirkungsori-
entierter Kennzahlen GPersonalbedarfe). Dort wo direkte wirkungsorientierte Bezie-
hungen nicht bzw. noch nicht gemessen werden, kommen vergleichende Indikatoren
oder >Benchmarking sowie politische Prioritatensetzungen und aus fiskalischen Not-
wendigkeiten abgeleitete Effizienzsteigerungen zur Anwendung.

Beschaftigungszielzahlen sind die maf3gebliche Kennzahl im beschéaftigungsorientier-
ten >Personalcontrolling und der ausschlaggebende Parameter bei der Budgetierung
der Dienstbeziige (>Personalkostenbudgetierung). Unabhéngig vom tatsachlichen Be-
schaftigungsumfang wird mit den Personalbudgets nur die jeweilige Beschéaftigungs-
zielzahl ausfinanziert. Diese Zielzahl variiert in den jeweiligen Einheiten monatlich auf-
grund der Vorgaben aus dem >PEP, die in der Regel ein lineares Abschmelzen der
Beschaftigung im Jahresverlauf und im Finanzplanungszeitraum vorsehen.

Die Realisierbarkeit der Beschaftigungszielzahlen im Rahmen personalwirtschaftlicher
Optionen, insbesondere der natirlichen >Fluktuation, wird bei der Personalplanung
(>PEP) und im >Personalcontrolling beriicksichtigt.

Wiederbesetzungen sind nach den VV Haushalte 2003 in den zielzahlbestimmten Be-
reichen nur maglich, wenn der Personalbestand unter der Beschéftigungszielzahl liegt.
Dies gilt unabhéngig davon, ob die Einheit noch BudgetfreirAume oder Stellenvakan-
zen hat. Daneben gibt es einen flexiblen Korridor der Beschaftigung im Wege der >Re-
finanzierung. Seit der Umstellung des Stellenverfahrens (>Stellenbewirtschaftung,
>Stellenplan) sind die Beschéftigungszielzahlen zugleich das Mal3 fur die in den Haus-
halten ausgewiesen >Stellen. Das zur Verfligung stehende >Stellenvolumen — ent-
spricht unter Berilicksichtigung einer 3%igen Bewirtschaftungsreserve &Stellenbewirt-
schaftung) — seitdem den >Beschaftigungszielzahlen.

Besoldung

Unter ,Besoldung” versteht man Zahlungen von Bund, Landern und Gemeinden an Be-
amte, Richter und Soldaten wahrend der aktiven Dienstzeit. Das Besoldungsrecht ist
bundeseinheitlich im BBesG geregelt. Daneben enthalten die jeweiligen Besoldungs-
gesetze der Lander spezifische Vorschriften Gber Materien, die vom Bundesgesetzge-
ber nicht geregelt sind.
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Die Besoldung orientiert sich nicht an der tatsédchlich ausgetbten Tatigkeit, sondern
ausschlieRRlich am ubertragenen >statusrechtlichen Amt. Voraussetzung fir die Uber-
tragung ist eine dem Amt entsprechende freie Planstelle.

Zur Besoldung gehéren gemald § 1 Abs. 2 BBesG folgende Dienstbeziige
Grundgehalt
Familienzuschlag
>Zulagen

Leistungsbeziige fir Professoren sowie hauptberufliche Leiter und Mitglieder
von Leitungsgremien an Hochschulen

Vergutungen
Auslandsdienstbezige.

Das Grundgehalt (8 19 BBesG) des Beamten bestimmt sich nach der Besoldungs-
gruppe des ihm verliehenen >statusrechtlichen Amtes. Die Amter mit ihren Besol-
dungsgruppen sowie die ihnen jeweils zugeordneten >Amtsbezeichnungen sind in den
Besoldungsordnungen (Anlagen zum BBesG und den Landesbesoldungsgesetzen)
dargestellt. Zu unterscheiden sind die allgemeinen Besoldungsordnungen A und B
(8 20 BBesG) fur die Mehrzahl der Beamten sowie die besonderen Besoldungsord-
nungen R (Richter und Staatsanwaélte, § 37 BBesG), W (Hochschulbedienstete, § 32
BBesG) und C (Professoren, § 33 a. F. BBesG) — die nur noch als Ubergangsregelung
besteht —. Fur die Besoldungsordnungen B und W und von Besoldungsgruppe R 3 bis
R 10 bestehen feste Grundgehaltssatze, fur die Besoldungsordnungen A, C und die
Besoldungsgruppen R 1 und R 2 sind aufsteigende Gehélter vorgesehen. Das Aufstei-
gen erfolgt in zeitlich unterschiedlichen Stufen bis zum Erreichen des Endgrundgehalts
(8 27 BBesG). Der Tag, von dem beim Aufsteigen in den Stufen auszugehen ist, be-
stimmt sich nach dem Besoldungsdienstalter (BDA, 8§ 28 BBesG) bei Richtern nach
dem Besoldungslebensalter (BLA, § 38 BBesG), das der jeweiligen Stufe 1 der Grund-
gehaltstabelle zugeordnet wird. Berechnung und Festsetzung des BDA/BLA werden
dem Beamten/Richter schriftlich mitgeteilt.

Der Familienzuschlag (bis 1997 Ortszuschlag genannt, 88 39 ff. BBesG) dient dazu,
Familienbelastungsunterschiede auszugleichen. Er wird in verschiedenen Stufen ge-
wahrt; die Zugehorigkeit zu den Stufen richtet sich nach dem Familienstand und der
Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder sowie der Tarifklasse, die der Besoldungs-
gruppe des Beamten zugeteilt ist. Ehegatten, die beide im 6ffentlichen Dienst tétig oder
nach beamtenrechtlichen Vorschriften versorgungsberechtigt sind, kébnnen den ihrer
Tarifklasse entsprechenden Verheiratetenbestandteil je nur zur Hélfte und den kinder-
bezogenen Bestandteil nur einmal erhalten. Dies gilt auch, wenn einer der Ehegatten
bei einer dem o6ffentlichen Dienst gleichgestellten Institution tétig ist.
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Bei den Zulagen (88 42 ff BBesG) handelt es sich um eine zusatzliche Geldleistung
neben Grundgehalt und Familienzuschlag. Man unterscheidet zwischen Amts-,Stellen-,
Ausgleichs-, Erschwernis- und Leistungszulagen.

Amtszulagen kommen in Betracht, wenn sich der Amtsinhalt vom Grundamt der Besol-
dungsordnung abhebt. Sie sind unwiderruflich und ruhegehaltfahig und gelten als Be-
standteil des Grundgehalts.

Dagegen dirfen Stellenzulagen grundsétzlich nur fir die Dauer der Wahrnehmung
einer herausgehobenen Funktion gewahrt werden. Sie sind nur nach ausdricklicher
gesetzlicher Bestimmung ruhegehaltfahig.

Ausgleichszulagen (8 13 BBesG) sind dazu bestimmt, Beziigeminderungen, die aus
unterschiedlichen Griinden eintreten, z.B. bei Ubertritt eines Beamten in eine Besol-
dungsgruppe mit niedrigerem Endgrundgehalt, zu vermeiden. Sie bauen sich ab bei
Erhdhung der Dienstbeziige aufgrund von >Beftrderungen, prozentualer Erhéhung
und Vorrticken in den Stufen des Grundgehalts.

Zur Abgeltung besonderer, bei der Bewertung des Amtes oder bei der Regelung der
Anwarterbeziige nicht berlcksichtigungsfahiger Erschwernisse werden Erschwernis-
zulagen gezahlt. Sie sind widerruflich und nicht ruhegehaltfahig.

Neben Leistungspramien kénnen flir herausragende besondere Leistungen monatliche
Leistungszulagen gewahrt werden. Wahrend Amts- und Stellenzulagen fir herausge-
hobene Funktionen vorgesehen sind, knipfen Leistungszulagen nicht an die wahrge-
nommene Tatigkeit an, sondern an die Art und Weise wie der einzelne Beamte seine
Aufgabe erfullt.

Die Besoldung der Professoren sowie hauptberuflichen Leiter und Mitglieder von Lei-
tungsgremien an Hochschulen setzt sich aus einem festen Grundgehalt der Besol-
dungsgruppe W 2 oder W 3 und variablen Besoldungsbestandteilen, den sog. Leis-
tungsbezligen, zusammen, die von der Bewertung der vom Beamten erbrachten Leis-
tung abhangig sind. Leistungsbeziige kénnen gemal § 33 BBesG aus Anlass von Be-
rufungs- und Bleibeverhandlungen, fir besondere Leistungen in Forschung, Lehre,
Kunst, >Weiterbildung und Nachwuchsforderung sowie fir die Wahrnehmung von
Funktionen oder besonderen Aufgaben im Rahmen der Hochschulselbstverwaltung
oder der Hochschulleitung vergeben werden. Sie werden befristet oder unbefristet ge-
wahrt und kdnnen flr ruhegehaltfahig erklart werden.

Fur im einzelnen bestimmte dienstliche Tatigkeiten von Beamten, die eine besondere
Abgeltung rechtfertigen, werden Vergitungen gezahlt, wie z.B. die Mehrarbeitsvergu-
tung (8 48 BBesG) und die Vergitung fir Beamte im Vollstreckungsdienst (§ 49
BBesG).

Die Auslandsdienstbeziige stellen auf die Besonderheiten ab, die sich fir Beamte,
Richter und Soldaten mit dienstlichem Wohnsitz im Ausland ergeben (88§ 52 ff. BBesG).
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Besoldungsdienstalter

>Besoldung

Besoldungslebensalter

>Besoldung

Bestechlichkeit

Strafbar wegen Bestechlichkeit macht sich entsprechend 8§ 332 Strafgesetzbuch
(StGB) ein >Amtstrager oder ein fur den o6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteter
(>Verpflichtung), wenn er einen Vorteil fir sich oder einen Dritten als Gegenleistung
daftr fordert, sich versprechen a3t oder annimmt, dass er eine Dienstpflichtverletzung
begangen hat oder begehen wird. Dabei reicht es aus, wenn der >Amtstrager sich be-
reit gezeigt hat, seine Pflichten zu verletzen bzw. sich durch den Vortelil leiten zu las-
sen (8§ 332 Abs.3).

Bestechlichkeit ist der qualifizierte Fall der >Vorteilsannahme (8 331 StGB). Wenn alle
Merkmale der >Vorteilsannahme vorliegen und eine Dienstpflichtverletzung hinzu-
kommt, ist der Tatbestand der Bestechlichkeit erfullt. Diese Dienstpflichtverletzung,
vereinbart von >Amtstrager und ,Geber” als sog. Unrechtsvereinbarung, muss sich
aber — anders als bei der >Vorteilsannahme — auf eine konkrete Diensthandlung be-
ziehen, durch die der ,Nehmer* seine Dienstpflichten verletzt hat oder verletzen wird.
Eine hinreichende Konkretisierung liegt z. B. bereits vor, wenn der ,Nehmer* zusagt, in
einer bestimmten Angelegenheit fur den ,,Geber* tatig zu werden.

FUr Richter und Schiedsrichter gilt 8 332 Abs. 2 StGB, wenn die richterlichen Pflichten
verletzt wurden oder verletzt werden sollen.

Fur ,Geber" ist die Bestechung strafbar nach § 334 StGB.

Nach § 335 StGB werden besonders schwere Féalle der Bestechlichkeit und der Beste-
chung bestraft.

Hinweise: >Straftaten im Amt

>Korruptionsbekamfpung

Beteiligungen

Die Freie Hansestadt Bremen nimmt 6ffentliche Aufgaben vielfach in der Rechtsform
von Kapitalgesellschaften wahr. Hierbei fungiert sie als Alleingesellschafterin oder be-
treibt Gesellschaften gemeinsam mit anderen Korperschaften oder Privaten [Private-
PublicPartnership].
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Bei Beteiligungen erwirbt die Freie Hansestadt Bremen Anteile an einem rechtlich
selbststandigen Unternehmen mit der Absicht, einen dauerhaften Einfluss auf die Be-
triebsfihrung eines Unternehmens zur offentlichen Aufgabenerfillung auszuiben.
Durch eine Beteiligung erwirbt sie Miteigentum und Mitbestimmungsrecht.

Nach Art. 101 Abs. 1 Nr. 3 LV beschlie3t die Burgerschaft insbesondere tber die
Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung nicht besteht, be-
sonders vor Errichtung und Erweiterung von 6ffentlichen Einrichtungen, Betrieben und
wirtschaftlichen Unternehmen sowie vor Beteiligung an solchen Unternehmen.

Voraussetzungen fur eine Beteiligung sind:

der offentliche Zweck muss das Unternehmen rechtfertigen, d. h. dieses muss
eine Aufgabe wahrnehmen, die unmittelbar zum Aufgabenbereich der Freien
Hansestadt Bremen gehdrt und die auf andere Weise (z.B. Eigengesellschatft,
Uber Dritte in Form von Zuwendungen) nicht besser und wirtschatftlicher erreicht
werden kann;

das Beteiligungsunternehmen muss nach Art und Umfang in einem angemes-
senen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der FHB und zum voraussichtlichen
Bedarf stehen. Die Beteiligung muss fur die FHB finanziell verkraftbar sein und
sie muss ihrer H6he nach in einem angemessenen Verhaltnis zum Interesse an
der Aufgabenerfullung stehen;

die Haftung muss begrenzt sein, insoweit kommen fir eine Beteiligung nur
Rechtsformen wie z. B. Aktiengesellschaften, GmbHs oder eingetragene Ge-
nossenschaften mit beschrankter Haftung u. &. in Frage;

die FHB muss einen angemessenen Einfluss im >Aufsichtsrat oder einem ent-
sprechenden Uberwachungsorgan erhalten;

es muss gewadhrleistet sein, dass der Jahresabschluss des Beteiligungsunter-
nehmens ordnungsgemal aufgestellt und geprift wird.

Uber den Erwerb oder Verkauf von Gesellschaften oder Anteilen an Gesellschaften
entscheidet der Senat, von der Birgerschaft ist die Zustimmung einzuholen.

Die Steuerung der Beteiligungen erfolgt im Rahmen des >Beteiligungsmanagements.
Hinweise: Art. 101 Abs. 1 Nr. 3LV
>Beteiligungsmanagement

>Konzernmanagement

Beteiligungsmanagement

Die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) bildet mit ihren in Mehrheits-
besitz stehenden Unternehmen — unbeschadet der rechtlichen Selbststandigkeit der
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Unternehmen — eine wirtschaftliche Einheit. Die bremischen Unternehmen sind — trotz
der formalen Ausgriindung in Unternehmen privater Rechtsformen — Instrumente zur
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben. Das Beteiligungsmanagement hat daher zur Aufgabe,
die >Beteiligungen in die politischen Ziele und Leitbilder einzubinden und die Ge-
schafte der bremischen Unternehmen mit diesen Zielen abzustimmen und zu koordi-
nieren, ohne deren Selbststéandigkeit zu tangieren. Zur Sicherstellung der Steuerungs-
und Kontrollverpflichtung sind geeignete Instrumente abzuleiten und ausreichende,
nach dem jeweiligen Bedarf strukturierte, Informationen bereitzustellen.

Die Budget- und Ressourcenverantwortung gegentber den zugeordneten Gesell-
schaften und Verantwortung fur die Einbindung in die fachpolitischen Ziele wurde auf
die Fachressorts Ubertragen. Die Fachressortfiihrung wird zur Losung dieser Aufgaben
und zur Vorbereitung von Entscheidungen von einer eigenen dezentralen Organisati-
onseinheit Beteiligungsmanagement untersttitzt.

Generell ist der Senat fur die Gesamt-Ausrichtung und -Aufstellung des ,Konzern Bre-
men* \i verantwortlich. Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen bedient sich der Senat
der Querschnittseinheit Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

Detaillierte Informationen Uber Aufgaben, Funktionen kénnen dem vom Senat am 18.
Marz 2003 beschlossenen Handbuch Beteiligungsmanagement der Freien Hansestadt
entnommen werden.

Hinweise: Senator fur Finanzen: Handbuch Beteiligungsmanagement

>Beteiligungen

Betriebliche Ubung

In der betrieblichen Praxis entwickeln sich haufig Gewohnheiten und Bréuche, auf-
grund deren der Arbeitgeber bestimmte Leistungen an seine >Arbeitnehmer erbringt,
das >Weisungsrecht ausibt oder andererseits die >Arbeitnehmer ihre Arbeits- und
Nebenpflichten erflllen missen.

Fur die Entstehung einer betrieblichen Ubung ist ein Verpflichtungswille des Arbeitge-
bers erforderlich. Dabei kommt es nicht auf die subjektiven Vorstellungen des Arbeit-
gebers, sondern auf den aus dem Verhalten des Arbeitgebers zu schlieRenden Willen
an. Ausreichend ist mithin, dass der Arbeitgeber den objektiven Tatbestand einer be-
trieblichen Handhabung wissentlich gesetzt hat und die >Arbeitnehmer aus seinem
Verhalten nach Treu und Glauben auf seinen entsprechenden Willen haben schliel3en
konnen. Da die Betriebstibung auf der Willenserklarung des Arbeitgebers beruht, kann
dieser bei ihrer Abgabe grundsatzlich jede Bindung fir die Zukunft (z. B. freiwillig, Leis-
tung unter Ablehnung eines Rechtsanspruchs, unter Vorbehalt des Widerrufes) aus-
schlief3en.
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Bestimmt ein >Tarifvertrag, dass bestimmte Vertragsabreden nur wirksam sind, wenn
sie schriftlich vereinbart werden (z. B. Tarifvertrdge des 6ffentlichen Dienstes), so ist
die Entstehung von Anspriichen aufgrund betrieblicher Ubung ausgeschlossen.

Glaubt der Arbeitgeber irrtimlich, aufgrund eines >Tarifvertrages oder einer Betriebs-
vereinbarung zur Gewéhrung einer Leistung verpflichtet zu sein, und erkennt der >Ar-
beitnehmer, dass der Arbeitgeber sich nur normgemaf verhalten will, so kann der Ar-
beitgeber seine Leistung fir die Zukunft einstellen, da es an einem wirksamen Ver-
pflichtungstatbestand fehlt. Namentlich im Bereich des offentlichen Dienstes kann der
Arbeitgeber auch langjahrig gewahrte Ubertarifliche oder aul3ertarifliche Leistungen
wieder einstellen, wenn er sie unter Berufung auf Vorschriften erbracht hat, die einen
solchen Anspruch nicht vorsehen.

Von einer stillschweigenden Verweisung auf Tarifvertragsrecht bei nichttarifgebunde-
nen >Arbeitnehmern ist dann auszugehen, wenn Arbeitgeber gleichbleibend fur einen
langeren Zeitraum die >Tarifvertrage auf samtliche >Arbeithehmer anwenden. Der
>Arbeitnehmer akzeptiert dies, wenn er >Tariflohn, >Urlaub, zusétzliches >Urlaubsgeld
usw. entgegennimmt. Er muss dann auch die benachteiligenden Regelungen Uber
>Kundigungsfristen, tarifliche Verfallfristen usw. hinnehmen. Ist im >Arbeitsvertrag
ausdrtcklich auf Tarifvertragsrecht verwiesen, muss der Arbeitgeber auch im Nachwir-
kungszeitraum eines >Tarifvertrages die tariflichen Leistungen aufgrund betrieblicher
Ubung gewéhren.

Ob aufgrund der betrieblichen Ubung erwachsende Anspriiche widerrufen werden
kénnen, ist umstritten. Es ist dabei zu unterscheiden, ob sich der Arbeitgeber das
Recht des Widerrufs vorbehalten hat oder nicht.

Hinweis: >Tarifbindung

Betriebsrat

Der aus der Betriebsratswahl hervorgegangene Betriebsrat ist kraft Gesetzes Vertreter
der Arbeitnehmerschaft eines Betriebes. Die Rechte und Pflichten des Betriebsrats
werden im Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) geregelt. Das BetrVG gilt in Betrieben
der privaten Wirtschaft; im ,Konzern Bremen* sind dies beispielsweise alle Gesell-
schaften, die in Form der GmbH (z.B. Entsorgung Nord GmbH) oder der Aktiengesell-
schaft (z.B. Bremer StralBenbahn AG) geflihrt werden. In den Verwaltungen der Freien
Hansestadt Bremen, den Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des offentlichen
Rechts gilt hingegen das >Personalvertretungsgesetz.

Das Betriebsverfassungsgesetz weist gegeniiber dem Bremischen Personalvertre-
tungsgesetz (BremPVG; >Personalvertretungsgesetz, Bremisches) zum Teil grof3e
Unterschiede in der Regelung der Beteilungsrechte der einzelnen Mitarbeitervertretun-
gen auf. Das BetrVG sieht dabei die folgenden unterschiedlich stark gewichteten Betei-
ligungsrechte des Betriebsrats vor:
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die ,echte” Mitbestimmung: erzwingbare Mitbestimmung, bei der der Betriebsrat
ein zwingendes Veto- sowie Initiativrecht hat (z.B. in sozialen Angelegenheiten,
§ 87 BetrVG)

die Mitwirkung (,,Vetorecht” z.B. in personellen Angelegenheiten, 8§ 99 BetrVG)
Anhorungsrecht (z.B. bei >Kiindigungen, § 102 BetrVG)
Unterrichtungsrecht und Informationsrecht

Demgegenuber sieht das Bremische Personalvertretungsgesetz (>Personalvertre-
tungsgesetz, Bremisches) die Beteiligung des >Personalrats in der Form der echten
>Mitbestimmung — also als Verhinderungs- und Initiativrecht — vor.

Betriebsratsmitglieder haben den besonderen >Kiindigungsschutz nach § 103 BetrVG.
Die Kosten der notwendigen Betriebsratsarbeit hat der Arbeitgeber zu tragen. Die Frei-
stellung von Betriebsratsmitgliedern richtet sich nach § 38 BetrVG.

Betriebsiibergang

Bei einem (Teil-)Betriebsinhaberwechsel und einer damit verbundenen Anderung der
arbeitsrechtlichen Organisations- und Leitungsmacht (,Outsourcing“) spricht man von
einem Betriebsiibergang. 8 613 a BGB regelt die Rechte und Pflichten von Arbeitgeber
und >Arbeitnehmer beim Betriebstibergang. Sinn und Zweck dieser Vorschrift ist es,
den >Arbeitnehmern den sozialen Besitzstand zu sichern und einen lickenlosen Be-
standsschutz zu gewahren. Nach 8§ 613 a BGB tritt der Erwerber in die Rechte und
Pflichten aus den bestehenden >Arbeitsverhaltnissen ein. Eine >Kindigung des >Ar-
beitverhaltnisses ist aufgrund des Betriebsiibergangs weder durch den alten noch den
neuen Arbeitgeber moglich (8 613 a Abs. 4 BGB). Der >Arbeitnehmer ist vor dem Be-
triebsiibergang umfassend zu unterrichten (8 613 a Abs. 5 BGB).

Der einzelne >Arbeitnehmer kann mit einer Frist von vier Wochen widersprechen (8
613 a Abs. 6 BGB). Der Widerspruch hat zur Folge, dass das >Arbeitsverhaltnis mit
dem Betriebsveraul3erer bestehen bleibt.

Bei Privatisierungen im bremischen o6ffentlichen Dienst findet der ,Rahmentarifvertrag
zur sozialen Absicherung im Falle von Privatisierungen” vom 25. Januar 1999 Anwen-
dung. Danach sind alle >Arbeithnehmer der Freien Hansestadt Bremen, deren >Arbeits-
verhaltnis aufgrund eines Betriebslibergangs auf eine private Gesellschaft tibergegan-
gen ist, vor betriebsbedingten >Kiindigungen geschitzt. Zudem behalten diese >Ar-
beithehmer ihre Rechts- und Besitzstdnde (>BAT, >BMT-G) und haben im Falle der
Insolvenz oder der Liquidation der neuen Gesellschaft ein Riuckkehrrecht zur Freien
Hansestadt Bremen.
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Beurteilung

Durch eine Beurteilung kann die Eignung, Befahigung und die fachliche Leistung eines
Mitarbeiters fir die Besetzung eines offentlichen Amtes festgestellt werden. Sie soll in
erster Linie die Vergleichbarkeit in Personalauswahlverfahren gewdahrleisten und hat
daneben eine verbesserte Personalftinrung, >Personalentwicklung und >Personalfor-
derung zum Ziel.

Die verfassungsmafige Grundlage fur einen gleichberechtigten Zugang zu 6&ffentlichen
Amtern ergibt sich aus Artikel 33 Abs. 2 GG. Der Nachweis der zu erbringenden Vor-
aussetzungen erfolgt in der Verwaltungspraxis durch Beurteilungen. In strittigen Perso-
nalauswahlverfahren hat die Rechtsprechung diese Verfahrensweise bestatigt und
fehlende Beurteilungen immer als Verfahrensmangel gertigt. In den einzelnen Bun-
desléndern ist das Beurteilungswesen fur Beamte entweder in der Laufbahnverord-
nung oder im Beamtengesetz geregelt. Die zunehmende Bedeutung eines geeigneten
Beurteilungs- und Personalentwicklungswesens, auch angesichts der Einfuhrung be-
soldungsrechtlicher Elemente wie Leistungsstufen, Leistungszulagen und Leistungs-
pramien, fuhrte bundesweit zur eingehenden Befassung mit Beurteilungsregularien.
Ein einheitliches Bild besteht nicht; in einigen Bundeslandern gibt es jedoch inzwischen
eigenstandige Beurteilungsverordnungen. Die rechtliche Situation fur die Beurteilung
von Angestellten/Arbeitern im 6ffentlichen Dienst ergibt sich aus dem allgemeinen Ar-
beits- und Tarifrecht, das keine Beurteilungen vorsieht. Ublich sind allerdings Beurtei-
lungen bei Beendigung einer >Probezeit, vor einem >Bewahrungsaufstieg und auf ei-
genen Wunsch, wozu auch Beurteilungen bei Bewerbung um einen Beamtendienst-
posten zahlen. Der rechtliche Maf3stab ergibt sich im Wesentlichen aus der Rechtspre-
chung der Arbeitsgerichte zu >Arbeitszeugnissen.

Far Beurteilungen im bremischen 6ffentlichen Dienst gibt es — bis auf Einzelrichtlinien
fur Beamte bestimmter Fachrichtungen (Polizei, Feuerwehr, Justiz, Finanzverwaltung)
— keine einheitlichen Malf3stdbe. In Vorbereitung ist ein landeseinheitliches Beurtei-
lungssystem, dessen Eckpunkte derzeit im neu geschaffenen 8 95 BremBG verankert
werden und das den Senat verpflichtet, in einer Rechtsverordnung das Nahere zu re-
geln. Die vorzulegende Beurteilungsverordnung wird einen Rahmen vorgeben, den der
>Dienstvorgesetzte flr seinen Bereich unter Bericksichtigung ressortspezifischer Be-
sonderheiten in einer Beurteilungsrichtlinie auszufiillen hat. Da die Beurteilungsverord-
nung nur fir Beamte Anwendung finden kann, soll nach ihrem In-Kraft-Treten mit dem
>Gesamtpersonalrat dartiber verhandelt werden, ob kinftig auch die Angestellten/Ar-
beiter im bremischen 6ffentlichen Dienst entsprechend zu beurteilen sind.

Als notwendige Rahmenvorschriften der Beurteilungsverordnung werden betrachtet:
Regelbeurteilungen in einem dreijahrigen Rhythmus — Ausnahmen mdoglich, Anlassbe-
urteilungen — vor einer >Beftrderung zwingend, Unterteilung in eine Beféhigungsein-
schatzung und eine Leistungsbeurteilung, Beurteilungsmerkmale, Beurteilungsnoten
nur far die Leistungsbeurteilung, Festlegung eines Gesamturteils, Regelung der Beur-
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teilungszustandigkeit, Beurteilungsgesprache, Eroffnungs- und Aufbewahrungsmoda-
litdten, Zulassigkeit von >Assessment-Centern und anderen Verfahren zur Feststellung
von Eignung und Befahigung.

Bewahrungsaufstieg

Mit Bewahrungsaufstieg bezeichnet man die >Eingruppierung in die nachsthéhere Ver-
gutungs- oder Lohngruppe nach einer bestimmten Zeit der Bewéahrung. Das Erforder-
nis der Bewahrung ist erflillt, wenn der >Arbeithehmer sich den bei der Ausiibung der
Ubertragenen Tatigkeiten auftretenden Anforderungen gewachsen gezeigt hat. Beson-
ders gute Leistungen werden dabei nicht gefordert, es reicht vielmehr aus, wenn die
dienstlichen Leistungen nicht beanstandet werden.

Im Angestelltenbereich wird unterschieden zwischen dem Bewdahrungsaufstieg nach
§ 23a BAT (gilt nur fur den Bereich des Bundes und der >TdL) und dem Fallgruppen-
aufstieg nach 8 23b BAT.

Die Regelungen zum Bewahrungsaufstieg nach § 23a BAT basieren noch auf den fru-
heren Regelbeférderungen der Beamten Mitte der sechziger Jahre. Dieser Bewéh-
rungsaufstieg betrifft ausschlie3lich die Aufstiege zwischen den Vergutungsgruppen
VIIl und VII (nach 3 Jahren), VIl und VI b (nach 9 Jahren), V b und IV b (nach 6 Jahren)
und Il aund | b (hach 11 bzw. 15 Jahren). Der § 23a BAT enthalt spezielle Regelungen
zur Anrechenbarkeit bestimmter Zeiten auf den Bewahrungsaufstieg.

Mit Fallgruppenaufstieg nach § 23b BAT sind die Aufstiege gemeint, die sich aus den
Anforderungen der zahlreichen >Téatigkeitsmerkmale der Vergutungsordnung (Anlagen
la und 1b zum >BAT) ergeben. Eine Reihe von >Tatigkeitsmerkmalen sehen nach
einer bestimmten Zeit der Bewahrung oder Tatigkeit, Berufsaustbung, praktischen
Erfahrungen usw. einen Aufstieg in die nachsthéhere Vergitungsgruppe vor. Der § 23b
BAT selbst enthalt keine speziellen Regelungen zur Anrechenbarkeit bestimmter Zei-
ten. Dies ergibt sich vielmehr aus den Anforderungen der jeweiligen >Téatigkeitsmerk-
male. Sofern in dem >Tatigkeitsmerkmal eine Bewéahrung gefordert wird, gelten die
Regelungen des § 23a BAT hinsichtlich des Bewé&hrungsbegriffs entsprechend.

Die Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung werden auf die Bewahrungs- oder sonstigen
Aufstiege grundsatzlich voll angerechnet. Fir Zeiten ab dem 1. Januar 2002 gilt dies
auch fur Zeiten einer geringfligigen Beschaftigung.

Im Bereich der Arbeiter enthalt der >Tarifvertrag gemal® 8 2 Abs. 1 des Rahmentarif-
vertrages zu § 20 Abs. 1 BMT-G (Lohngruppenverzeichnis) ebenfalls eine Reihe von
>Tatigkeitsmerkmalen, die einen Aufstieg in die ndchsthohere Lohngruppe nach einer
bestimmten Zeit der Bewahrung oder Tatigkeit vorsehen. In der Nr. 5 der Vorbemer-
kungen zum Lohngruppenverzeichnis sind dartber hinaus spezielle Regelungen zur
Anrechenbarkeit von Zeiten enthalten, die im Wesentlichen sinngemald den Regelun-
gen im Angestelltenbereich entsprechen.
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Bewertung
Zur Bewertung von Beamtendienstposten siehe >Stellenbewertung.
Zur Bewertung der Arbeitspléatze von Angestellten siehe >Eingruppierung.

>Bewertung von Dienstposten/Arbeitsplatzen

Bewertung von Dienstposten/Arbeitsplatzen

Die Wertigkeit von Arbeitsplatzen/Dienstposten und deren Zuordnung zu den Vergu-
tungs- bzw. Lohngruppen (Tarifbereich) bzw. Besoldungsgruppen (Beamtenbereich)
wird bei Antrédgen auf >Hohergruppierung bzw. >Befoérderung, bei Antragen auf Ge-
wahrung von Unterschiedsbetragen, wertigkeitsbezogenen >Zulagen u. A. sowie bei
(Haushalts)Antragen auf Einrichtung neuer (Plan-)Stellen und auf Hebung von Plan-
stellen vorgenommen bzw. Gberpruft.

Mit der am 7.12.1999 vom Senat beschlossenen ,Anordnung ... zur Ubertragung von
dienstrechtlichen Befugnissen“ ist grundsatzlich auch die Dezentralisierung der Be-
wertung von Arbeitspldtzen und Dienstposten vereinbart. Fiir eine Ubergangszeit blieb
die Bewertung beim Senator fur Finanzen (Referate 31 und 32) angesiedelt. Es wurde
ein Bewertungsausschuss eingesetzt. Der Bewertungsausschuss erdrtert grundsatzli-
che Fragen zur Bewertungsstruktur und Einzelfalle bei Dissens mit dem antragstellen-
den Ressort. Er besteht aus je einem Vertreter der Ressorts; den Vorsitz nimmt der
Vertreter der Abt. 3 beim Senator fur Finanzen wahr. >Gesamtpersonalrat, >Gesamt-
schwerbehindertenvertretung, ZGF und Rechnungshof sind beratend vertreten.

Die Universitat und die Hochschulen sind vom Verfahren ausgenommen. Fir die Se-
natskanzlei, den Senator fir Justiz und Verfassung, den Senator fir Bildung und Wis-
senschaft sowie den Bevollmachtigten beim Bund, fuir Europa und Entwicklungszu-
sammenarbeit entféllt ebenfalls eine Ausschussberatung. Diese entscheiden bei Dis-
sens abschlieBend. Im Jahr 2003 ist eine Evaluation und Ubertragung der Befugnisse
auf die Ressorts vorgesehen.

Die Bewertung umfasst ca. 12.600 Planstellen, 6.600 Angestelltenstellen, 1.500 A-
beiterstellen. Die Bewertung von (Beamten-)Dienstposten ist rechtlich nicht geregelt.
Der Gesetzgeber hat in 88 18 und 25 Bundesbesoldungsgesetz lediglich festgelegt,
dass die Funktionen (Dienstposten) nach sachgerechter Bewertung den (>statusrecht-
lichen) Amtern zuzuordnen sind und Beférderungsamter nur eingerichtet werden dur-
fen, wenn sie sich nach der Wertigkeit der zugeordneten Aufgaben von den Amtern der
niedrigeren Besoldungsgruppe wesentlich abheben. 8 26 Bundesbesoldungsgesetz
regelt erganzend, dass die Anteile der Beftrderungsamter nach Mafigabe sachge-
rechter Bewertung bestimmte Obergrenzen nicht Uberschreiten dirfen. Die inhaltliche
und verfahrensméRige Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben bleibt dabei offen.
Eine gewisse Vorfestlegung erfolgt nur dadurch, dass mit den beruflichen Ausbil-
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dungsabschlissen fur den mittleren, gehobenen und hdheren Dienst eine Bindung an
die Eingangsamter in den Besoldungsamtern A6/A7, A9/A10 und A13 gegeben ist, der
aber eine Verknlipfung mit bestimmten Aufgabenstellungen fehlt. Die konkrete Hand-
habung liegt danach im Ermessen des jeweiligen >Dienstherrn.

Fur die >Arbeitnehmer gelten dagegen detaillierte tarifvertraglich festgelegte an-
spruchsbegrindende Eingruppierungsbestimmungen, die keine Ermessensspielraume
beinhalten, allerdings bei den sog. Allgemeinen Tatigkeitsmerkmalen eine Reihe unbe-
stimmter Rechtsbegriffe verwenden, die der Auslegung beddrfen.

Die Einzelbewertungen bei Beamten stitzen sich in erster Linie auf Vergleiche mit
ahnlichen Funktionen und Dotierungen in anderen >Dienststellen und mit tariflichen
Einstufungen (summarisches Verfahren). Der einheitliche Beférderungstermin ist am 1.
Oktober eines Jahres.

Hinweise: RS Nr. 25/2001 vom 5. April 2001
UbertragungsAO

Bildungsurlaub

Bildungsurlaub dient der politischen, beruflichen und allgemeinen >Weiterbildung und
soll >Arbeitnehmern unter Fortzahlung des Arbeitsentgeltes die Teilnahme an aner-
kannten Veranstaltungen der >Weiterbildung, der auf3erschulischen Jugendbildung
und der Familienbildung ermdglichen.

Das Bremische Bildungsurlaubsgesetz qilt fir alle >Arbeitnehmer, deren Beschatti-
gungsverhaltnisse ihren Schwerpunkt in der Freien Hansestadt Bremen haben. Nach
8§27 BremUrlVO finden die Vorschriften des Bremischen Bildungsurlaubsgesetzes
entsprechende Anwendung fur Beamte. Den Urlaub gewahrt der >Dienstvorgesetzte.

Jeder >Arbeitnehmer hat innerhalb von zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren
Anspruch auf die Gewahrung eines bezahlten Bildungsurlaubs von zehn Arbeitstagen.
Auf Antrag des >Arbeitnehmers ist der im laufenden Zweijahreszeitraums entstandene
Anspruch auf Bildungsurlaub auf den nachsten Zweijahreszeitraum zu Ubertragen.

Der Zeitpunkt des Bildungsurlaubs kann vom >Arbeitnehmer bestimmt werden, er ist
dem Arbeitgeber jedoch so friih wie mdglich, in der Regel vier Wochen vor Beginn,
mitzuteilen.

Der Arbeitgeber kann den Bildungsurlaub nur ablehnen, wenn zwingende dienstliche
Belange oder Urlaubswiinsche anderer >Arbeitnehmer, die unter sozialen Gesichts-
punkten den Vorrang verdienen, entgegenstehen.

Bedienstete im schulischen Bereich sowie Professoren und andere an Hochschulen
hauptberuflich selbststandig Lehrende kénnen den Bildungsurlaub nur wahrend der un-
terrichts- bzw. veranstaltungsfreien Zeit nehmen.
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Bei Erkrankung des >Arbeitnehmers wahrend des Bildungsurlaubs werden de durch
arztliche Bescheinigung nachgewiesenen Tage der Arbeitsunféhigkeit nicht auf den
Bildungsurlaub angerechnet.

Bildungsurlaub kann nur fir Veranstaltungen gewahrt werden, die im Rahmen der Ver-
ordnung Uber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen nach dem Bremischen
Bildungsurlaubsgesetz anerkannt worden sind. Dabei muss die Bildungsveranstaltung
in der Regel an mindestens funf, in Ausnahmeféllen an mindestens drei aufeinander-
folgenden Tagen stattfinden.

BMT-G Il

Der BMT-G |l ist der Bundes-Manteltarifvertrag fur Arbeiter gemeindlicher Verwaltun-
gen und Betriebe. Fir Bremen gilt er in einer speziellen Fassung. Wie im >BAT gibt es
auch hier Ausnahmen vom Geltungsbereich (§ 3 BMT-G II).

Ein >Tarifvertrag ist ein schriftlicher Vertrag zwischen einem oder mehreren Arbeitge-
berverbanden und einer oder mehreren Gewerkschaften zur Regelung von arbeits-
rechtlichen Rechten und Pflichten.

Die Rechtsnormen des >Tarifvertrages sind nach dem Tarifvertragsgesetz unabding-
bar, d.h. sie geltend unmittelbar und zwingend fiir das >Arbeitsverhéltnis.

Diese Rechte gelten jedoch grundsatzlich nur fur ein >Arbeitsverhaltnis, welches vom
Geltungsbereich des >Tarifvertrages erfasst wird, d. h. wenn beide Vertragsparteien
der >Tarifbindung unterliegen ader der >Tarifvertrag fur allgemeinverbindlich erklart
worden ist.

Der BMT-G Il ist nicht fur allgemeinverbindlich erklart worden. Von daher erfolgt ggf.
die Einbeziehung der Normen dieses >Tarifvertrages in das >Arbeitsverhaltnis tber
den Einzelarbeitsvertrag.

BSHG, § 19-Vertrage
>ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen
Bundeserziehungsgeldgesetz

Das Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) enthalt im Wesentlichen Regelungen zum
Anspruch auf >Erziehungsgeld und >Elternzeit (friiher: Erziehungsurlaub) fur >Arbeit-
nehmer sowie weitere arbeitsrechtliche Regelungen zum Erholungsurlaub, >Kindi-
gungsschutz und befristeten >Arbeitsvertragen. Das Bundeserziehungsgeldgesetz
wurde zum 1. bzw. 2. Januar 2001 fir die ab dem 1. Januar 2001 geborenen Kinder
geédndert (u. a. Erhéhung der Grenze fur die erziehungsgeldunschadliche Teilzeitbe-
schaftigung von 19 auf 30 Wochenstunden, begrenzter Anspruch auf Arbeitszeiterma-
RBigung, Anspruch auf >Elternzeit fir beide Elternteile, Umbenennung des Erziehungs-
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urlaubes in >Elternzeit). Fir die vor dem 1. Januar 2001 geborenen Kinder gilt das
Bundeserziehungsgeldgesetz in der bis zum 31. Dezember 2000 geltenden Fassung.
Eine Neufassung des Bundeserziehungsgeldgesetzes in der ab 1. Januar 2002 gelten-
den Fassung ist im Bundesgesetzblatt 2001 Teil | S. 3358 ff. abgedruckt.

Die Anspruchsvoraussetzungen fur den Bezug von >Erziehungsgeld sind im Einzelnen
in 81 BErzGG geregelt. Eine der Voraussetzungen ist u. a., dass keine oder keine
volle Erwerbstatigkeit ausgeibt wird. Eine volle Erwerbstatigkeit liegt gemaf § 2 Abs. 1
BErzGG nicht vor, wenn die wéchentliche >Arbeitszeit 30 Stunden nicht Uberschreitet
(sog. erziehungsgeldunschédliche Teilzeitbeschaftigung). Das >Erziehungsgeld wird
fur jedes Kind nur einer berechtigten Person gewahrt (8 3 BErzGG) und regelméfRig
vom Tag der Geburt bis zur Vollendung des 24. Lebensmonates gezahlt (8 4 BErzGG).
Die Gewahrung von >Erziehungsgeld unterliegt jedoch bestimmten Einkommensgren-
zen (8 5 BErzGG). Welches Einkommen im Einzelnen bei der Prifung der Einkom-
mensgrenzen berucksichtigt wird, ist in § 6 BErzGG geregelt.

In den 88 15 und 16 BErzGG sind die Regelungen zum Anspruch auf >Elternzeit und
auf Arbeitszeitermafiigung enthalten. Dartber hinaus sind in 8 17 BErzGG die Auswir-
kungen der >Elternzeit auf den >Urlaub (Erholungsurlaub) geregelt. Der gesetzliche
>Kundigungsschutz vor und wahrend der >Elternzeit ist in § 18 BErzGG festgelegt. Der
>Arbeitnehmer kann seinerseits das >Arbeitsverhéltnis zum Ende der >Elternzeit mit
einer Frist von 3 Monaten kiindigen (8§ 19 BErzGG). Der § 21 BErzGG enthalt spezielle
Regelungen zu befristeten >Arbeitsvertragen bei der Vertretung von >Arbeitnehmern in
>Mutterschutz, >Elternzeit oder sonstiger Beurlaubung zur Kindesbetreuung.

Néhere Hinweise zur Durchfiihrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes in Bezug auf
die >Elternzeit wurden mit dem Rundschreiben (RS) Nr. 18/2001 des Senators fur Fi-
nanzen vom 2. Februar 2001 und der Broschire der Freien Hansestadt Bremen — Der
Senator fUr Finanzen: Neue Arbeitszeitmodelle: Teilzeit und Beurlaubungen — bekannt
gegeben.

Fur die bremischen Beamten gilt die Verordnung Uber Elternzeit fir bremische Beamte
und Richter (Bremische Elternzeitverordnung — BremEltZV) vom 16. Juni 1986
(BremGBI. S 122 —2040-a-9) in der jeweils geltenden Fassung.

Datenschutz

Das Datenschutzrecht in der Bundesrepublik Deutschland ist in den allgemeinen Da-
tenschutzgesetzen des Bundes und der Lander, zunehmend aber auch in besonderen
Gesetzen geregelt. Grundlage des gesamten Datenschutzrechtes ist das Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung, wie es das Bundesverfassungsgericht in seiner
Rechtsprechung entwickelt hat.

Danach wird das Recht des Einzelnen, grundsétzlich tber die Preisgabe und Verwen-
dung seiner personlichen Daten zu bestimmen, gewahrleistet. Einschrankungen dieses
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Rechts bedirfen eines Gesetzes. Sie sind nur im Uberwiegenden Allgemeininteresse
zulassig.

Das Bremische Datenschutzgesetz (BremDSG) regelt die Voraussetzungen, unter de-
nen bremische Behdrden personenbezogene Daten verarbeiten dirfen.

Die Verarbeitung der Daten von Burgern ist danach in der Regel nur zulassig, wenn
entweder eine besondere Rechtsvorschrift sie erlaubt oder wenn der betroffenen Bir-
ger eingewilligt hat.

Personenbezogene Daten dirfen grundsatzlich nur beim Betroffenen erhoben und nur
fir den Zweck verarbeitet werden, fur den sie erhoben wurden. Ausnahmen bestehen
nur in eng begrenztem Mal3e, z.B. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemein-
wohl oder schwerwiegender Beeintrachtigungen der Rechte einzelner. Die Wahrneh-
mung von Aufsichtsbefugnissen, die Rechnungspriufung und die Durchfiihrung von
Organisationsuntersuchungen gelten nicht als Verarbeitung fiir andere Zwecke.

In jedem Fall ist eine Verarbeitung personenbezogener Daten durch bremische Behor-
den nur zulassig, wenn und soweit diese Daten zur rechtm&Rigen Erfillung einer ge-
setzlichen Aufgabe im konkreten Einzelfall erforderlich sind.

Auch wenn ein Gesetz die Verarbeitung einer Information Uber den Burger erlaubt,
muss sie dennoch unterbleiben , wenn die Verwaltung diese Information im konkreten
Fall nicht benétigt wird (Verbot der Datenverarbeitung auf Vorrat).

Zunehmend ist das Datenschutzrecht in Spezialgesetzen geregelt, die von den Behor-
den bei ihrer Tatigkeit in erster Linie zu berlcksichtigen sind. Die allgemeinen Daten-
schutzgesetze treten dahinter zurlck, gelten aber gleichwohl, soweit in den speziellen
Vorschriften keine Regelungen getroffen sind.

Fur den Bereich der Personalverwaltung ist die Fihrung von >Personalakten und der
Umgang mit den dort enthaltenen personenbezogenen Daten in den 88 93 ff. des Bre-
mischen Beamtengesetzes detailliert geregelt. Diese verfahrensrechtlichen Bestim-
mungen verbessern die Rechte der Betroffenen erheblich und bilden gleichzeitig die
Grundlage fir einen effektiven Rechtsschutz. Die naheren Einzelheiten finden sich
auch in der Verwaltungsvorschrift Gber die Erhebung und Fihrung von Personalakten-
daten (PAVwWV) vom 01.10.2001 (Brem.ABI. S. 761).

Die Dienstvereinbarungen zum Einsatz neuer Technologien in der bremischen Verwal-
tung enthalten konkretisierende Regelungen zum Schutz der Mitarbeiter-Daten.

dbb tarifunion

Die dbb tarifunion ist anerkannter Tarifpartner von Bund, Landern und Gemeinden
(>Tarifvertragsparteien) In dieser Funktion vertritt sie die Interessen von ca. 360.000
Mitgliedern, die sich in 44 Fachgewerkschaften organisieren. Diese 360.000 Mitglieder
arbeiten im 6ffentlichen Dienst oder seinen privatisierten Bereichen.

-92 -



Die dbb tarifunion nimmt fir sich in Anspruch, als Tarifarm des dbb (>Beamtenbund,
Deutscher) Uber einen kraftigen Ruckhalt bei der gewerkschaftspolitischen Arbeit zu
verfuigen. Die enge Verbindung zum dbb stelle sicher, dass die im 6ffentlichen Dienst
tatigen Menschen nicht gegeneinander ausgespielt wirden.

Né&aheres Uber die dbb tarifunion im Internet unter www.tarifunion.dbb.de.

Dezentrale Personal- und Ressourcenverantwortung

Hemmnis einer effizienten und effektiven Aufgabenerftllung ist eine weitgehend zentral
ausgerichtete Ressourcenverantwortung. Noch 1990 beschéftigten sich der Senator flr
Finanzen und der Haushaltsausschuss mit einer Vielzahl von Einzelvorgangen (,Nach-
bewilligungen®). Vor Ort in den Ressorts und >Dienststellen lagen zwar die Verantwor-
tung fur Wahrnehmung der Fachaufgabe und die Personalfiihrung aber nicht die Kom-
petenz flir den Ressourceneinsatz. Ein verantwortungsvoller Umgang mit den Res-
sourcen wurde so nicht gefordert. Ein wesentliches Ziel der Verwaltungsmodernisie-
rung unter dem Stichwort ,Neues Steuerungsmodell* war daher auch die Zusammen-
fuhrung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung.

Seit dem Jahr 2000 ist die Verantwortung fir Personal und Finanzen umfassend bis
auf die Ebene der Dienststellenvorgesetzten bzw. der Produktgruppenverantwortlichen
delegiert worden.

Den Leitern der >Dienststellen sind die personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse
sowie weitgehend auch die Verantwortung fir Organisation und Tul Ubertragen wor-
den. Durch die ,Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befug-
nissen vom 07.12.1999 (Brem.GBI. S. 297; geandert am 06.02.2001 (Brem.GBI. S.
43). hat der Senat dienstrechtliche Befugnisse (z.B. Einstellung, >Beforderung, >Ho-
hergruppierung, Entlassung bzw. >Kiindigung) auf die senatorischen und zugeordne-
ten >Dienststellen Ubertragen (vorher Aufgabe der >Senatskommission fir das Perso-
nalwesen). Die Verantwortung fur das Finanz- und Personalbudget, den >Stellenplan
und das >Personalmanagement sind auf die Produktgruppenverantwortlichen tbertra-
gen worden.

Im Rahmen ihres Finanz- und Personalbudgets, der fachinhaltlichen und personalwirt-
schaftlichen Ziele sowie einheitlicher Standards zu den Bereichen Organisation und
Tul planen die Dienststellenvorgesetzten bzw. die Produktgruppenverantwortlichen den
Ressourceneinsatz und setzen ihn auch eigenverantwortlich um.

Die senatorischen >Dienststellen missen daflir sorgen, dass die politischen Zielset-
zungen im eigenen Ressort umgesetzt werden und die zugeordneten Amter, Betriebe
und Gesellschaften ,auf Abstand“ steuern. Einzelanweisungen und Detaileingriffe
durch die Steuerungsebene sollen vermieden werden.

Detaillierte Angaben zu den Verantwortlichkeiten im >Produktgruppenhaushalt sind in
den Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der Haushalte 2003 der Freien Hanse-
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stadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) unter A. Besondere Regelungen zum Pro-
duktgruppenhaushalt, 1. Verantwortlichkeiten im Produktgruppenhaushalt zu finden.

Hinweise: Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen
vom 07.12.1999 (Brem.GBI. S 297; geéandert am 06.02.2001 (Brem.GBI. S.
43); SaBremR 2040-c-1

VV zur Durchfihrung der Haushalte 2003 der FHB (Land und Stadtge-
meinde) unter A. Besondere Regelungen zum Produktgruppenhaushalt,
1. Verantwortlichkeiten im Produktgruppenhaushalt

>Kontraktmanagement
>Stellenindex

>Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung

DGB

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) ist der Dachverband seiner Mitgliedsgewerk-
schaften. Seit Juli 2001 sind durch den Zusammenschluss von OTV, DPG, HBV, IG
Medien und der bisher nicht zum DGB gehérenden DAG zur >Vereinigten Dienstleis-
tungsgewerkschaft (ver.di) noch acht Gewerkschaften unter dem Dach des DGB ver-
sammelt, ndmlich die IG Bau-Agrar-Umwelt, die IG Bergbau, Chemie, Energie, die
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), die IG Metall, die Gewerkschaft
Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG), die Gewerkschaft der Polizei (GdP), die Eisen-
bahnergewerkschaft TRANSNET und ver.di.

Als Vertreter aller Gewerkschaftsmitglieder kommen alle vier Jahre 400 Delegierte zum
DGB-Bundeskongress zusammen. Dort treffen sie die strategischen Entscheidungen
fur die nachsten Jahre und wahlen den funfkdpfigen hauptamtlichen Geschéftsfuhren-
den Bundesvorstand. Er bildet gemeinsam mit den Vorsitzenden der acht DGB-Ge-
werkschaften den DGB-Bundesvorstand.

Zwischen den Bundeskongressen trifft der Bundesausschuss einmal im Jahr zentrale
Entscheidungen. Ihm gehdren neben 70 Mitgliedern der Gewerkschaften auch die Mit-
glieder des Bundesvorstandes und die Vorsitzenden der DGB-Bezirke an.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) bindelt die Politik der Gewerkschaften ge-
genuber den politischen Entscheidungstragern, Parteien und Verbanden in Bund, Lan-
dern und Gemeinden. Er koordiniert die gewerkschaftlichen Aktivitdten. Als Dachver-
band schliel3t er allerdings selbst keine >Tarifvertrage ab.

Er arbeitet auf internationaler Ebene im Europaischen Gewerkschaftsbund (EGB) und
im Internationalen Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) mit und vertritt die deutsche
Gewerkschaftsbewegung bei internationalen Institutionen wie der EU und der UNO.
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Fur den DGB gilt das Prinzip der Einheitsgewerkschaft. Er ist — wie seine Mitgliedsge-
werkschaften — pluralistisch und unabh&ngig, versteht sich aber keineswegs als poli-
tisch neutral. Er bezieht Position im Interesse der Arbeitnehmer.

Die Mitgliedsgewerkschaften des DGB handeln mit den Arbeitgebern >Tarifvertrage,
u.a. zu Einkommen, >Arbeitszeiten, >Urlaub aus. Im Falle eines >Arbeitskampfes or-
ganisieren sie den Streik und zahlen den Mitgliedern Streikunterstitzung.

Sie helfen bei der Grindung von >Betriebsraten, unterstiitzen die Beschaftigten bei
betrieblichen Konflikten und vertreten sie bei Streitigkeiten mit ihnrem Arbeitgeber. Ge-
werkschaftsmitglieder geniel3en kostenlosen Rechtsschutz.

Der DGB ist als Spitzenorganisation der Gewerkschaften im Lande Bremen an der
Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhaltnisse gem. 8 97
Abs. 3 BremBG zu beteiligen.

Naheres zum DGB im Internet unter www.dgb.de

Dienstbezeichnung

Die Dienstbezeichnung ist die Bezeichnung des >statusrechtlichen Amtes, die Beamte
auf Probe vor der Anstellung fihren und zwar mit dem Zusatz ,zur Anstellung” (z.A.).
Fir sie gilt grundsétzlich das gleiche wie fur >Amtsbezeichnung.

Beamte auf Widerruf flhren die Dienstbezeichnung ,Anwarter” mit einem die Fach-
richtung oder die Laufbahn bezeichnenden Zusatz.

Diensteid

Mit dem zu Beginn des >Beamtenverhéltnisses abzulegenden Diensteid bekraftigt der
Beamte den Willen, seine mit der >Ernennung entstandenen, von ihm aus eigener Ent-
schlieung Ubernommenen Pflichten (>Beamtenpflichten) gewissenhaft zu erfillen
sowie das gesamte in der Bundesrepublik Deutschland und in der Freien Hansestadt
Bremen geltende Recht zu wahren. Der Wortlaut des Eides ist in 8§ 58 BremBG fest-
gelegt. In bestimmten Fallen kann auf die Eidesleistung verzichtet werden; es muf3
dann jedoch eine Beteuerung in anderer Form an die Stelle treten.

Die Eidesleistung ist nicht Wirksamkeitsvoraussetzung fur die >Ernennung und auch
nicht Voraussetzung fur die Wirksamkeit der vom Ernannten vorgenommenen Amts-
handlungen. Die fehlende Bereitschaft zur Eidesleistung fuhrt indessen zur >Beendi-
gung des Beamtenverhaltnisses: Nach 8§ 35 Abs. 1 Nr.1 BremBG ist der Beamte ist zu
entlassen, wenn er sich weigert, den gesetzlich vorgeschriebenen Diensteid zu leisten
oder ein an dessen Stelle vorgeschriebenes Geldbnis abzulegen.

Hinweis: >Gelbbnis
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Dienstherr

Zwischen dem Dienstherrn und dem Beamten besteht ein Offentlich-rechtliches Dienst-
und Treueverhaltnis. Dienstherr ist keine natirliche Person, z.B. der >Vorgesetzte,
sondern die juristische Person, der gegenuber die Rechte und Pflichten aus dem >Be-
amtenverhaltnis bestehen. Das Recht, ein >Beamtenverhaltnis zu begrinden, nennt
man Dienstherrnféhigkeit. Diese Dienstherrnfahigkeit ist die Voraussetzung fir die
Austibung der Personalhoheit gegeniiber den Beamten.

In 8 121 BRRG ist abschlieRend der Kreis der juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts geregelt, die Dienstherrnfahigkeit besitzen oder erwerben kénnen. Danach be-
sitzen der Bund, die Lander, die Gemeinden und die Gemeindeverbénde die Dienst-
herrnfahigkeit kraft Gesetzes. Andere Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts kdnnen nur kraft Verleihung durch Gesetz, Rechtsverordnung oder
staatlich genehmigte Satzung Dienstherrnfahigkeit erlangen.

Dienstkleidung

Dienstkleidung ist eine in Farbe und Schnitt einheitliche Bekleidung, die den Beamten
als einen Angehdtrigen einer bestimmten Verwaltung oder als eine mit der Durchfih-
rung bestimmter Aufgaben des Staates beauftragte Person kenntlich macht. Wird das
Tragen von Dienstkleidung angeordnet, ist der Beamte verpflichtet, wahrend des
Dienstes dieser Anordnung Folge zu leisten (>Beamtenpflichten). AulRerhalb des
Dienstes sind die Beamten haufig zum Tragen der Dienstkleidung berechtigt.

Nach § 75 Bremisches Beamtengesetz (BremBG) wird den zum Tragen von Dienst-
kleidung verpflichteten Beamten die fir die Ausiibung ihres Dienstes erforderliche Be-
kleidung unentgeltlich zur Verfugung gestellt. Der Senat hat hierzu die Rahmenvor-
schrift Gber die Gewahrung von Dienst und Schutzkleidung fir die Beamten vom
27.08.1963 erlassen.

Danach sind insbesondere als Dienstkleidungstrager verpflichtet:
die Polizeivollzugsbeamten der uniformierten Polizei,
die Beamten der Feuerwehr,
die Beamten des Aufsichts- und Werkdienstes der Justizvollzugsanstalten
die Beamten im Aufsichtsdienst bei den Gerichten.

Dariiber hinaus kdnnen andere Beamtengruppen wie z.B. der Aufsichtsdienst der Bre-
mischen Burgerschaft und der Senatskanzlei zu Dienstkleidungstragern bestimmt wer-
den.

Naheres Uber die Art der Dienst- bzw. Schutzkleidung, die Tragezeiten, die Eigentums-
verhaltnisse, den Verlust und Schaden an der Kleidung regeln die Dienstkleidungsvor-
schrift und die Schutzkleidungsvorschriften.
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Nach der Anweisung Uber die Anwendung der Dienst- und Schutzkleidungsvorschriften
auf die Angestellten und Arbeiter im bremischen o6ffentlichen Dienst vom 27.08.1963
wird den zum Tragen von Dienstkleidung verpflichteten Angestellten und Arbeitern wie
den Beamten freie Dienstkleidung gewdahrt. Die Vorschriften Gber Dienst- und Schutz-
kleidung sind sinngemaf anzuwenden.

Eine Besonderheit der Dienstkleidung ist die Amtstracht, z.B. die Roben der Richter,
der Staatsanwalte und der Justizbediensteten, die nicht wahrend der gesamten Dienst-
zeit, sondern nur bei bestimmten Anlassen getragen wird. Die Amtstracht soll die
Wirde der Behérde und die Bedeutung der Amtshandlung gegeniiber dem Staatsbir-
ger unterstreichen. Die Amtstracht wird ebenfalls unentgeltlich zur Verfigung gestellt.

Die Pflicht und das Recht zum Tragen der Dienstkleidung erléschen mit der Beendi-
gung des >Beamtenverhaltnisses. Bei der Aussprache des Verbots der Fiuhrung der
Dienstgeschéfte ist auch das Tragen der Dienstkleidung zu untersagen.

Dienstreise

Dienstreisen (8 2 Abs. 2 BremRKG) sind Reisen von Beschaftigten zur Erledigung von
Dienstgeschaften (z.B. Teilnahme an Besprechungen, regelmaiiger Auf3endienst) au-
Berhalb ihres Dienst- oder Wohnortes, die vom >Dienstvorgesetzten oder einem von
ihm Beauftragten (z.B. dem Produktgruppenverantwortlichen) schriftlich angeordnet
oder genehmigt worden sind. Auslandsdienstreisen (8 20 BremRKG) sind Dienstreisen
zwischen Inland und Ausland sowie im Ausland.

Eine Anordnung oder Genehmigung von Dienstreisen kommt nach dem ,Amt des
Dienstreisenden” nicht in Betracht, wenn Beschéftigte keinen Vorgesetzten haben, der
ihnen in Bezug auf ihre dienstliche Tatigkeit Weisungen erteilen darf (z.B. Prasident
des Rechnungshofs, Landesbeauftragte fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau). Sie kommt nach dem ,Wesen des Dienstgeschafts” nicht in Betracht, soweit
Beschaftigte bei der Austibung bestimmter Dienstgeschéfte weisungsfrei handeln duir-
fen (z.B. Richter im Rahmen ihrer Spruchtatigkeit).

Dienstreisen beginnen und enden mit der Abreise und Ankunft an der Wohnung bzw.
an der >Dienststelle; sie umfassen daher notwendige Fahrten und Géange zum Ge-
schaftsort, an diesem und zurtick sowie den fur die Erledigung des Dienstgeschéfts
notwendigen Aufenthalt am Geschéftsort. Mit Ausnahme privater Verrichtungen am
Geschaftsort (z.B. abendlicher Theaterbesuch) unterliegen Dienstreisende dem Schutz
der >Unfallfursorge/>Unfallversicherung.

Dienstreisen sind auch Reisen aus Anlass der Einstellung (8 16 Abs. 1 und 2
BremRKG) sowie Reisen von einem voribergehenden Aufenthaltsort (z.B. Urlaubsort)
zum Dienstort, wenn Beschaftigte fur die Erledigung eines Dienstgeschafts dorthin zu-
rickgerufen werden.
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Ist ein Dienstgeschaft am Dienst- oder Wohnort, aber auf3erhalb der Dienststatte zu
erledigen, handelt es sich um einen Dienstgang (8 2 Abs. 3 BremRKG). Auch bei
Dienstgangen ist grundsatzlich eine Anordnung oder Genehmigung erforderlich. Diese
kann jedoch im Gegensatz zu Dienstreisen von jedem Vorgesetzten formlos erteilt
werden.

Far die im Zusammenhang mit Dienstreisen und Dienstgdngen entstandenen Auslagen
erhalten Beschéftigte >Reisekostenvergitung nach dem Bremischen Reisekostenge-
setz.

Hinweise: Bremisches Reisekostengesetz (BremRKG); SaBremR 2042-c-1

Bekanntmachung zum Bremischen Reisekostengesetz vom 25.03.1996
(Brem.ABI. S. 165), zuletzt gedndert am 16.12.1999 (Brem.ABI. S. 64)

Dienststelle

Der Begriff ,,Dienststelle” beschreibt eine fiir einen abgrenzbaren Aufgabenbereich zu-
standige und eigenverantwortlich handelnde Organisationseinheit. Umgangsprachlich
wird auch der identische Begriff ,,Behdrde* verwendet.

Der zweistufige Verwaltungsaufbau in Bremen unterscheidet senatorische Dienststel-
len und ihnen zugeordnete Dienststellen, die Amter.

Die Einrichtung (und evtl. Auflésung) einer Dienststelle beschliel3t der Senat. Die
Ubertragung von Zustandigkeiten fiir bestimmte Aufgaben auf einzelne Dienststellen
beschliel3t in der Regel ebenfalls der Senat. In Einzelfallen geschieht dies auch durch
den Gesetzgeber. Die weitere Zuordnung von auf Dienststellen Ubertragene Aufgaben
auf einzelne Mitarbeiter regelt ein Geschaftsverteilungsplan (Aufgaben- und Funktions-
plan).

Zu Beginn einer Legislaturperiode beschliel3t der neu gewdahlte Senat seine Geschéfts-
verteilung. Diese ,Geschéftsverteilung im Senat” regelt Aufgabenzustandigkeiten der
einzelnen Senatoren und die Zugehdrigkeit der Dienststellen zu den jeweiligen Se-
natsbereichen. Auf dieser Grundlage erstellt der Senator fir Finanzen einen Verwal-
tungsgliederungsplan, der u. a. samtliche senatorische Dienststellen und die ihnen
zugeordneten Dienststellen darstellt.

Dienstunfahigkeit

Der Beamte darf berechtigterweise dem Dienst fernbleiben, wenn er infolge Krankheit
oder eines Unfalls dienstunfahig ist. Die Dienstunféhigkeit ist von dem Beamten in der
Regel nach drei Arbeitstagen durch arztliches Attest nachzuweisen. Die Bezlige wer-
den auf Grund des Alimentationsprinzips fur die Dauer der Dienstunfahigkeit fortge-
zahlt.
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Ist ein Beamter auf Lebenszeit oder auf Zeit dauernd wegen seines korperlichen Zu-
stands oder aus gesundheitlichen Grinden zur Erfullung seiner Dienstpflichten unféhig
geworden, ist er in den >Ruhestand zu versetzen.

Als dienstunfahig kann auch der Beamte angesehen werden, der infolge Erkrankung
innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten mehr als drei Monate keinen Dienst
getan hat und bei dem keine Aussicht besteht, dass er innerhalb weiterer sechs Mo-
nate wieder voll dienstfahig wird. Es ist zu beachten, dass von der Versetzung in den
>Ruhestand abgesehen werden soll, wenn eine Verwendung in einem anderen Amt
derselben oder einer anderen >Laufbahn mit mindestens demselben Endgrundgehalt
moglich ist und zu erwarten ist, dass der Beamte den Anforderungen des neuen Amtes
genugt.

Bei der Beurteilung, ob der Beamte dauernd dienstunfahig ist, kommt es nicht allein auf
den Zustand des Beamten an und die Erwartungen, die aus seinem Gesundheitszu-
stand an seine spatere Verwendung geknupft werden kdnnen, sondern auch auf die
Bedurfnisse des >Dienstherrn, die sich aus dessen Verpflichtung zur Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes und zur Erhaltung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung ergeben.
Entscheidend sind die Auswirkungen des kdrperlichen Zustands oder der gesundheitli-
chen Griunde auf die Fahigkeit, die dem konkreten Amt obliegenden Dienstpflichten zu
erfullen, und damit auch die Auswirkungen auf den Dienstbetrieb.

Anlass fur die Feststellung der Dienstunfahigkeit kann ein Antrag des Beamten oder
die Beurteilung des >Dienstvorgesetzten sein. Die Dienstunfahigkeit muss in jedem
Fall festgestellt werden. Sie ist keine Ermessens- sondern eine reine Tatfrage, die nur
nach objektiven Gesichtspunkten bejaht oder verneint werden kann und in vollem Um-
fang im Rechtswege nachpriifbar ist.

Beantragt der Beamte seine Versetzung in den >Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit,
so wird diese durch die Erklarung seines unmittelbaren >Dienstvorgesetzten festge-
stellt, dass er ihn nach pflichtgemaem Ermessen fur dauernd unfahig halt, seine
Amtspflichten zu erfillen (8 43 BremBG). In aller Regel wird verlangt, dass sich der
Beamte amtsarztlich untersuchen lasst, damit der unmittelbare >Dienstvorgesetzte die
Feststellung der Dienstunfahigkeit treffen kann. Die Uber die Versetzung in den >Ru-
hestand entscheidende Behdrde ist an die Erklarung des >Dienstvorgesetzten nicht
gebunden.

Halt der >Dienstvorgesetzte den Beamten flr dienstunfahig und will ihn in den >Ruhe-
stand versetzen (lassen), ohne dass der Beamte dies beantragt, folgt das sog.
Zwangspensionierungsverfahren (8 45 BremBG). Bei Zweifeln tber die Dienstunfahig-
keit muss sich der Beamte nach Weisung der Behorde arztlich untersuchen lassen.

Besondere gesetzliche Vorschriften gelten fur die Dienstunfahigkeit eines Beamten auf
Probe (8 47 BremBG).
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Von der allgemeinen Dienstunfahigkeit zu unterscheiden ist die besondere Dienstunfa-
higkeit, die fur einzelne Beamtengruppen andere Voraussetzungen fur die Beurteilung
der Dienstunfahigkeit beinhaltet. Fir den Bereich der Polizeivollzugsbeamten, der Be-
amten der Berufsfeuerwehren und der Beamten des allgemeinen Vollzugs- und Werk-
dienstes gelten die Vorschriften der 88 178, 181 i.V.m. 178 und 18la i.V.m. 178
BremBG.

Als von der >obersten Dienstbehdrde zu benennender Arzt im Sinne der 88 43, 44, 45
und 46 BremBG ist fir den Bereich des Landes und der Stadtgemeinde Bremen der
jeweilige Amtsarzt des zusténdigen Gesundheitsamtes und der Polizeiarzt des Arztli-
chen Dienstes bei der Polizei Bremen benannt worden.

Dienstunfall
>Versorgung

>Unfallfirsorge

Dienstvereinbarung

Die Dienstvereinbarung ist eine Form, in der >Mitbestimmung erfolgen kann. Gegen-
stand einer Dienstvereinbarung kann damit grundsatzlich nur sein, was nach dem bre-
mischen >Personalvertretungsrecht (88 63 bis 66 BremPVG) der >Mitbestimmung un-
terliegt.

8 62 BremPVG setzt die Zuldssigkeit von Dienstvereinbarungen als gegeben voraus
und beschrankt sie insbesondere nicht auf einzelne Mitbestimmungstatbestéande; in
Betracht kommt sie jedoch nur bei >Malinahmen zur Regelung abstrakt-genereller An-
gelegenheiten von gewisser Dauer. Mit dem Abschluss einer Dienstvereinbarung ist
die >Mitbestimmung in den sie regelnden Féllen abgegolten. Eine Ausnahme bilden
sog. Rahmendienstvereinbarungen (z.B. Grundsatze Uber die >gleitende Arbeitszeit
vom 17.03.1999 (Brem.ABI. S. 225)), die sich aus der bremischen Verwaltungspraxis
entwickelt haben und deren Zulassigkeit die bremische Verwaltungsgerichtsbarkeit in-
zwischen bejaht. Fur ihre Umsetzung ist zusatzlich der Abschluss einer Dienstverein-
barung auf ortlicher Ebene erforderlich.

Nicht zulassig ist eine Dienstvereinbarung, soweit gesetzliche oder tarifvertragliche
Regelungen bereits bestehen oder tarifvertragliche Regelungen ublich sind (8 62
Abs. 1 BremPVG). Aus der Rahmenvorschrift des 8 97 Bundespersonalvertretungsge-
setz folgt aul3erdem, dass durch eine Dienstvereinbarung das Bremische >Personal-
vertretungsgesetz nicht geandert oder erganzt werden darf. Eine Dienstvereinbarung,
die gegen eines dieser Verbote versto3t, ist nichtig.

Partner einer Dienstvereinbarung sind die >Dienststelle und der >Personalrat, soweit
es sich um Angelegenheiten handelt, von der mehrere >Dienststellen betroffen sind
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(Uberdrtliche, landesweite, auch Rahmendienstvereinbarungen), die fur die Regelung
zustandige senatorische >Dienststelle bzw. der Senat und der >Gesamtpersonalrat.
Entwirfe von Dienstvereinbarungen sind nach einem Beschluss des Senats vom
18.02.1980 vor ihrem Abschluss dem Senator fiir Finanzen zur fachlichen Prifung zu
ubersenden.

Die Dienstvereinbarung bedarf fir ihre Wirksamkeit der Schriftform; sie ist von der
>Dienststelle in geeigneter Form auszulegen (8 62 Abs. 2 BremPVG), so dass sie allen
von ihr betroffenen Beschéftigten zugénglich ist. Die landesweit geltenden Dienstver-
einbarungen sind in dem Informationssystem der Bremischen Verwaltung (Alle 6ffentli-
chen Ordner/Grundsatzinformationen der Bremischen Verwaltung/Rechtsvorschriften,
Rundschreiben/Dienstvereinbarungen u.d.) eingestellt.

Die Dienstvereinbarung hat die gleiche Wirkung wie Gesetze oder >Tarifvertrage; sie
gilt gemal § 62 Abs. 3 Satz 1 BremPVG unmittelbar und zwingend.

Dienstvereinbarungen kdnnen, soweit nichts anderes vereinbart ist, mit einer Frist von
drei Monaten gekindigt werden (8 62 Abs. 4 BremPVG). Nach Ablauf der Dienstver-
einbarung gelten bis zu einer neuen Abmachung ihre Regelungen in Angelegenheiten,
in denen ein Beschluss der >Einigungsstelle bindend ist, weiter (sog. Nachwirkung,
8§ 62 Abs. 5 BremPVG). In allen anderen Angelegenheiten, tritt an ihre Stelle das Mit-
bestimmungsverfahren nach den 88 58 bis 61 BremPVG.

Dienstvorgesetzter

Dem hierarchischen Aufbau der Verwaltung entsprechend hat der Beamte regelmafig
eine Reihe ihm lbergeordneter >Vorgesetzter. Von diesen einander tber- und unterge-
ordneten Vorgesetzten sind ein Teil Dienstvorgesetzte, ndmlich diejenigen, die fur be-
amtenrechtliche Entscheidungen Uber die ihnen nachgeordneten Beamten zustandig
sind, also z. B. Disziplinarbefugnis (vgl. 8 33 BremDG) besitzen oder das Fernbleiben
vom Dienst gestatten (§ 72 BremBG) kénnen u. A.

Die Ausubung der Befugnisse eines Dienstvorgesetzten ist Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben des >Dienstherrn. Die Austibung hoheitlicher Befugnisse als standige Auf-
gabe ist nach Art. 33 Abs. 4 GG in der Regel Personen zu Ubertragen, die in einem
offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis stehen; Ausnahmen hiervon sind aber zulassig.

Wer Dienstvorgesetzter ist, bestimmt sich nach dem Aufbau der Verwaltung. Die Ei-
genschaft eines Dienstvorgesetzten wird danach regelmaRig nicht gesetzlich verliehen,
sondern im Verwaltungswege bestimmt. Seine Vertretung und das Handeln in seinem
Auftrag richten sich grundsétzlich, d. h. soweit nicht fir einzelne Befugnisse etwas an-
deres vorgeschrieben ist, nach den allgemein fiir die >Dienststelle geltenden organi-
satorischen Regelungen.
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Zusténdigkeiten des Dienstvorgesetzten

Der Dienstvorgesetzte ist insbesondere zustandig:

Auf allgemein beamtenrechtlichem und beamtenversorgungsrechtlichem Gebiet nach

8§ 15 Abs. 1 BremBG

§ 37 Abs. 1 BremBG

8 44 Abs. 1 BremBG

8§ 45 Abs. 1 BremBG

8§ 58 Abs. 1 BremBG
8§ 59 Abs. 1 BremBG
8 61 Abs. 2 BremBG

8 61 Abs. 3 BremBG
8§ 62 Abs. 3 BremBG

§ 66 BremBG

8§ 72 Abs. 1 BremBG

8§ 73 Abs. 2 BremBG

8§ 95 BremBG

§ 45 Beamtenversor-
gungsgesetz

Verbot der Fuhrung der Dienstgeschafte bei Nich-
tigkeit der Begriindung des >Beamtenverhaltnisses,

Entgegennahme des Entlassungsantrages und der
Erklarung tber die Rlicknahme des Antrages,

Feststellung der >Dienstunféhigkeit bei beantragter
Ruhestandsversetzung,

Mitteilung Uber die beabsichtigte Versetzung in den
>Ruhestand bei >Dienstunfahigkeit des Beamten,

Vereidigung des Beamten,
Befreiung von Amtshandlungen,

Erteilung der Aussagegenehmigung; zur Versagung
S. jedoch ggf. § 62 Abs. 4,

Ruckforderung amtlicher Schriftstlicke,

Schutz des Beamten bei Versagung der Aussage-
genehmigung,

Vorschlag oder sonstige Veranlassung (ohne Ver-
pflichtung) zur Ubernahme einer >Nebentéatigkeit als
Aufsichtsratsmitglied usw.,

Erteilung der Genehmigung zum Fernbleiben vom
Dienst,

Anweisung an den Beamten, seine Wohnung in der
Nahe der >Dienststelle zu nehmen oder eine
>Dienstwohnung zu beziehen,

Erteilung eines Dienstzeugnisses,

Entgegennahme der Meldung eines >Dienstunfalles
und dessen Untersuchung.

Auf disziplinarrechtlichem Gebiet nach:

8§ 17 BremDG

88 32,35 Abs. 1
Satz 1 BremDG

Einleitung von Disziplinarverfahren,

Einstellung von Disziplinarverfahren,
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8§ 33 BremDG Verhangung von Verweis und GeldbulRe sowie u.U.
von Kirzung der Dienstbeziige durch Disziplinar-
verfligung,

§ 37 BremDG Entscheidung uber die Kosten bei Disziplinar- oder
Einstellungsverfligung.

Hinweis: § 4 Abs. 2 BremBG

Dienstwohnung

Eine Dienstwohnung ist eine Wohnung in der Verfligungsgewalt des >Dienstherrn/>Ar-
beitgebers, die er Beamten und >Arbeitnehmern ohne Abschluss eines Mietvertrages
auf der Grundlage dienst- oder tarifrechtlicher Vorschriften (8 73 Abs. 2 BremBG, § 65
BAT, § 60 a BMT-G II) aus dienstlichen Grinden zuweist. Das Dienstwohnungsver-
haltnis ist 6ffentlich-rechtlicher oder arbeitsrechtlicher Natur; Mietrecht findet nur inso-
weit Anwendung, als die auf der Grundlage des § 52 Satz 3 LHO vom Senator fur Fi-
nanzen erlassenen Bremischen Dienstwohnungsvorschriften hierauf verweisen. Der
Bedienstete ist zum Bezug einer zugewiesenen Dienstwohnung verpflichtet.

Die Zuweisung einer Dienstwohnung schréankt das Recht auf freie Wahl der Wohnung
ein. An ihre Notwendigkeit muss daher ein strenger Mal3stab angelegt werden. Sie ist
in der Regel nur gegeben, wenn die Anwesenheit an der Dienststatte auch auf3erhalb
der >Arbeitszeit aus dienstlichen Grinden sichergestellt sein muss und der Bedien-
stete daher im Gebéaude, in dem sich die Dienststatte befindet oder in seiner unmittel-
baren Nahe wohnen muss (z.B. Schulhausmeister).

Fur den Nutzungswert einer Dienstwohnung ist die sog. Dienstwohnungsvergitung
zuzuglich Betriebskosten zu entrichten, die von den monatlichen Beziligen einbehalten
wird. Die Grundlage der Dienstwohnungsvergiitung bildet unter Berlcksichtigung der
individuell anrechenbaren Wohnflache (abh&ngig von der Zahl der zum Haushalt der
Dienstwohnungsinhaber gehérenden Personen) der ortstibliche Mietwert der Dienst-
wohnung, maximal ist jedoch die sog. ,h6chste* Dienstwohnungsvergitung zu zahlen,
die 17 % der anrechenbaren Bezlige betragt.

Die Dienstwohnung ist nach § 8 Abs. 2 EStG ein Sachbezug, fur den ein steuer- und
sozialversicherungspflichtiger >geldwerter Vorteil entstehen kann.

Hinweise: Bremische Dienstwohnungsvorschriften vom 22.04.1997 (Brem.ABI. S.
225), geandert am 19.06.2000 (Brem.ABI. S. 283)

Bestimmungen Uber die hochste Dienstwohnungsvergitung fir Beamte
vom 22.04.1997 (Brem.ABI. S. 233), geéndert am 16.10.2001 (Brem.ABI.
S. 785)

Bestimmungen Uber die hdchste Dienstwohnungsvergutung fur Angestellte
und Arbeiter vom 16. Oktober 2001 (Brem.ABI. S. 786)
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Direktionsrecht

Mit dem Begriff ,Direktionsrecht” wird die Weisungsbefugnis des Arbeitgebers genannt.
Aufgrund des Direktionsrechts bestimmt der Arbeitgeber die im >Arbeitsvertrag nur
rahmenmaRig umschriebene Leistungspflicht des >Arbeitnehmers. Vor allem betrifft
dies die Tatigkeiten nach Art und Weise, die >Arbeitszeit und den Arbeitsort:

Bestimmung der Tatigkeit nach Art und Weise

Durch das Direktionsrecht des 6ffentlichen Arbeitgebers kénnen dem >Ar-
beitnehmer grundsatzlich alle Tatigkeiten zugewiesen werden, die den
Merkmalen der zugeordneten Vergutungs-/Lohngruppe entsprechen.

Bestimmung der >Arbeitszeit

Zum Direktionsrecht des Arbeitgebers gehort auch die Entscheidung tGber
die Verteilung des arbeitsvertraglich vereinbarten Arbeitszeitvolumens auf
die Woche sowie die Anordnung von >Uberstunden, Bereitschaftsdienst und
Rufbereitschaft. Die Entscheidung muss sich im Rahmen der arbeitsvertrag-
lichen Vereinbarungen halten und billigem Ermessen entsprechen.

Bestimmung des Arbeitsortes

Das Direktionsrecht des Arbeitgebers umfasst die Befugnis, den Arbeitsort
Zzu bestimmen, sofern dieser nicht im >Arbeitsvertrag oder in der Nieder-
schrift nach 8§ 2 Nachweisgesetz festgelegt ist. Dartiber hinaus gewahrt § 12
BAT bzw. § 9 Abs. 6 BMT-G Il die Moéglichkeit einer Versetzung oder Abord-
nung sowie einer vorubergehenden Zuweisung an eine Einrichtung auler-
halb des rdumlichen Geltungsbereichs des >BAT bzw. des >BMT-G II.

Versetzung ist die Zuweisung einer Beschaftigung bei einer anderen
>Dienststelle desselben Arbeitgebers unter Fortsetzung des bestehenden
>Arbeitsverhaltnisses.

Abordnung ist die Ubertragung einer Tatigkeit, die von vornherein in der Ab-
sicht verfugt wird, dass der >Arbeitnehmer nach Beendigung wieder an
seine bisherige >Dienststelle zuriickzukehren hat.

Bei Vorliegen dienstlicher oder betrieblicher Griinde ist die Zustimmung des
>Arbeitnehmers zu einer Versetzung oder einer Abordnung nicht erforder-
lich, er ist lediglich zu héren.

Eine Versetzung oder Abordnung wéhrend der >Probezeit ist ohne Zustim-
mung des >Arbeitnehmers nicht moglich.

Eine Versetzung eines >Arbeitnehmers zu einem anderen Arbeitgeber ist
nicht méglich. Das bisherige >Arbeitsverhaltnis muss in solchen Féllen be-
endet und mit dem neuen Arbeitgeber ein neues >Arbeitsverhaltnis begrin-
det werden.
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Zuweisung ist in Anlehnung an 8§ 123 a Beamtenrechtsrahmengesetz
(BRRG) vereinbart worden. Wie dieser fiir den Beamtenbereich regelt sie
fir den Tarifbereich die Moglichkeit, >Arbeithnehmer vortubergehend eine
Tatigkeit bei Einrichtungen auf3erhalb des raumlichen Geltungsbereichs des
>Tarifvertrages oder bei anderen offentlichen Einrichtungen zuweisen zu
konnen. Sie tragt dem verstarkten Bedurfnis zur Zusammenarbeit mit inter-
nationalen und supranationalen Organisationen oder auch mit anderen
Staaten Rechnung. Die Zuweisung bedeutet die Wahrnehmung von Aufga-
ben in besonderen Féllen und unter besonderen Voraussetzungen. Eine
Zuweisung, die im dienstlichen oder 6ffentlichen Interesse liegt, kann nur zu
offentlichen (staatlichen, kommunalen) Einrichtungen vorgenommen wer-
den.

Die Zuweisung kommt nur auf freiwilliger Grundlage und fir eine befristete
Zeit in Betracht und ist von der Zustimmung des >Arbeitnehmers abhangig.
An der Rechtsstellung des >Arbeithnehmers andert sich wahrend der Zeit der
Zuweisung nichts. Die Tatigkeit des Angestellten vor Ort unterliegt dem Di-
rektions- und >Weisungsrecht der Einrichtung, der der >Arbeitnehmer zu-
gewiesen wurde.

Das Direktionsrecht des Arbeitgebers findet seine Grenzen in den Vorschriften der Ge-
setze, des Kollektivarbeitsrechts und des Einzelarbeitsvertragsrechts (Individualarbeits-
recht).

Das kollektive >Arbeitsrecht regelt die Rechtsbeziehungen der arbeitsrechtlichen Ko-
alitionen und Belegschaftsvertretungen zu ihren Mitgliedern sowie zu ihren ,Gegen-
spielern“. Dazu gehdren insbesondere das Koalitions-, Arbeitskampf-, Tarifvertrags-,
Betriebsverfassungs- bzw. >Personalvertretungsrecht. Das Individualarbeitsrecht regelt
die Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitgeber und >Arbeitnehmer.

Der Arbeitgeber muss bei der Ausibung des Direktionsrechts dartuber hinaus die
Grundsatze billigen Ermessens i. S. des § 315 BGB wahren. Hierbei hat der Arbeitge-
ber die wesentlichen Umstande des Einzelfalles abzuwégen und die beiderseitigen
Interessen angemessen zu berticksichtigen.

Beispiel: Die Chance eines >Arbeithehmers zur Teilnahme am >Bewahrungsaufstieg
darf durch die willkiirliche Zuweisung von Tatigkeiten, die diese Mdglichkeit nicht bie-
ten, nicht verbaut werden.

Hinweise: Die vorstehenden Ausfihrungen zum ,Direktionsrecht® sind fir den Arbeit-
nehmerbereich (Angestellte und Arbeiter) formuliert; fir die Beamten siehe
>Weisungsrecht.

>Abordnung

>Versetzung
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>Zuweisung

>Beamtenpflichten

Disziplinargerichte

Die Aufgaben der Disziplinargerichtsbarkeit nehmen nach dem BremDG die Gerichte
der Verwaltungsgerichtsbarkeit wahr. Hierzu werden beim Verwaltungsgericht Bremen
Kammern und beim Oberverwaltungsgericht Senate fir Disziplinarsachen gebildet.

Die Kammer fiir Disziplinarsachen entscheidet in der Besetzung von drei Richtern und
zwei Beamtenbeisitzern als ehrenamtlichen Richtern, wenn nicht ein Einzelrichter ent-
scheidet.

Hinweis:  >Disziplinarrecht

DisziplinarmalRnahmen

Der Beamte begeht ein Dienstvergehen, wenn er schuldhaft seine Dienstpflichten ver-
letzt. Disziplinarrechtlich kénnen Dienstvergehen bei Beamten mit folgenden Diszipli-
narmafnahmen geahndet werden:

Verweis

Schriftlicher Tadel eines bestimmten Verhalten des Beamten und mildeste
Disziplinarmal3nahme.

GeldbulRe

Einmalige Disziplinarmafinahme wenn eine nachhaltigere Einwirkung auf
den Beamten nicht notwendig ist. Die Geldbul3e kann bis zur Hohe der mo-
natlichen Dienst- oder Anwarterbezliige des Beamten durch den >Dienst-
vorgesetzten auferlegt werden.

Klrzung der Dienstbeziige

Die Kurzung der Dienstbeziige wird bei Dienstvergehen mittleren Gewichts
auf hochstens ein Finftel und langstens drei Jahre ausgesprochen. Der
>Dienstvorgesetzte darf durch Disziplinarverfugung bis zu einem Funftel
auf zwei Jahre verhéngen, die >oberste Dienstbehdrde bis zum Héchst-
mal.

Zuriickstufung

Versetzung des Beamten in ein Amt derselben >Laufbahn mit geringerem
Grundgehalt. Der Beamte verliert alle Rechte aus seinem bisherigen Amt.
Soll gegen einen Beamten auf Zuriickstufung erkannt werden, ist gegen ihn
Disziplinarklage durch die >oberste Dienstbehdrde zu erheben.
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Entfernung aus dem >Beamtenverhaltnis

Disziplinarrechtliche Ho6chstmalinahme wenn ein Beamter durch ein
schweres Dienstvergehen das Vertrauen des >Dienstherrn oder der Allge-
meinheit endgiltig verloren hat. Mit der Entfernung aus dem >Beamtenver-
haltnis endet das Dienstverhaltnis; der Beamte verliert den Anspruch auf
Dienstbezlige und Versorgung (Nachversicherung). Sie wird im Rahmen
der Disziplinarklage ausgesprochen.

Fir Ruhestandsbeamte kdnnen die Disziplinarmaflinahmen der Kirzung des >Ruhe-
gehalts und die Aberkennung des >Ruhegehalts verhéangt werden.

Fur Beamte auf Probe und auf Widerruf kommt nur die Verhdngung eines Verweises
oder einer Geldbuf3e in Betracht. Wenn der Beamte auf Probe oder auf Widerruf eine
Handlung begeht, die bei einem Beamten auf Lebenszeit mindestens eine Kiirzung der
Dienstbeziige zur Folge héatte, kann er gem. 8 38 Abs. 1 BremBG entlassen werden.

Fiur die Bemessung der Disziplinarmaf3nahme gilt das Opportunitatsprinzip, d.h. den
Disziplinarorganen ist die Mdglichkeit einer individuell gerechten Entscheidung nach
pflichtgeméalRem Ermessen gegeben. Als Hauptbemessungsgrundsatz gilt die Schwere
des Dienstvergehens. Aber auch das Personlichkeitsbild des Beamten ist angemessen
zu bericksichtigen und die Tatsache in welchem Umfang der Beamte das Vertrauen
des >Dienstherrn oder der Allgemeinheit beeintréchtigt hat (8 13 BremDG).

Bei der Auswahl und Bemessung der Disziplinarmaflinahme ist vom Zweck des Diszi-
plinarverfahrens auszugehen. Dieses dient der Erhaltung der Funktionsfahigkeit und
der Wahrung des Ansehens des offentlichen Dienstes. Ausschlaggebend fir das Dis-
ziplinarmal} ist, inwieweit durch das Dienstvergehen die Funktionsfahigkeit der Ver-
waltung und/oder das Ansehen des Berufsbeamtentums, des betroffenen Verwal-
tungszweiges, der >Dienststelle, des Amtes und/oder des Beamten selbst beeintrach-
tigt sind.

Hinweis:  FUr den Arbeitnehmerbereich >Abmahnung
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Disziplinarrecht

Am 01.12.2002 ist das Gesetz zur Neuordnung des Bremischen Disziplinarrechts in
Kraft getreten. Es gilt fur alle Disziplinarverfahren, auch solche, die bereits eingeleitet
sind. Nur Disziplinarverfahren, die bereits als formliche Verfahren gefiihrt werden, wer-
den nach altem Recht fortgesetzt.

Das neue Bremische Disziplinargesetz stellt das Disziplinarrecht in einen véllig neuen
rechtlichen Zusammenhang, vereinfacht das Verfahren und starkt die Befugnisse der
>Dienstvorgesetzten. Das Disziplinarrecht wurde von der Gberkommenden, historisch
gepragten Bindung an das Strafprozessrecht geltst und jetzt eng an das Verwaltungs-
verfahrensrecht und Verwaltungsprozessrecht angelehnt. Damit wurde im 6ffentlichen
Dienstrecht der letzte Bereich bestehenden Sonderverfahrensrechts abgeschafft und in
moderne verfahrensrechtliche Standards Uberfihrt. Dadurch wird das Disziplinarrecht
kunftig den Anforderungen einer zeitgemafen und effizienten Verwaltung und Rechts-
pflege gerecht, Verfahren konnen schneller und ressourcenschonend durchgefuhrt
werden, ohne den Rechtsschutz fur die Betroffenen zu schmaélern.

Nach bisherigem Recht stand die Einleitung eines Disziplinarverfahrens im Ermessen
des >Dienstvorgesetzten, auch wenn zureichende Anhaltspunkte fir ein Dienstverge-
hen gegeben waren. Mit dieser Regelung stand Bremen allein. Kinftig ist es die Pflicht
der >Dienstvorgesetzten, ein Disziplinarverfahren einzuleiten, wenn zureichende An-
haltspunkte fur den Verdacht eines Dienstvergehen vorliegen.

Das Disziplinarverfahren endet durch begriindete Einstellung, durch eine Disziplinar-
verfigung oder durch Erhebung der Disziplinarklage.

Durch Disziplinarverfigung des >Dienstvorgesetzten kdnnen ein Verweis, eine Geld-
buRe und nunmehr auch eine Kirzung der Dienstbezlige bzw. des >Ruhegehalts ver-
hangt werden.

Die schwerwiegenden >Disziplinarmafihahmen Zurtickstufung und Entfernung aus
dem >Beamtenverhaltnis bzw. Aberkennung des >Ruhegehalts kénnen nur durch ge-
richtliche Entscheidung verfligt werden. Um diese zu erreichen, muss der >Dienstherr
die sogenannte Disziplinarklage vor dem zustandigen Verwaltungsgericht erheben. Die
Disziplinarklage ist eine Neuerung im Verwaltungsprozessrecht.

Dem Beamten stehen gegen die Disziplinarverfiigung des >Dienstvorgesetzten die
bekannten Rechtsmittel der Verwaltungsgerichtsordnung zur Verfigung. Vor Erhebung
der Anfechtungsklage ist ein Widerspruchsverfahren nach den Vorschriften der 8§ 68
ff. Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) durchzufihren. Die Berufung ist in diesem
Verfahren als Zulassungsberufung ausgestaltet, sie ist nur zuléssig, wenn sie durch
das Oberverwaltungsgericht im Einzelfall zugelassen wurde. Neu ist, dass nunmehr
gegen Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts die Revision zuldssig ist, aller-
dings unter den bekannten Einschrankungen der VwWGO. Gegen ein Urteil des Verwal-
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tungsgerichts Uber eine Disziplinarklage des >Dienstherrn ist die Berufung in jedem
Fall zulassig, also nicht von einer besonderen Zulassung abhangig.

Das gerichtliche Disziplinarverfahren ist jetzt den Verwaltungsgerichten Ubertragen, die
bisher bestehende Sondergerichtsbarkeit wurde abgeschafft (>Disziplinargerichte).

E-Government

“Electronic Government” oder “E-Government” beschreibt die Bemuhungen der offent-
lichen Verwaltung, durch den Einsatz von moderner Netzwerktechnologie die Interak-
tion mit den Burgern und Unternehmen sowie innerhalb und zwischen Behdrden zu
unterstiitzen. Diese Beziehungen werden haufig als ,G2C", ,G2B" und ,G2G" bezeich-
net (Government-to-Citizen, Government-to-Business und Government-to-Govern-
ment).

Besonders haufig wird dabei zwischen den Stufen Information, Kommunikation und
Transaktion unterschieden. Damit sind unterschiedliche Qualitatsstufen der Interaktion
angesprochen. Wahrend die Information sich vor allem auf das einseitige Veroffentli-
chen von Informationen der Verwaltung und deren Abruf durch die Birger und Unter-
nehmen bezieht, meint Kommunikation den elektronischen Dialog zwischen ihnen, z.B.
via E-Mail. Mit Transaktionen sind solche informationstechnischen Anwendungen ge-
meint, die den Ubergang eines Gutes oder Rechts zur Folge haben. Das sind typi-
scherweise Antrage und Verwaltungsleistungen.

Der Begriff E-Government hat sich in Deutschland seit dem Jahre 2000 kontinuierlich
durchgesetzt und hat Synonyme wie Virtual Government, Digital Government und auch
virtuelles Rathaus weitgehend verdrangt. Er bezeichnet jedoch nicht jeden IT-Einsatz
in der offentlichen Verwaltung und insbesondere nicht die herkdmmlichen Fachverfah-
ren. Der Begriff bezeichnet aber durchaus die Erweiterung dieser bestehenden Syste-
me um neue Funktionalitaten.

Wesentliches Merkmal von E-Government und damit auch Kriterium, welche Anwen-
dungen als solche bezeichnet werden kénnen, ist die Offnung geschlossener Systeme.
Bisherige IT-Systeme wie Mainframeverfahren oder PC-Systeme zeichneten sich im
Prinzip durch ihre Geschlossenheit aus. Organisatorisch sind sie eindeutig dem Innen-
bereich von Verwaltungen zuzuordnen, ihre Nutzung erfolgt ausschlief3lich intern und
ist entsprechend geregelt und kontrolliert. Schnittstellen nach aufen sind in der Regel
durch Medienbriiche gekennzeichnet, z.B. durch Papierausdrucke oder in einigen Fal-
len auch Datentrageraustausch.Mit E-Government werden diese Systemgrenzen
tberwunden (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: E-Government als Offnung geschlossener Systeme

vernetzt. Das erfordert eine Vielzahl neuer technischer, organisatorischer, rechtlicher,
finanzieller und kultureller Anpassungen. So mussen fehlende Identifikations- und Au-
thentifikationsmechanismen elektronisch abgebildet werden, z.B. durch elektronische
Signaturen. Geschéftsprozesse konnen geéndert und effizienter gestaltet werden.
Rechtliche Zulassigkeit und Gleichstellung elektronischer Kommunikationsformen
missen gewahrleistet werden. Kosten und Nutzen verteilen sich zwischen externen
und internen Nutzern und erfordern neue Modelle der Finanzierung. Schlie3lich wird
dadurch der Wandel von einer reinen Papierkultur hin zu einer Hybridkultur aus Papier
und ,elektronischer* Wandel beschleunigt.

E-Government ist deshalb nicht nur ein technisches Projekt. Eine erfolgreiche Umset-
zung erfordert einen integrierten und umfassenden Reformansatz. Dazu sind einzelne
Projekte und Aufgaben aufeinander abzustimmen. Dazu dient die E-Government Stra-
tegie der Freien Hansestadt Bremen.

In der Freien Hansestadt Bremen setzt die Entwicklung von E-Government an drei An-
satzpunkten an: Zugang, Infrastruktur und Anwendungen (vgl. Abb. 2).

Der Bereich Zugang umfasst die Entwicklung der ,front-end“-Anwendungen, entweder
als Einzelanwendungen Uber das Internet oder integriert in die Fachsoftware. Dazu
gehdrt auch die Einbindung notwendiger Signatur, Zahl- und Verschlisselungsfunktio-
nen. Um der sogenannten ,digitalen Spaltung* entgegenzuwirken, werden zudem be-
sondere Zugangsorte gefordert. Der Zugang wird im Rahmen der E-Government-Stra-
tegie auch als Infrastrukturmal3nahme begriffen.
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Abb. 2.: Drei-Saulen-Modell von E-Government

Der Bereich Infrastruktur umfasst die technischen Plattformen flir Querschnittsfunktio-
nalitaten, wie z.B. den sicheren Transport, Mehrwertdienste, Zahlungsverkehr, Zertifi-
katsprufung usw. Sie bildet auch die Schnittstelle zu den eigentlichen Anwendungen.
E-Mail-Verkehr, der Anstold von Vorgangsbearbeitungssystemen (Workflow) oder der
automatische Aufruf von Grol3rechner-basierten Verfahren sind moégliche Anwen-
dungsformen.

Der Bereich Anwendungen umfasst die eigentlichen Verfahren und Anwendungssy-
steme, die der Verarbeitung der Verwaltungsleistungen dienen. Hier kann auf beste-
hende EDV-Systeme aufgesetzt oder mit Neuentwicklungen begonnen werden.

Um die vollstandige Medienbruchlosigkeit der E-Government-Leistungen auch auf der
Seite der Kunden zu erreichen, sind ggf. Wirtschaftsférderungsmaflinahmen notwendig,
sofern dort nicht auf bereits bestehende Systeme zugegriffen werden kann.

Die E-Government Strategie der Freien Hansestadt Bremen besteht aus drei Saulen:
dem Masterplan,
den Standards fur E-Government und
der Kosten-Nutzen-Betrachtung (vgl. Abb. 3).

Der Masterplan beschreibt die Grundannahmen der E-Government-Strategie, enthalt
das Finanzierungskonzept und priorisiert die einzelnen Mal3nahmen.

Die Standards fur E-Government definieren die Kommunikationsprotokolle und An-
wendungen, die fur alle Leistungsangebote verbindlich sind.
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Abb. 3: E-Government Strategie der Freien Hansestadt Bremen

Die Kosten-Nutzen-Betrachtung beschreibt eine Methode zur Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung speziell von EGovernmentleistungen und unterstiitzt die Priorisierung von
Einzelmalinahmen.

Hinweise: Klein, St.; Schwellach, G.: Fit for EEGovernment. E-Business — Taten, Er-
folge, Aussichten aus: MEDIA@Komm, E-Government meets E-Business,
Berlin 2003: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Hagen, M.: EGovernment und Change Management an Beispielen aus
Bremen aus: MEDIA@Komm, E-Government meets E-Business, Berlin
2003: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Hagen, M.: Ein Referenzmodell fir Online-Transaktionssysteme im E-Go-
vernment, Minchen und Mering 2001 (Rainer Hampp Verlag

EG-Recht

Europarecht ist das Recht der europaischen Gemeinschaften (auch Gemeinschafts-
recht oder EG-Recht genannt). Zu diesen Gemeinschaften gehéren die Europdische
Gemeinschaft (EG), die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und
die Europdaische Atomgemeinschaft (Euratom). Die EG ist auf eine umfassende wirt-
schaftliche und politische Integration der Mitgliedstaaten angelegt, sie hat deshalb ftr
die Verwaltung der Mitgliedstaaten die grofdte Bedeutung. Im folgenden wird deshalb
nur das Recht der EG dargestellt.

Das Gemeinschaftsrecht unterscheidet primares und sekundares Gemeinschaftsrecht.
Das primare Gemeinschaftsrecht besteht aus den Griindungsvertrdgen und den sie
ergdnzenden und andernden Rechtsakten. Das sekundére Gemeinschaftsrecht ist das
von den Organen der Gemeinschaft zur Durchfiihrung der Vertrage gesetzte Recht und
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wird deshalb auch als abgeleitetes Gemeinschaftsrecht bezeichnet. Innerhalb des Ge-
meinschaftsrechts geht das primare dem sekundaren Gemeinschaftsrecht vor, im Ver-
héaltnis zum nationalen Recht der Mitgliedstaaten geht das Gemeinschaftsrecht dem
nationalen Recht vor.

Das sekundare Gemeinschaftsrecht besteht in Form von Verordnungen, Richtlinien,
Entscheidungen sowie Empfehlungen und Stellungnahmen.

Eine Verordnung hat allgemeine Geltung, sie regelt eine unbestimmte Anzahl von
Sachverhalten in abstrakt-genereller Weise, hat folglich Rechtssatzqualitat und gilt un-
mittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Richtlinien gelten fur jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet sind. Sie sind hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich, Gberlassen es aber den Mitgliedstaaten, Form
und Mittel der Umsetzung zu bestimmen. Richtlinien binden die Mitgliedstaaten, be-
durfen aber zu ihrer allgemeinen Geltung einer Umsetzung in das jeweilige nationale
Recht. In Ausnahmeféllen kommt aber auch eine unmittelbare Geltung von Richtlinien
in Betracht, wenn diese innerhalb der Umsetzungsfrist nicht in nationales Recht umge-
setzt wurden und inhaltlich als unbedingt und hinreichend genau erscheinen. Diese im
Primarrecht eigentlich nicht vorgesehene Direktwirkung wurde von der Rechtsprechung
des Européaischen Gerichtshofs (EuGH) entwickelt und nach verfassungsrechtlichen
Diskussionen schlie3lich auch vom Bundesverfassungsgericht akzeptiert. Beispiel fur
eine solche Richtlinie ist Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéaf-
tigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeits-
bedingungen, die bei der Auslegung des Bremischen >Landesgleichstellungsgesetzes
eine wesentliche Rolle gespielt hat. Weitere fir das offentliche Dienstrecht und das
Arbeitsrecht bedeutsame Regelungsbereiche des EG-Rechts sind beispielsweise die
Regelungen zum >Arbeitsschutz (z.B. Arbeitsschutzrahmenrichtlinie, Mutterschutz-
richtlinie), >Arbeitsvertrag (EG-Nachweisrichtlinie, deren Umsetzung in nationales
Recht erfolgte durch das Nachweisgesetz; EG-Richtlinie Uber kefristete Arbeitsver-
trage, deren Umsetzung erfolgte durch das TzBfG), >Arbeitszeit (Umsetzung durch das
ArbZG), >Betriebsibergang (Umsetzung durch § 613 a BGB), Européaischer Betriebs-
rat (Umsetzung durch das EBRG), Freizligigkeit, Massenentlassungen (Umsetzung
durch 8§ 17 KSchG) sowie arbeitsrechtliche Regelungen fir den Bereich des StralRen-
verkehrs.

Entscheidungen sind nur fiir Adressaten verbindlich. Adressat kann sowohl ein Mit-
gliedstaat wie jede nattrliche oder juristische Person sein. Die Entscheidung ist in
Form und Geltung vergleichbar mit einem Verwaltungsakt.

Empfehlungen oder Stellungnahmen, die sich ebenfalls an Mitgliedstaaten wie an na-
turliche oder juristische Personen richten kénnen, entfalten keine rechtlichen Wirkun-
gen und sind deshalb als solche unverbindlich. Eine Empfehlung kann aber verfahrens-
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rechtliche Wirkungen besitzen, so ist etwa eine vorherige Empfehlung der Kommission
Prozessvoraussetzung fur eine spatere Aufsichtklage der Kommission vor dem EuGH.

Im Verhaltnis zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten gilt das Subsidiari-
tatsprinzip. Dieses im EG-Vertrag geregelte Prinzip besagt, dass die Gemeinschatft in
den Bereichen, die nicht in ihre ausschlie3liche Zustandigkeit fallen, nur tatig wird, so-
fern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen. Allerdings legt der EG-Ver-
trag keinen Zustandigkeitskatalog ausschliel3licher Zustandigkeiten der Gemeinschaft
fest, die Zustandigkeitsverteilung awischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten ergibt
sich deshalb nur aus der Rechtssprechung des EuGH.

Umfassenden Informationen zu den Gemeinschaften, zu deren Recht und zur Europdi-
schen Union im Internet unter www.europa.eu.int

Eigenbetrieb

Unter einem Eigenbetrieb ist ein organisatorisch und wirtschaftlich verselbstandigter
Betrieb ohne eigene Rechtspersonlichkeit zu verstehen, der nach betriebswirtschattli-
chen Grundsatzen gefuhrt wird und dessen Rechnungslegung nach den Grundsatzen
der kaufmannischen Buchfiihrung erfolgt. Statt eines Haushaltsplans wird ein Wirt-
schaftsplan erstellt. In den Haushaltsplan der Gemeinde wird lediglich der Reinertrag
eingestellt (Nettobetrieb). Der Eigenbetrieb bleibt damit zwar Teil des Gemeindever-
mdogens. Er ist aber anders als eine zugeordnete Behorde nicht Glied einer hierar-
chisch struktrurierten Organisationsform (ohne damit aus der senatorischen Verant-
wortung gegeniiber dem Parlament ausgeschieden zu sein).

Eigenbetriebe kdnnen gegrundet werden, wenn der offentliche Zweck es erfordert, vgl.
8§ la S. 1 BremEBG. Dies ist insbesondere der Fall, wenn Aufgaben wahrgenommen
werden sollen, deren Finanzierung weitgehend aus Einnahmen fur die Aufgabenerfil-
lung erfolgen soll und deren Kosten und Preise im Wege einer eigenen Betriebsab-
rechnung ermittelt werden. Dabei kann es sich auch um Dienstleistungen handeln, die
fur andere Behorden und Betriebe erbracht werden sollen (Serviceaufgaben), wobei
diese im Rahmen einer Kostenerstattung zu entgelten sind. Mit der flachendeckenden
Einfihrung der >Kosten- und Leistungsrechnung in der bremischen Verwaltung verliert
dieser Grund jedoch zunehmend an Bedeutung. Neben der Flexibilitat in der Wirt-
schaftsfiihrung, die Lockerungen des Haushaltsrecht fir den Eigenbetrieb ermdglicht,
wird der Eigenbetrieb mit seinen betrieblichen Strukturen zunehmend als Vorstufe ei-
ner formalen Privatisierung begriffen.

Organe des Eigenbetriebs sind der Betriebsausschuss und die Betriebsleitung. Die
Betriebsleitung fuhrt den Eigenbetrieb verantwortlich und vertritt den Rechtstrager in
Angelegenheiten des Betriebes nach aul3en. Sie entscheidet in Personalangelegen-
heiten im Umfang der vom Senat tibertragenenen Befugnisse (>Anordnung zur Uber-
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tragung dienstrechtlicher Befugnisse). Der Eigenbetrieb unterliegt der Aufsicht des fir
den Aufgabenbereich zustandigen Mitglied des Senats, welches zugleich Vorsitzender
des Betriebsausschusses ist. Zusammensetzung, Beratungs- und Beschlussrechte des
Betriebsausschusses bestimmen sich nach dem Deputationsgesetz sowie dem
BremEBG. Dem Betriebsausschuss gehoren zusatzlich zwei Vertreter der Bedienste-
ten an, die durch die Bediensteten des Betriebes gewahlt werden, wobei ein Vertreter
nicht Bediensteter des Eigenbetriebs sein darf (sog. direktive Mitbestimmung). Fur
mehrere Eigenbetriebe mit gleichartiger Aufgabenstellung kann durch das Errichtungs-
gesetz auch ein gemeinsamer Betriebsausschuss zugelassen werden. Der Betriebs-
ausschuss beréat und beschliefl3t im wesentlichen in personellen Angelegenheiten der
Betriebsleitung, tUber die Festsetzung des Wirtschaftsplans, Feststellung des Jahres-
abschlusses und die Entlastung der Betriebsleitung und tber erfolgsgeféahrdende Mal3-
nahmen (8 7 Abs. 1 BremEBG). Die dort aufgezahlten Aufgaben sind nicht abschlie-
Rend, sondern kénnen unter Beachtung des Deputationsrechts im Errichtungsgesetz
naher ausgestaltet werden.

Auch wenn Eigenbetriebe eine weitreichende Selbsténdigkeit genieRen, kdnnen
grundlegende Regelungen des Senats fur sie gleichermalRen gelten. So kdnnen sie
bspw. an grundsatzliche Systementscheidungen zur Datenverarbeitung im 6ffentlichen
Dienst Bremens gebunden werden sowie alle sonstigen Behtérden Bremens, zur Be-
schaffung tUber zentrale Stellen (8 8 BremEGB). Kontrahierungszwang besteht weiter-
hin fiir die Personalsachbearbeitung durch den Eigenbetrieb >Performa Nord.

Einarbeitung neuer Mitarbeiter

Die Einfihrung neuer Mitarbeiter im Rahmen systematischer Einarbeitungsprogramme
ist ein Handlungsfeld der >Personalentwicklung, bei dem folgende Fragen im Vorder-
grund stehen:

Wird der Einarbeitung der neuen Mitarbeiter gentigend Beachtung geschenkt?

Werden geplante Mal3nahmen ergriffen, um den Integrations- und Einarbei-
tungsprozess erfolgreich zu gestalten?

Ziel des Einarbeitungsprozesses ist die Entwicklung leistungsfahiger, engagierter, inte-
grierter und sich mit der >Dienststelle identifizierender Mitarbeiter. Immer noch wird viel
zu viel dem Zufall Gberlassen. Als Fuhrungsaufgabe der direkten Vorgesetzten ist die
systematische Einfihrung und Einarbeitung wirtschaftlicher als das nachtragliche Kor-
rigieren von vermeidbaren Fehlern, denn sie

verhindert unerwinschte Fluktuation oder gar ,innere Kiindigung®,
verringert Fehlzeiten,

erhoht die Leistungsbereitschaft und -fahigkeit,
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tragt zum Abbau von Unsicherheiten bei,
fordert die Integration in die Arbeitsgruppe und
erhalt bzw. erhoht die Arbeitszufriedenheit.

Hinweis: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Leitfaden zur erfolg-
reichen Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Bremen 2000
(Neuauflage)

Eingruppierung

Als Eingruppierung bezeichnet man die Zuordnung des Angestellten zu einer Vergu-
tungsgruppe bzw. des Arbeiters zu einer Lohngruppe, deren >Tatigkeitsmerkmale auf
die Tatigkeit des Angestellten bzw. Arbeiters zutrifft.

Fur die Angestellten des offentlichen Dienstes ist mit § 22 BAT (gleichlautend §22
BAT-O) und fir die Arbeiter mit dem Tarifvertrag gemaR § 2 Abs. 1 des Rahmentarif-
vertrages zu § 20 Abs. 1 BMT-G (Lohngruppenverzeichnis) vom 17. Februar 1995 in
der jeweiligen Fassung das Eingruppierungsverfahren geregeilt.

Danach ist fur die Eingruppierung in eine bestimmte Vergutungs- bzw. Lohngruppe und
Fallgruppe neben der Erfiillung der dort ausgewiesenen >Tatigkeitsmerkmale erforder-
lich, dass in der gesamten nicht nur voriibergehend auszuiibenden Tatigkeit zeitlich
mindestens zur Halfte Arbeitsvorgdnge anfallen, die fir sich genommen die Anforde-
rungen eines >Tatigkeitsmerkmals oder mehrere >Tatigkeitsmerkmale der Vergitungs-
bzw. Lohngruppe erfillen. Ist in einem >Tatigkeitsmerkmal ein abweichendes zeitliches
Mal3 bestimmt, gilt dieses. Werden mit einem >Tatigkeitsmerkmal personenbezogene
Anforderungen bestimmt, sind auch diese fiir eine entsprechende Eingruppierung zu
erfullen.

Hinweis:  Zur Bewertung von Beamtendienstposten >Stellenbewertung

Einigungsstelle

Die Einigungsstelle ist eine Institution im personalvertretungsrechtlichen Mitbestim-
mungsverfahren. Sie ist mit einer Schiedsstelle vergleichbar und besteht aus je drei
Beisitzern des >Dienstherrn/Arbeitgebers und der >Gesamtpersonalrate/ >Personal-
rate sowie einem unparteiischen Vorsitzenden.

Die rechtlichen Grundlagen fur die Bildung einer Einigungsstelle finden sich im
BPersVG, speziell fir das Land Bremen in 8 59 Abs. 6 und 88 60 und 61 BremPVG.
Eine Einigungsstelle kann immer dann bei den in § 1 BremPVG genannten >Dienst-
herrn/Arbeitgebern gebildet werden, wenn sich die Beteiligten (>Dienststelle/>Perso-
nalrat) in einer mitbestimmungspflichtigen Angelegenheit tber eine beabsichtigte
>MalRnahme sowohl in der ersten Instanz nach 8§ 58 BremPVG als auch in einer mog-
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lichen zweiten Instanz nach § 59 BremPVG (>Schlichtungsstelle) nicht einigen. Materi-
elle Voraussetzung ist die Feststellung der Nichteinigung sowie die schriftlich begriin-
dete Anrufung der Einigungsstelle innerhalb von zwei Wochen. Sowohl der >Dienst-
herr/Arbeitgeber als auch die Personalvertretung konnen die Bildung der Einigungsstel-
le verlangen. Uber die Person des Vorsitzenden miissen sich die Beteiligten innerhalb
von zwei Wochen nach Anrufung einigen, ansonsten bestellt inn der Prasident der Bre-
mischen Burgerschaft.

Die Geschéftsfuhrung der Einigungsstelle wurde durch Senatsbeschluss geregelt und
obliegt der beim Senator flr Finanzen angegliederten Geschéftsstelle. Diese vermittelt
zwischen den Beteiligten hinsichtlich der Einigung uber den Vorsitzenden, veranlasst
im Auftrage des Vorsitzenden die Terminierung, die Einladung der Beisitzer, die Vorbe-
reitung der Sitzung und die schriftliche Mitteilung der Beschlisse an die Beteliligten.

Die Verhandlung ist nicht offentlich. Die Beteiligten kdnnen ihre Auffassung in der
mundlichen Verhandlung darlegen; dabei kann der Vertreter der Personalvertretung
einen Beauftragten der Gewerkschaften beratend hinzuziehen. Nach Darlegung ihrer
Auffassung nehmen sie an den Beratungen nicht mehr teil. Die Einigungsstelle ent-
scheidet durch Beschluss mit Stimmenmehrheit. In der Praxis zeigt sich, dass oftmals
nach einer Vertagung noch eine Einigung in der Sache mdglich und damit eine Be-
schlussfassung hinfallig ist.

Die Beschlusse der Einigungsstelle sind bindend. Allerdings bleibt in personellen An-
gelegenheiten der Beamten und in organisatorischen Angelegenheiten das Recht der
in 8 61 Abs. 4 BremPVG genannten Organe unberihrt, eine endgultige Entscheidung
zu treffen. Auch hier haben beide Verfahrensbeteiligten das Recht, eine ,Letztent-
scheidung” zu beantragen. Stellt allerdings der >Personalrat den Antrag, so haben die
Entscheidungstrager innerhalb von zwei Monaten nach Zugang des Einigungsstellen-
beschlusses endgliltig zu entscheiden.

Unabhéngig von der im Gesetz vorgesehenen Bindungswirkung eines Einigungsstel-
lenbeschlusses konnen die Beteiligten die Entscheidungen verwaltungsgerichtlich
uberprufen lassen. Bei der rechtlichen Beurteilung ist auch die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zum schleswig-holsteinischen Mitbestimmungsgesetz einzu-
beziehen.

Einmalzahlung

Bei Tarifabschliissen wird neben der prozentualen Tarifsteigerung oftmals auch die
Zahlung einer Einmalzahlung vereinbart. Die Einmalzahlung kann in einem Festbetrag
bestehen, sie kann sich aber auch aus einem bestimmten Vomhundertsatz der Beziige
ergeben.

Bei der Ubertragung des Tarifergebnisses auf den Beamtenbereich wird ebenso ver-
fahren.
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E-Learning

Neue Informations- und Kommunikationstechniken erméglichen andere Formen des
Lernens. Computer-Based-Training (CBT) gehért zum Standardrepertoire der >Aus-
und >Weiterbildung. Bei dieser Lernform erarbeiten die Teilnehmer selbststandig in
Interaktion mit der Lernsoftware Lernmaterialien.

Die Mdglichkeiten, die sich durch die Nutzung des Internets bzw. von Intranets erga-
ben, haben zum Einsatz von WBT (Web Based Training) gefuhrt. Dies beinhaltet die
netzgestitzte Form des Fernlernens mit und ohne Betreuung durch Tutoren.

Heute versteht man unter E-Learning die Nutzung einer Vielzahl von neuen Medien.
Dazu gehdoren insbesondere CBT, WBT bis hin zu Lernplattformen mit Diskussionsfo-
ren, Teletutoring, virtuellen Seminar- und Projektraumen, Chatraumen, FAQ (Fre-
guently asked questions), Videokonferenzen usw.

Unter Lernplattform versteht man ein ,Softwaretool”, auf das im Internet/Intranet zuge-
griffen werden kann, und das Uber eine entsprechende Oberflache bestimmte Funktio-
nalitaten, wie den Aufruf und die Administration von Benutzern, Lerninhalten, Ubungs-
aufgaben usw. von einer zentralen Stelle aus ermdglicht. Das Neue bei Lernplattfor-
men im Vergleich zu CBT ist, dass Lerngruppen wie im normalen Prasenzunterricht
mdglich sind und das Lernen zudem durch Tutoren untersttitzt werden kann.

Der Trend in der >Aus-, >Fort- und >Weiterbildung geht zu Blended Learning. Damit ist
eine Mischform aus E-Learning und klassischem Prasenzlernen gemeint.

Hinweis: KGSt-Bericht 1/2003, Kap. 5.1

Elektronische Arbeitszeiterfassung

Nach den ,Grundsétzen fur die >gleitende Arbeitszeit (Amtsblatt Nr. 33/1999)" sind
Mitarbeiter, die an der >gleitenden Arbeitszeit teilnehmen, verpflichtet, ihre >Arbeitszeit
zwecks stichprobenweiser Uberpriifung durch ihre Vorgesetzten zu erfassen. Dies ge-
schieht durch Selbstaufschreibungen oder in einzelnen >Dienststellen auch durch, von
den Funktionen her allerdings begrenzte elektronische Zeiterfassungssysteme.

Es ist geplant, in Zukunft flachendeckend in den >Dienststellen elektronische Erfas-
sungssysteme einzufiihren. Unter dem Stichwort ,Selbstverwaltetes Arbeitszeitkonto*
sollen sie es den Mitarbeitern erméglichen, umfassend neben der Kommen- und Ge-
hen-Funktion alle denkbaren Abwesenheitsgriinde (z. B. >Urlaub, Krankheit, >Dienst-
reisen, Freizeitausgleich, >Fortbildung) selbst zu erfassen. In den ersten >Dienststellen
sollen die hierfir notwendigen tchnischen Voraussetzungen voraussichtlich im 2.
Quartal 2003 geschaffen werden.

Hinweis: Amitsblatt Nr. 33/1999
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Elternzeit

Die Gewahrung von Elternzeit wird fur >Arbeitnehmer im >Bundeserziehungsgeldge-
setz (BErzGG) und fir Beamte in der Bremischen Elternzeitverordnung (BremEItZV)
geregelt. Danach kann >Arbeitnehmern und Beamten mit Anspruch auf Dienst- oder
Anwarterbeziige und den nach den 88 71 a und 7le Bremisches Beamtengesetz
(BremBG) beurlaubten Beamten Elternzeit bewilligt werden, wenn sie mit einem Kind,

fur das Ihnen die Personensorge zusteht,
des Ehegatten,
das sie mit Ziel der Annahme als Kind in ihre Obhut aufgenommen haben,

fur das sie auch ohne Personensorgerecht in den Fallen des § 1 Abs. 1 Satz 3
oder Abs. 3 Nr. 3 BErzGG oder in besonderen Hartefallen des § 1 Abs. 5
BErzGG Erziehungsgeld beziehen kénnen,

in einem Haushalt leben und dieses Kind selbst betreuen und erziehen. Bei einem leib-
lichen Kind eines nicht sorgeberechtigten Elternteils ist die Zustimmung des sorgebe-
rechtigten Elternteils erforderlich.

Fur die Anspruchsdauer und -berechtigung sowie die Antragsfristen gilt bei den nach
dem 31. Dezember 2000 geborenen Kindern Folgendes:

Der Anspruch auf Elternzeit besteht — unabhéngig von dem Anspruch auf Erziehungs-
geld — bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes; bei einem angenom-
menen oder in Adoptionspflege genommenen Kind bis zu drei Jahren seit der Inobhut-
nahme, langstens jedoch bis zur Vollendung des achten Lebensjahres des Kindes. Ein
Anteil der Elternzeit von bis zu zwo6lf Monaten kann bei >Arbeithehmern mit Zustim-
mung des Arbeitgebers auf die Zeit bis zur Vollendung des achten Lebensjahres des
Kindes, bei Beamten bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensjahres verschoben
werden.

Die Elternzeit — auch anteilig — kann von jedem Elternteil allein oder von beiden B-
ternteilen gemeinsam genommen werden; sie ist jedoch weiterhin auf bis zu drei Jah-
ren fur jedes Kind begrenzt. Die Zeit der Mutterschutzfrist (Beschéaftigungsverbot nach
der Geburt des Kindes) ist in der Regel auf die Elternzeit anzurechnen.

Die Elternzeit soll, wenn sie unmittelbar nach der Geburt des Kindes oder nach Ablauf
der Mutterschutzfrist beginnen soll, sechs Wochen, ansonsten acht Wochen vor Be-
ginn schriftlich beantragt werden. Dabei ist anzugeben, fur welche Zeitraume innerhalb
von zwei Jahren sie beantragt wird. Die von den Elternteilen allein oder gemeinsam
genommene Elternzeit darf insgesamt auf bis zu vier Abschnitte verteilt werden.

Die Elternzeit kann mit Zustimmung des Arbeitgebers/>Dienstvorgesetzten vorzeitig
beendet oder im Rahmen der Hochstgrenze verlangert werden. Eine vorzeitige Been-
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digung wegen der Geburt eines weiteren Kindes oder wegen eines besonderen Harte-
falles kann nur innerhalb von vier Wochen nach Antragstellung aus dringenden le-
trieblichen/dienstlichen Grunden schriftlich abgelehnt werden. Eine vorzeitige Beendi-
gung der Elternzeit zum Zwecke der Inanspruchnahme der Mutterschutzfristen nach
§ 3 Abs. 2 und 8§ 6 Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes bzw. § 1 Abs. 2 oder § 3 Abs. 1
der Mutterschutzverordnung ist nicht zulassig.

Wahrend der Elternzeit kann grundsatzlich eine erziehungsgeldunschadliche Teilzeit-
beschéaftigung ausgetibt werden, und zwar als >Arbeitnehmer/Beamter beim selben
Arbeitgeber/>Dienstherrn bis zu 30 Wochenstunden. Gemal § 71a Abs. 5 BremBG
kann Beamten wahrend der Elternzeit auch eine unterhélftige Teilzeitbeschéftigung
genehmigt werden. Sofern beide Elternteile gleichzeitig Elternzeit in Anspruch nehmen,
betragt die Obergrenze der Teilzeitbeschaftigung 60 Wochenstunden, d.h. 30 + 30,
nicht aber 35 + 25 Wochenstunden. Mit Zustimmung des Arbeitgebers/>Dienstvorge-
setzten kann die Teilzeitbeschéftigung auch bei einem anderen Abeitgeber oder als
Selbstandiger ausgeutbt werden.

Fir die vor dem 01.01.2001 geborenen Kinder oder fur die vor diesem Zeitpunkt mit
dem Ziel der Adoption in Obhut genommenen Kinder sind die Vorschriften des BErzGG
und der BremEItZV in der bis zum 31.12.2000 geltenden Fassung anzuwenden.

Auf die Broschire der Freien Hansestadt Bremen — Der Senator fiir Finanzen: Neue
Arbeitszeitmodelle: Teilzeit und Beurlaubungen, Informationen fur Beschaftigte des
Offentlichen Dienstes der Freien Hansestadt Bremen und auf das Rundschreiben Nr.
18/2001 des Senators flir Finanzen wird verwiesen.

Entgeltfortzahlung

Nach dem Gesetz Uber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krank-
heitsfall (Entgeltfortzahlungsgesetz) vom 26. Mai 1994 haben alle >Arbeitnehmer und
Auszubildenden, auch kurzfristig und >geringfligig Beschaftigte, die bei einem Arbeit-
geber mehr als 4 Wochen beschéftigt sind, bei unverschuldeter Arbeitsunfahigkeit ei-
nen Anspruch auf Entgeltfortzahlung bis zur Dauer von 6 Wochen. Es handelt sich
hierbei um einen unabdingbaren gesetzlichen Anspruch, der nicht zum Nachteil der
>Arbeitnehmer z.B. durch tarifliche Bestimmungen eingeschrénkt werden kann.

Einer unverschuldeten krankheitsbedingten Arbeitsunféhigkeit gleichgestellt sind u.a.
auch Arbeitsverhinderungen infolge einer nicht rechtswidrigen Sterilisation oder eines
nicht rechtswidrigen Abbruchs der Schwangerschaft oder einer >Maflinahme der medi-
zinischen Vorsorge oder Rehabilitation.

Bei der Berechnung der Anspruchsdauer fur die Entgeltfortzahlung (6-Wochen-Frist)
wird der Tag des Eintritts der Arbeitsunfahigkeit im allgemeinen nicht mitgerechnet. Der
Anspruch auf Entgeltfortzahlung umfasst demnach den ,angebrochenen“ Tag der A-
beitsunfahigkeit und weitere 42 Arbeitsunfahigkeitstage. Hat der >Arbeitnehmer aller-
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dings am ersten Tag der Arbeitsunfahigkeit keine Arbeitsleistung mehr erbracht, ist
dieser Tag mit in die 6-Wochen-Frist einzubeziehen.

Zu unterscheiden ist zwischen ,derselben“ und einer ,anderen“ Erkrankung. Wird der
Angestellte wegen derselben Krankheit wiederholt arbeitsunfahig, so hat er fir jeden
Krankheitsfall nur dann einen weiteren Anspruch von 6 Wochen Entgeltfortzahlung,
wenn er zwischen den jeweiligen Erkrankungen mindestens 6 Monate nicht an dersel-
ben Krankheit arbeitsunfahig war. Ein weiterer Anspruch Entgeltfortzahlung von 6 Wo-
chen ist auch dann gegeben, wenn seit dem Beginn der ersten Arbeitsunfahigkeit infol-
ge derselben Erkrankung eine Frist von 12 Monaten abgelaufen ist.

Liegen dagegen zwei voneinander vollig unabhangige andere, in ihrer Ursache und
zeitlichen Abfolge deutlich getrennte Erkrankungen vor, so beginnt mit der zweiten Ar-
beitsunfahigkeit ein neuer Anspruch auf Entgeltfortzahlung.

In den Manteltarifvertragen des offentlichen Dienstes ist die Entgeltfortzahlung fir die
Dauer von 6 Wochen bei Arbeitsunféhigkeit ds gesetzliche Mindestregelung bertick-
sichtigt. Die tariflichen Bestimmungen sehen dartber hinaus je nach Umfang der >Be-
schaftigungs- und Dienstzeit auch langere Fristen fir die Gewahrung von >Krankenbe-
zugen vor.

Ermahnung

>Vorhaltungen

Ernennung

Die Ernennung legt die rechtliche Stellung des Beamten in ihren Grundlagen fest. Sie
ist zum Zwecke der Rechtssicherheit und Klarheit an strenge Formen gebunden. Zu-
nachst bedarf es einer Ernennungsurkunde, die bestimmte, im Gesetz zwingend vor-
geschriebene, Angaben enthalten muss. Die Ernennung wird mit dem Tag der Aus-
handigung der Urkunde wirksam, sofern in ihr nicht ein spaterer Zeitpunkt angegeben
ist.

Einer Ernennung bedarf es
zur Begrindung des >Beamtenverhaltnisses,

zur Umwandlung eines >Beamtenverhdltnisses in ein anderes (z. B. vom Be-
amten auf Widerruf zum Beamten auf Probe),

zur ersten Verleihung eines festen Amtes (Anstellung),

bei Verleihung eines anderen Amtes mit anderem Endgrundgehalt und anderer
>Amtsbezeichnung (z. B. >Befdrderung),
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zur Verleihung eines anderen Amtes mit anderer >Amtsbezeichnung beim
Wechsel der Laufbahngruppe (z. B. >Aufstieg).

Auch was den Inhalt der Ernennungsurkunde angeht, gilt es, die vorgeschriebenen
Formen strikt einzuhalten. So muss eine Ernennungsurkunde beispielsweise enthalten:

bei der Begrindung des >Beamtenverhaltnisses den Hinweis ,unter Berufung in
das Beamtenverhéaltnis® sowie den Zusatz ,auf Lebenszeit”, ,auf Probe" oder
Lauf Widerruf*;

bei der Umwandlung des >Beamtenverhaltnisses in ein anderes dessen Art
sowie den Zusatz ,auf Lebenszeit”, ,auf Probe" usw.;

bei der Verleihung eines Amtes die >Amtsbezeichnung.

Entspricht die Ernennungsurkunde nicht der o. a. vorgeschriebenen Form, so liegt eine
Ernennung nicht vor.

Das Recht, Beamte der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) zu er-
nennen, steht nach Artikel 118 LV dem Senat zu. Er hat diese Befugnis mit seiner An-
ordnung zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen vom 7. Dezember 1999
(Brem.GBI. S. 297) in der jeweils geltenden Fassung (SaBremR 2040-c-1) grundsatz-
lich auf die Ressorts und alle >Dienststellen und Betriebe Ubertragen.

Hinweise: § 7 BremBG
>statusrechtliches Amt/funktionelles Amt

>l aufbahn/Laufbahngruppe

Ersthelfer

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen Mal3nahmen zum >Arbeitsschutz zu
treffen und hat zur Planung und Durchfiihrung der Mal3nahmen unter Berucksichtigung
der Art der Tatigkeit und der Zahl der Beschaftigten fir eine geeignete Organisation zu
sorgen.

Ersthelfer werden vom Arbeitgeber bestellt, um eine sachgerechte Erste Hilfe wahrend
der >Arbeitszeit gewahrleisten zu konnen. Die Wahrnehmung der Aufgaben von
Ersthelfern ist in den Geschaftsverteilungsplanen auszuweisen.

Die Mitarbeiter der bremischen Verwaltung, die von ihrer >Dienststelle zum Ersthelfer
bestellt sind, werden Uber das Fortbildungsprogramm @Fortbildung) auf die fur sie
fachlich notwendigen Schulungsangebote externer Anbieter hingewiesen.

Hinweise: ArbSchG
SGB VI
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Organisationsanweisung vom 18. August 1998 zur Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (Brem.ABI. S.
538)

Erwerbsminderungsrenten

Seit dem 01.01.2001 ist die Aufteilung der Renten wegen Erwerbsminderung in Be-
rufsunfahigkeits- und Erwerbsunfahigkeitsrenten entfallen. Stattdessen wurde eine
zweistufige Rente wegen Erwerbsminderung geschaffen (8 43 SGB VI). MalRgebend
fur die Feststellung des Leistungsvermogens ist jetzt fir beide Rentenarten allein die
Erwerbsfahigkeit des Versicherten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Rente wegen Erwerbsminderung wird — je nach Ausmal3 der arztlich festgestellten
Leistungsfahigkeit — geleistet als

Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung

Teilweise Erwerbsminderung liegt vor, wenn Versicherte wegen Erkran-
kung oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit nur noch 3 bis 6 Stunden
taglich im Rahmen einer 5Tage-Woche unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig sein konnen.

Voraussetzungen:
- Teilweise Erwerbsminderung
- Erfullung der allgemeinen Wartezeit (5 Jahre)

- 3 Jahre Pflichtbeitrage fur eine versicherte Beschéftigung oder Téatigkeit
in den letzten 5 Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung

Nach Vollendung des 65. Lebensjahres ist die Rente wegen teilweiser Er-
werbsminderung von Amts wegen in die Regelaltersrente (>Altersrente)
umzuwandeln, wenn der Versicherte nicht etwas anderes bestimmt.

Die Rente wird in Hohe der Halfte der Rente wegen voller Erwerbsminde-
rung gezahlt (8 115 Abs. 3 SGB VI).

Der Bezieher einer Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung darf in dem
Rahmen der ihm verbliebenen Erwerbsfahigkeit noch hinzuverdienen.

Rente wegen voller Erwerbsminderung

Von einer vollen Erwerbsminderung ist dann auszugehen, wenn Versi-
cherte wegen Krankheit oder Behinderung unter den tblichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes auf nicht absehbare Zeit nur noch weniger
als 3 Stunden im Rahmen einer 5Tage-Woche taglich erwerbsfahig sein
kdnnen.
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Voraussetzungen:

Die Voraussetzungen decken sich grundsatzlich mit denen fur die Rente
wegen teilweiser Erwerbsminderung.

Auch Selbstandige konnen eine Rente wegen voller Erwerbsminderung be-
ziehen.

Far Versicherte, die vor dem 02.01.1961 geboren sind und somit bei der Gesetzeséan-
derung das 40. Lebensjahr bereits vollendet hatten, gibt es besondere Vertrauens-
schutzregelungen.

Hinweis: 8§43 SGB VI

Erziehungsgeld

>Bundeserziehungsgeldgesetz

Faktisches Arbeitsverhéaltnis

Ein faktisches Arbeitsverhéltnis liegt vor, wenn ein >Arbeitsvertrag zwischen Arbeitge-
ber und >Arbeitnehmer zwar geschlossen und in Vollzug gesetzt worden ist, sich dann
aber als nichtig herausstellt oder wirksam angefochten worden ist. Das bedeutet, dass
der >Arbeitnehmer seine Arbeit ohne eine gultige Rechtsgrundlage verrichtet. Das fak-
tische Arbeitsverhéltnis wird aber trotz des Fehlens der rechtsgiltigen Grundlage fur
die Beschéftigung des >Arbeitnehmers wie ein fehlerfrei zustande gekommenes Ar-
beitsverhdltnis behandelt. Dies hat zur Folge, dass auf das faktische Arbeitsverhaltnis
nicht die Regelungen Uber nichtige Dauerschuldverhaltnisse angewendet werden, eine
Abwicklung Uber die Grundsatze der >ungerechtfertigten Bereicherung (88 812ff BGB)
erfolgt nicht.

Hat der >Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung erbracht, so hat er im faktischen Arbeits-
verhaltnis Anspruch auf eine Vergutung, >Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und ggf.
einen Urlaubsanspruch.

Die Beendigung des faktischen Arbeitsverhdaltnisses ist an keine Fristen gebunden,
>Arbeitnehmer und Arbeitgeber kdnnen sich fir die Zukunft jederzeit durch einseitige
Erklarung von dem faktischen Arbeitsverhdltnis I6sen. Einer Anhdrung des >Betriebs-
rates bedarf es nicht.

Familienzuschlag

>Besoldung
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Fluktuationsprognose

Im Rahmen der Fluktuationsprognose aus dem aktiven Personalbestand werden die
Abgénge von unbefristeten Beschéftigten aus dem Beschaftigungssystem des offentli-
chen Dienstes prognostiziert. Zu den Abgangen zéhlen Personen, die den o6ffentlichen
Dienst aufgrund von Erwerbs- und >Dienstunfahigkeit oder aus Altersgriinden verlas-
sen oder die versterben.

Die Fluktuation wird auf Basis der Abgangswahrscheinlichkeiten fir die einzelnen A-
tersjahrgdnge der 13 grofdten Personalgruppen ermittelt. Die restlichen Personalgrup-
pen, in denen in Bremen relativ wenige Beschéftigte vorhanden sind, werden in zwel
Gruppen zusammengefasst.

Die Berechnung der Abgangswahrscheinlichkeiten wird fir die Altersjahrgédnge ab 55
Jahren einzeln pro Jahrgang durchgefihrt. Die Abgangswahrscheinlichkeiten aus den
Altersgruppen der 19 bis 54jahrigen werden gemeinsam als Block flr die jeweiligen
Personalgruppen berechnet, da in dieser Gruppe keine systematische Abhangigkeit
zwischen der Zahl der Abgange und dem Alter der Beschaftigten existiert.

Die Fluktuationsprognose wird zentral im Rahmen der Finanzplanung sowie im Haus-
haltsvollzug zur Bestimmung der voraussichtlicher Personalbestéande benétigt. Des
weiteren ist die Prognose der Personalabgange aus dem aktiven Personalbestand ein
Bestandteil fur die Bestimmung des zukinftigen >Versorgungsvolumens.

Fortbildung

Fortbildung ist auf der Linie des Strategischen Personalentwicklungskonzeptes (>Per-
sonalentwicklung) fur die bremische Verwaltung ein Instrument, die Potenziale der Mit-
arbeiter systematisch zu fordern. Insofern wird die dienstliche Fortbildung durch viel-
seitige ressort- und fachibergreifende Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen bezogen
auf Grundlagen-, Querschnitts-, Kommunikations- und Fuhrungsqualifikationen durch
ausbildungserganzende Qualifizierung (Einfuhrungsfortbildung) sowie bezogen auf die
Erhaltung und Erweiterung der fir die Tatigkeit erforderlichen Qualifikationen (Anpas-
sungs- bzw. Forderungsfortbildung) mit jahrlichen Fortbildungsprogrammen des Se-
nators fur Finanzen gefordert.

Grundlegende Veradnderungen in der jingeren Vergangenheit, wie z.B. die Neuord-
nung der Aufgabenwahrnehmung oder die sich abzeichnenden Entwicklungen zum
Umbau und zur Umorganisation der 6ffentlichen Verwaltungen hin zu >E-Government
machen deutlich, dass Mitarbeiter noch stérker als bisher gefordert sind, sich einem
kontinuierlichen (lebenslangen) Lernprozess zu unterwerfen, um mit den Entwicklun-
gen Schritt halten zu kénnen. Ziele, Instrumente, Inhalte und Methoden der Fort- und
>Weiterbildung mussen in einem kontinuierlichen Prozess diesen sich laufend veran-
dernden Entwicklungen angepasst werden.
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Die Fortbildung bleibt damit zum einen der zentrale Schwerpunkt der >Personalent-
wicklung als Investition in die zukinftige Leistungskraft der Verwaltung, zum anderen
das Angebot zu einer eigenverantwortlichen Aktivitéat des Mitarbeiters als Investition in
die eigene berufliche Zukunft.

Hinweise: Dienstvereinbarung Uber die berufliche Fort- und Weiterbildung der Mitar-
beiter/-innen vom 9. September 1986 (Brem.ABI. S. 482)

Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Strategisches Per-
sonalentwicklungskonzept fur die bremische Verwaltung, Bremen 2000
(Neuauflage)

Rechtsprechung der Arbeitsgerichte zur Fortbildungspflicht der >Arbeit-
nehmer

>Beamtenpflichten

Frauenbeauftragte

Die Frauenbeauftragte hat die Aufgabe, den Vollzug des >Landesgleichstellungsgeset-
zes in den >Dienststellen zu férdern. Damit soll sie die Durchsetzung der Frauenfoérde-
rung anregen und Uberwachen. Im Rahmen dieser Aufgabe ist sie von der Dienststel-
lenleitung sowohl an der Planung als auch bei der Entscheidung der Dienststellenlei-
tung, insbesondere bei personellen, sozialen und organisatorischen Mal3nahmen, mit-
beratend zu beteiligen.

Halt die Frauenbeauftragte eine beabsichtigte Mal3nhahme oder eine Personalentschei-
dung (Vergabe von Ausbildungsplatzen, Einstellungen, Ubertragung einer Tatigkeit in
einer hoheren Lohn-, Vergiitungs- und Besoldungsgruppe, Ubertragung eines anderen
Dienstpostens, >Beforderung) fur unvereinbar mit den Bestimmungen des >Landes-
gleichstellungsgesetzes, kann sie innerhalb einer Woche nach ihrer Unterrichtung wi-
dersprechen. Uber diesen Widerspruch entscheidet, auch bei MaRnahmen zugeord-
neter >Dienststellen, der zustandige Senator. Wird dem Widerspruch nicht abgeholfen,
kann die beabsichtigte MalRnahme erst dann dem zustéandigen >Personalrat vorgelegt
werden, wenn sie zuvor gegeniber der Landesbeauftragten fir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau schriftlich begriindet worden ist.

In jeder >Dienststelle, in der ein >Personalrat oder Richterrat zu wéhlen ist, werden
eine Frauenbeauftragte sowie eine Stellvertreterin, die die Frauenbeauftragte vertritt,
gewahlt. Wahlberechtigt sind die Frauen, die nach dem BremPVG oder nach dem
BremRiG fiur die Wahl des >Personalrats oder des Richterrats wahlberechtigt sind. Die
Wabhlen finden alle vier Jahre zeitgleich mit den Personalratswahlen statt.

Der Senator fur Finanzen — 33 — hat zu dem Thema eine Broschire mit dem Titel
~Frauenforderung in der bremischen Verwaltung® herausgegeben.
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Freie Heilflrsorge

Die freie Heilfirsorge ist eine soziale Leistung des >Dienstherrn zur unentgeltlichen,
d.h. ohne Zahlung von Beitrédgen, Inanspruchnahme von Leistungen im Krankheitsfall.
Der Zweck der Heilfursorge ist daneben auch dienstlicher Art, indem aufgrund der be-
sonderen Belastungen, die die Aufgaben der Polizei und Feuerwehr mit sich bringen,
die Sicherstellung der arztlichen Versorgung gewabhrleistet wird. Sie ist eine umfassen-
de Form der staatlichen Fursorge in Krankheitsfallen.

Die freie Heilfirsorge ist gemaf § 179 in Verbindung mit 8§ 181 Bremisches Beamten-
gesetz eine Kann-Leistung. Die Anspriiche ergeben sich aus der Bremischen Heilfr-
sorgeverordnung. Heilflirsorgeberechtigt sind alle Polizeivollzugsbeamten und Feuer-
wehrbeamten.

Inanspruchnahme &rztlicher Leistungen

Die Gesundheitsfirsorge fir Polizeivollzugsbeamte wird durch den Polizeiarzt, fur
Feuerwehrbeamte durch den Vertrauensarzt der Feuerwehr wahrgenommen. Heilfur-
sorgeberechtigte haben grundsatzlich freie Arztwahl. Sie kénnen sich von jedem Arzt
behandeln lassen, der einer kassenarztlichen Vereinigung angehért. Vor Beginn der
Behandlung wird dem Azt ein Krankenschein tbergeben. Dieser gilt jeweils fur ein
Kalendervierteljahr. Heilfirsorgeberechtigte erhalten daher jahrlich ein Scheckheft mit
den Behandlungsscheinen iber ihre Personalstellen ausgehéndigt.

Umfang der Leistungen

Heilfirsorgeberechtigte haben Anspruch auf medizinische Leistungen, soweit sie zur
Behandlung im Krankheitsfall notwendig sind. Die Leistungen der freien Heilflrsorge
reichen daher von den ambulanten allgemein-medizinischen, facharztlichen, zahnéarzt-
lichen und prothetischen Leistungen Uber Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln bis hin zu Malf3-
nahmen der medizinischen Vorsorge. Dieser Leistungsumfang entspricht weitgehend
dem Umfang der >gesetzlichen Krankenversicherung. Die Heilfirsorgebestimmungen
verweisen daher im Leistungsbereich grundsatzlich auf Regelungen des Sozialgesetz-
buches (SGB) Fiinftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung —. Aufgrund dieser
Regelungen haben Heilfirsorgeberechtigte entsprechende Zuzahlungen bei Arznei-,
Heil- und Hilfsmitteln, Krankenhausaufenthalt, Krankentransport u.a. zu leisten. Der
Eigenanteil wird i.d.R. direkt beim Leistungsserbringer entrichtet.

Vorsorge/Rehabilitation

Aufgrund der erhdhten gesundheitlichen Belastung fur Polizeivollzugs- und Feuer-
wehrbeamte im Wechselschichtdienst kbnnen ds besondere vorbeugende Heilmal3-
nahme zur Erhaltung der Dienstfahigkeit die Kosten der medizinischen Vorsorge/Re-
habilitation im Rahmen einer sog. stationdren Vorsorgekur tibernommen werden. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen werden die im Kalenderjahr jeweils zur Verfiigung ste-
henden Platze im Einvernehmen mit dem >Personalrat vergeben.
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Wegfall der freien Heilfursorge

Der Anspruch erlischt mit dem Eintritt in den >Ruhestand. Notwendige Absicherung bei
Krankheit siehe Stichwort >Beihilfe.

Rechtsgrundlage

Verordnung Uber die freie Heilfirsorge der Polizeivollzugs- und Feuerwehrbeamten
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen (Bremische Heilfirsorgeverordnung —
BremHfV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Marz 2002 (Brem.GBI. S. 34 —
2042-c-6).

Hinweis: >Maldnahmen der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation (Kuren)

Freie Mitarbeiter

Freie Mitarbeiter sind keine >Arbeitnehmer. Von daher stehen ihnen auch nicht die
ublichen Rechte eines >Arbeithehmers zu.

Die Definition eines freien Mitarbeiters ist schwierig zu fihren. Sie lasst sich am besten
im Wege des Umkehrschlusses darstellen.

>Arbeitnehmer ist, wer auf Grund eines privatrechtlichen Vertrags im Dienste eines
anderen zur Leistung weisungsgebundener, fremdbestimmter Arbeit in personlicher
Abhéngigkeit verpflichtet ist.

Kein >Arbeitnehmer ist daher, wer im wesentlichen frei seine Tatigkeit gestalten und
seine >Arbeitszeit bestimmen kann.

Fur eine Abgrenzung von Bedeutung sind in erster Linie die tatsachlichen Umstéande,
unter denen die Dienstleistung zu erbringen ist. Die Umsténde flr eine solche Unter-
scheidung sind an der Eingliederung des Betroffenen in das Unternehmen auszuma-
chen. Dies richtet sich insbesondere nach dem Grad des >Weisungsrechts hinsichtlich
Inhalt, Durchfiihrung, Zeit und Ort der Téatigkeit. Dabei hangt der Grad der personlichen
Abhangigkeit von der Eigenart der jeweiligen Tatigkeit ab. Die personliche Abhangig-
keit darf dabei nicht mit der wirtschaftlichen Abhangigkeit verwechselt werden.

Danach kommt es letztlich auf die Gesamtwirdigung aller Umsténde an. Die vielfach
gewadhlten Vertragstberschriften besagen nichts Gber deren Inhalt und wandeln kein
>Arbeitsverhaltnis in ein freies Mitarbeiterverhaltnis um.

Freistellung von der Arbeit

Ein Freistellungsanspruch setzt begrifflich voraus, dass ansonsten eine >Arbeitspflicht
besteht. Anspriiche auf Freistellungen von der Arbeit kbnnen sich aus >Tarifvertragen,
Gesetzen oder aus au3ertariflichen MalRnahmen des Arbeitgebers ergeben.
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Die Freistellungstatbestédnde und hierzu nahere Einzelheiten befinden sich unter fol-
genden Begriffen:

>Arbeitsbefreiung

>Bildungsurlaub
>Elternzeit/>Bundeserziehungsgeldgesetz
>Mutterschutz

>Sonderurlaub

>Urlaub (Erholungsurlaub)

Weiterhin gibt es eine Reihe von spezialgesetzlichen Freistellungsvorschriften des
Bundes- und Landesrechts; im Wesentlichen handelt es sich um Freistellungen im Zu-
sammenhang mit einer personalvertretungsrechtlichen Tatigkeit nach dem Personal-
vertretungsgesetz (>Personalrat), Freistellungen im Zusammenhang mit der Wehr-
pflicht nach dem >Arbeitsplatzschutz- und dem Eignungsiibungsgesetz, Freistellungen
fur Zwecke des Zivil- und Katastrophenschutzes, Freistellungen zur Teilnahme an
weiterbildenden Veranstaltungen, Freistellungen nach 8 629 BGB zur Suche eines
anderen Arbeitsplatzes nach einer >Kundigung.

Soweit kein gesetzlicher oder tarifvertraglicher Anspruch auf Freistellung besteht, kann
eine bezahlte Freistellung von der Arbeit nur als aufRer- oder Ubertarifliche MalRnahme
einzelfallbezogen erfolgen. Im Hinblick auf das inzwischen erreichte zeitliche Ausmalf3
des Erholungsurlaubs und der grundsatzlich abschlieBenden Regelung zur >Arbeits-
befreiung nach 8 52 BAT bzw. § 29 BMT-G Il dirfte die Notwendigkeit zusatzlicher
Freistellungen kaum noch zu begriinden sein. Somit ist bei bezahlter Freistellung von
der Arbeit, die Uber gesetzliche oder tarifvertragliche Regelungen hinausgeht, ein
strenger Mal3stab anzulegen.

Friedenspflicht

Friedenspflicht bedeutet, dass die Tarifpartner (>Tarifvertragsparteien) verpflichtet
sind, sich solange Malinahmen des >Arbeitskampfes (z.B. eines Streiks) zu enthalten,
wie die umstrittene Materie tariflich geregelt ist. Die Friedenspflicht endet damit erst
nach Ablauf des geltenden >Tarifvertrages bzw. nach dessen Kiindigung.

Ein Streik ist damit dann rechtswidrig, wenn er gegen die Friedenspflicht eines gelten-
den >Tarifvertrages (>BAT, >BMT-G) oder gegen eine Schlichtungsvereinbarung
(>Schlichtung) verstof3t.

Hinweise: Tarifvertrage: >BAT und >BMT-G

Vereinbarung Uber ein Schlichtungsverfahren in der Fassung vom 30.

September 2002 (abgedruckt in: Clemens/Scheuring/Steingen/Wiese, BAT-
Kommentar, Loseblattsammlung, Band 6, Seite 405)
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Fuhrungsfunktion auf Zeit

Das nur auf Zeit vergebene Leitungsamt soll die Mdglichkeiten der Personalfiihrung
erweitern und zugleich den Wettbewerb und die Mobilitdt der Beamten steigern und als
Anreiz dazu dienen, die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der >Fuhrungs-
kréfte zu erhéhen.

Nach § 25a Abs. 1 BremBG werden alle Amter der Besoldungsgruppe B mit leitender
Funktion und die mindestens der Besoldungsgruppe A 16 angehorenden Amter der
Leiter von zugeordneten >Dienststellen im >Beamtenverhéltnis auf Zeit vergeben, so-
fern sie nicht unter die § 25a Abs. 1 BremBG aufgefiihrten Ausnahmen fallen.

Eine Berufung in ein derartiges Amt darf nur erfolgen, wenn der Betroffene sich in ei-
nem Beamten- oder Richterverhaltnis auf Lebenszeit befindet und in dieses Amt auch
als Beamter auf Lebenszeit berufen werden kdnnte. Eine Ausnahme vom Vorliegen
eines bestehenden >Beamten- oder Richterverhéaltnisses auf Lebenszeit ist durch Be-
schluss der >Unabhéngigen Stelle maoglich.

Die Berufung in das >Beamtenverhaltnis auf Zeit fiihrt zu einer Uberlagerung zweier
>Beamtenverhaltnisse in der Person eines Beamten, da durch die Ubertragung der
FUhrungsposition unter Berufung in das >Beamtenverhaltnis auf Zeit eine Neubegrin-
dung eines >Beamtenverhéltnisses vorliegt und das vorhandene >Beamtenverhéltnis
auf Lebenszeit bestehen bleibt.

Vom Tage der >Ernennung ruhen fur die Dauer des >Beamtenverhéltnisses auf Zeit
die Rechte und Pflichten aus seinem bisherigen Amt. Ausnahmen hiervon bilden die
Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und das Verbot zur >Annahme von Belohnungen und
Geschenken.

Amter im >Beamtenverhéltnis auf Zeit werden zunéchst fiir die Dauer von fiinf Jahren
Ubertragen, wobei eine weitere flunfjahrige Amtszeit zuldssig ist. Dem Beamten soll
nach Ablauf der zweiten Amtszeit das bisherige Amt im >Beamtenverhdltnis auf Le-
benszeit Gbertragen werden. Eine weitere dritte Amtszeit im >Beamtenverhaltnis auf
Zeit ist ausgeschlossen.

Der Beamte auf Zeit ist mit Ablauf seiner Amtszeit entlassen und damit endet auch sein
Anspruch auf >Besoldung aus diesem Amt. Besondere Voraussetzungen fiir eine vor-
zeitige Beendigung des >Beamtenverhéltnisses auf Zeit wie z.B. >Versetzung zu ei-
nem anderen >Dienstherrn, Verhangung mindestens einer Kirzung der Dienstbezlge
oder Beendigung des >Beamten- oder Richterverhéltnisses auf Lebenszeit sind in
§ 25a Abs. 8 BremBG geregelt.

Hinweis: statusrechtliches Amt/funktionelles Amt

> eitende Angestellte
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Fuhrungskraft

Fuhrungskrafte sind die Beschaftigten, die aufgrund der ihnen tbertragenen Funktion
Mitarbeiter zielorientiert zum Handeln anleiten und mit der dafir erforderlichen Ent-
scheidungskompetenz ausgestattet sind. Es handelt sich dabei um Produktgruppen-
verantwortliche, Linienvorgesetzte (z.B. Abteilungsleiter, Referatsleiter). Auch Projekt-
leiter sowie Fachvorgesetzte mit entsprechender Handlungskompetenz kdnnen als
Fuhrungskrafte bezeichnet werden (z.B. die Stufenteamleiter im Bereich Bildung).

Hinweis: >Dienstvorgesetzter

>Vorgesetzter

Fuhrungskrafte-Feedback

Unter Flhrungskréfte-Feedback wird eine besondere Form der >Mitarbeiterbefragung
verstanden, bei der freiwillig, schriftich und anonym eine >Fuhrungskraft im Hinblick
auf ihr wahrgenommenes Fuhrungsverhalten subjektiv von ihren Mitarbeitern beurteilt
wird. Damit sollen den Fuhrungskréaften Informationen tber ihr Verhalten und dessen
Wirkung auf Mitarbeiter geliefert werden. Die Ergebnisse werden in moderierten Feed-
back-Workshops gemeinsam aufgearbeitet. Das Fuhrungskrafte-Feedback erfillt eine
~weiche" Personalmanagementfunktion (>Personalmanagement), in dessen Mittelpunkt
nicht die Leistungsbeurteilung, sondern die Beurteilung von Beziehungen steht.

Damit handelt es sich um ein Element der partizipativen Filhrung und Zusammenarbeit
und ein Instrument zur Einschatzung des Verhaltens und des Potenzials (>Potenzial-
beurteilung) von Fihrungskraften mit dem generellen Ziel, eine konstruktive, partner-
schaftliche und erfolgreiche Gestaltung der Beziehungen zwischen Fihrungskraften
und Mitarbeitern zu fordern.

In der bremischen Verwaltung werden erste praktische Erprobungen vorbereitet.

Farsorgepflicht

Die Fursorgepflicht hat ihre allgemeine gesetzliche Grundlage in § 242 BGB (Leistung
nach Treu und Glauben). Sie wirkt sich auf zweierlei Weise aus. Sie beeinflusst Um-
fang, Art und Weise der Pflichten aus dem Dienst- und >Arbeitsverhaltnis und sie be-
grundet Einzelpflichten zum Tun oder Unterlassen. Die Firsorgepflicht wird begrenzt
durch das Recht des Arbeitgebers, seine gerechtfertigten Interessen mit den gesetzlich
zugelassenen Mitteln zu wahren. Im Wesentlichen sind hierzu durch Rechtsprechung
und Schrifttum folgende Grundsatze entwickelt worden:
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Die Fursorgepflicht entsteht schon mit dem Eintritt in Vertragsverhandlungen.

Der Arbeitgeber muss insbesondere den >Arbeitnehmer tber die zu erwarten-
den Verhéltnisse aufklaren, soweit sie die erkennbaren Interessen des >Arbeit-
nehmers berthren.

Der Arbeitgeber darf nicht unerfillbare Hoffnungen auf einen Vertragsabschluss
erwecken.

Hinweis: >Beamtenrechte

Gefahrdungsbeurteilung und -analysen

88 5 und 6 des ArbSchG verpflichten den Arbeitgeber, alle fir die Beschéftigten mit
ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdungen zu ermitteln und daraus MalRnahmen flir den
>Arbeitsschutz abzuleiten. Die Verantwortung fur die Beurteilung und Dokumentation
der Arbeitsbedingungen liegt in der Regel bei dem Dienststellenleiter. Die Ermittlung
und Beurteilung der Geféahrdungen am Arbeitsplatz sowie die Festlegung von Mal3-
nahmen ist eine kontinuierlich ablaufende Folge von Kontrolle und Korrektur mit dem
Ziel, die Arbeit so zu gestalten, dass eine Gefahrdung mdglichst vermieden bzw. gering
gehalten wird.

Hinweise: Organisationsanweisung vom 18. August 1998 zur Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (Brem.ABI. S.
538)

Fachdienste fur Arbeitsschutz: Gefahrdungen und Belastungen am Ar-
beitsplatz beurteilen und dokumentieren, Ausgabe — Index A: Quartal 4/98,
Oktober 1998

Gehaltsabrechnung

Die Gehaltsabrechnung wird mit dem Abrechnungsverfahren KIDICAP durchgefihrt.
Die in diesem Verfahren entstehenden Daten sind zugleich wesentliche Grundlage fir
das mit dem Datenbanksystem >PuMa unterstitzte >Personalcontrolling, die Personal-
sachbearbeitung, die >Stellenbewirtschaftung und die >Personalkostenbudgetierung.

Geldwerter Vorteil

Fur die >Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes ist tarifvertraglich geregelt, dass sie
Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf ihre dienstliche Tatigkeit nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers annehmen dirfen (810 BAT bzw. § 9 BMT-G Il). Im Strafrecht
sind fir die Annahme von Vorteilen durch >Amtstrager (8 11 Strafgesetzbuch — StGB)
Regelungen insbesondere mit 8 331 StGB getroffen. Danach ist Vorteil jede Leistung,
auf die der >Arbeitnehmer keinen Anspruch hat und die ihn materiell oder immateriell
in seiner wirtschatftlichen, rechtlichen oder auch nur persénlichen Lage besser stellt.
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Ein Vorteil kann insbesondere in der Gewéahrung von Geldleistungen oder geldwerten
Vorteilen wie besondere Verginstigungen bei Privatgeschéften, die Gewéhrung von
Rabatten, Einladungen zu Veranstaltungen, Urlaubsreisen liegen (Verwaltungsvor-
schrift tber die >Annahme von Belohnungen und Geschenken (Brem.ABI. 2001, S.
25).

Als wirtschaftlichen Begriff gibt es nach § 19 Einkommensteuergesetz (EStG) den
geldwerten Vermdgensvorteil. Dazu gehdren die Einkinfte aus nichtselbstandiger A-
beit, Gehalter, Lohne, Gratifikationen, Tantiemen und Vorteile, die fir eine Beschéfti-
gung im o6ffentlichen oder privaten Dienst gewahrt werden.

Hinweis: >Annahme von Belohnungen und Geschenken

Geldbnis

Nach 8§ 6 BAT hat der Angestellte dem Arbeitgeber die gewissenhafte Diensterfillung
und die Wahrung der Gesetze zu geloben. Aufgabe des Geldbnisses ist es, zu Beginn
des >Arbeitsverhaltnisses durch einen besonderen Akt dem Angestellten seine Pflich-
ten als im Dienst der Allgemeinheit stehender Angehdoriger des offentlichen Dienstes
bewusst zu machen und den Angestellten seine Bereitschaft zur entsprechenden
Pflichterfillung bekraftigen zu lassen.

Die Ablegung des Gel6bnisses ist nicht Voraussetzung fur die Wirksamkeit des abge-
schlossenen >Arbeitsvertrages. Die Pflichten aus dem >Arbeitsverhéltnis bestehen
auch schon vor Ablegung des Gelbbnisses. Nach der Rechtsprechung besteht die poli-
tische >Treuepflicht des Angestellten (8 8 Abs. 1 BAT) unabhangig von der Ablegung
des Geltbnisses. Bei Verletzung dieser Pflicht kann sich der Angestellte nicht darauf
berufen, dass ihm das Gel6bnis nicht abgenommen worden ist.

Das Gel6bnis ist nach Abschluss des >Arbeitsvertrages und in unmittelbarem zeitli-
chem Zusammenhang mit der Aufnahme der Arbeit abzulegen. Es ist zu ,wiederholen®
bei einer Wiedereinstellung.

Eine Weigerung des Angestellten, das Gelbbnis abzulegen, ist trotz der fehlenden
konstitutiven Bedeutung des Gel6bnisses mit Ricksicht auf die dem Geldbnis von den
>Tarifvertragsparteien beigemessene Bedeutung und die Normierung des Gel6bnisses
in 8 6 eine Verletzung einer tariflich bzw. arbeitsvertraglich begrtindeten Pflicht aus
dem >Arbeitsverhéltnis. Erklart der Angestellte vor Abschluss des >Arbeitsvertrages, er
werde die Ablegung des Geldbnisses verweigern, so hat der Abschluss zu unterblei-
ben, da ein solches Verhalten als Beweis fur die Nichteignung des Angestellten zu
werten ist. Die Weigerung nach Abschluss des >Arbeitsvertrages berechtigt den Ar-
beitgeber zur >Klindigung des >Arbeitsverhéaltnisses.

Das Gelobnis hat keine strafrechtliche Bedeutung (>Verpflichtung).
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Das Gel6bnis ist grundsatzlich auch von ausléndischen Staatsangehdrigen abzulegen.
Ist zu erwarten, dass einem auslédndischen >Arbeitnehmer das Geldbnis in seinem
Heimatland Nachteile bringen wird, so kann das Versprechen, sich den Gesetzen der
Bundesrepublik Deutschland gemalf zu verhalten, als ausreichend angesehen werden.

Fur die Arbeiter ist nach dem >BMT-G Il ein Gel6bnis nicht vorgesehen.

Hinweis: >Diensteid

Gender Mainstreaming

Im Vertrag von Amsterdam vom 02.10.1997 hat sich die Europdische Union in Art. 3
Abs. 2 verpflichtet, darauf hinzuwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern zu férdern. Der Senat der Freien Hansestadt Bre-
men hat am 19.02.2002 beschlossen, die Perspektive des Gender Mainstreaming aktiv
zu unterstitzen, und die Ressorts aufgefordert, gleichstellungsrelevante Aspekte in
ihre jeweiligen Politik- und Tatigkeitsfelder sowie in ihr praktisches Verwaltungshandeln
einzubeziehen.

Gender Mainstreaming ist Teil einer Doppelstrategie, die reaktive MalRnahmen zum
Ausgleich geschlechtsbezogener Ungleichheiten um proaktive strukturelle Malinahmen
in allen Politikbereichen erganzt.

Ziel ist es, auf den Ebenen der Fachressorts und bei allen Entscheidungsprozessen die
Geschlechterperspektive einzubeziehen und die Lebenswirklichkeit von Frauen und
Mannern zu berucksichtigen. Gender Mainstreaming erfordert bereits in der Planungs-
phase von Maflnahmen, Programmen und Gesetzen, die Weichen fiir eine geschlech-
tergerechte Politik und Gesellschaft zu stellen und insbesondere strukturelle Benach-
teiligungen von Frauen und Mannern abzubauen.

Diese Globalziele sind im Laufe des Umsetzungsprozesses sowohl auf politischer
Ebene als auch auf Ressortebene — einschlieBlich der zugeordneten Amter und Be-
triebe — zu konkretisieren.

Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Bremische Zentralstelle fir die Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau / Senator fur Finanzen: Konzept zur Im-
plementierung des Gender Mainstreaming in bremischen Verwaltung, (Be-
schluss des Senats vom 6. Marz 2003)

>LGG
Geringfugig Beschaftigte

Geringfligig beschéftigte Mitarbeiter waren in der Vergangenheit vom Geltungsbereich
des >BAT (8 3 Buchstabe n) ausgeschlossen.
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Die deutschen Arbeitsgerichte haben jedoch diesen Mitarbeitern in der Vergangenheit
immer mehr Rechte zuerkannt, so dass die offentlichen Arbeitgeber mit dem 77. >Tarif-
vertrag zur Anderung des BAT und weiterer Anderungstarifvertrage daraus die Konse-
guenzen gezogen haben. Seit dem 1. Januar 2002 sind die geringfligig Beschéftigten
nicht mehr vom Geltungsbereich des >BAT ausgeschlossen und haben damit erstmalig
alle tarifliche Rechte.

Am 23. Dezember 2002 sind im Bundesgesetzblatt das 1. und 2. Gesetz fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt veroffentlicht worden (BGBI. | 2002 S. 4607 ff., 4621
ff.). Beide Gesetze beruhen auf Empfehlungen der sog. Hartz-Kommission. Dort sind
neben anderen wichtigen Verdnderungen auch Neuregelungen zur geringfigigen Be-
schaftigung enthalten, die zum 1. April 2003 in Kraft getreten sind.

Danach steigt die Verdienstgrenze von 325 € auf 400 € und die bisherige Arbeitszeit-
grenze von 15 Std. wéchentlich wird aufgehoben.

Eine geringfugige Beschaftigung bis 400 € neben einer nicht geringfligig Beschéaftigung
(z.B. Vollbeschaftigung) bleibt anrechnungsfrei, mehrere geringflgige Beschaftigungen
werden wie bisher zusammengezogen.

Fur eine geringfugige Beschaftigung entrichten die Arbeitgeber eine pauschale Abgabe
in Hohe von 25 % (RV 12 %, KV 11 %, Finanzverwaltung 2 %).

Ab einem Arbeitsentgelt von 400,01 € besteht in allen Zweigen der >Sozialversiche-
rung Versicherungspflicht. Fur die ,Gleitzone* zwischen 400,01 € und 800 € zahlt der
Arbeitgeber fir das gesamte Arbeitsentgelt grundsatzlich seinen vollen Anteil zur >So-
zialversicherung. Er tragt damit die Halfte des Gesamtsozialversicherungsbeitrags von
zur Zeit rund 21 Prozent. Der vom >Arbeitnehmer zu zahlende Beitrag zur >Sozialver-
sicherung steigt im Ergebnis linear von rund vier Prozent am Anfang der Gleitzone bis
zum vollen Arbeitnehmeranteil, d.h. bis zur Halfte des individuellen Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrages von derzeit rund 21 Prozent.

Hinweis: RS 13/2003

Gesamtpersonalrat

Gemal § 50 Abs. 1 BremPVG wird ein Gesamtpersonalrat fir das Land und die Stadt-
gemeinde Bremen und ein Gesamtpersonalrat fur die Stadtgemeinde Bremerhaven
gebildet. Er besteht fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen aus 25, fur die Stadt-
gemeinde Bremerhaven aus 15 Mitgliedern (8 48 Abs. 2 BremPVG). Er wird von den
wahlberechtigten Bediensteten aller >Dienststellen gewéhlt. In dem Gesamtpersonalrat
erhélt jede Gruppe mindestens zwei Vertreter. Fur die Amtszeit und die Geschéftsfih-
rung des GPR gelten die Vorschriften fiir >Personalréate entsprechend.

Der Gesamtpersonalrat ist im Mitbestimmungsverfahren zustéandig, wenn von einer
Angelegenheit mehrere >Dienststellen betroffen sind oder eine >Dienststelle ohne
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>Personalrat ist. Bei >Mal3nahmen, bei denen mehrere >Dienststellen eines senatori-
schen Bereichs betroffen sind, gilt dies nur, wenn ein >Personalrat seine Zustimmung
versagt oder in einer >Dienststelle kein >Personalrat besteht. Gleiches gilt fir >Abord-
nungen und >Versetzungen, auch wenn sie Uber einen senatorischen Bereich hinaus-
gehen.

Dessen unbeschadet hat der GPR das Recht, in allen Angelegenheiten, in denen meh-
rere >Dienststellen betroffen sind, von seinem Initiativrecht nach § 58 Abs. 4 BremPVG
Gebrauch zu machen und >Mal3nahmen zu beantragen.

Der GPR ist nicht zusténdig, wenn bei Vorbereitung allgemeiner Regelungen der be-
amtenrechtlichen Verhdltnisse die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerk-
schaften im Lande Bremen gemani § 97 BremBG zu beteiligen sind.

Seinen Tatigkeitsbericht erstattet der GPR in einer vierteljahrlich stattfindenden Ver-
sammlung von Vertretern der >Personalrate.

Hinweise: 88 48 bis 51 BremPVG

www.gpr.bremen.de (Homepage des Gesamtpersonalrates fur das Land
und die Stadtgemeinde Bremen im Aufbau)

Gesamtschwerbehindertenvertretung

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung ist die gemaR § 97 SGB IX durch die
>Schwerbehindertenvertretungen der >Dienststellen gewaéhlte Interessenvertretung.
Sie vertritt die Interessen der schwerbehinderten und gleichgestellten Beschéftigten
(>Gleichstellung) beim Land und der Stadtgemeinde Bremen, soweit mehrere >Dienst-
stellen betroffen sind; ferner vertritt sie die Interessen der schwerbehinderten Men-
schen, die in einer >Dienststelle tatig sind, fir die eine Schwerbehindertenvertretung
(Vertrauensperson) nicht gewahlt werden kann oder worden ist. Die Amtszeit betragt
vier Jahre.

Hinweis: Integrationsvereinbarung im Sinne von 8§ 83 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen —
vom 19. Dezember 2001 (Brem.ABI. S. 13)

Gesamtvergitung

Der Begriff Gesamtvergitung kommt aus dem Angestelltenrecht und gilt fir >Arbeit-
nehmer, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Nach 8§ 26 BAT erhalten diese anstelle der >Grundvergitung und des >Ortszuschlages
eine Gesamtvergutung.

Einzelheiten Uber die Hohe der Vergutung werden von den >Tarifvertragsparteien je-
weils im Vergutungstarifvertrag vereinbart.
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Geschaftsfuhrer

Der Begriff ,Geschaftsfiihrer* ist mehrdeutig und wird auch in verschiedenem Sinn vom
Gesetzgeber verwendet. Einen konkret gesetzlich festgelegten Inhalt hat der Begriff
~.Geschéaftsfuhrer” nur, soweit es um den GmbH-Geschéftsfihrer geht. Geschaftsfihrer
ist gem. 8 35 Abs. 1 GmbHG der gesetzliche Vertreter der Gesellschaft. Von der Be-
stellung als gesellschaftsrechtlichem Akt, durch den die Organstellung des GmbH-Ge-
schaftsfuhrers begrindet wird, ist der Anstellungsvertrag zu unterscheiden, welcher die
personlichen Rechte und Pflichten zwischen dem Geschaftsfiihrer und der Gesellschaft
regelt.

Die Abberufung eines GmbH-Geschéftsfuhrers ist nach 8§ 38 GmbHG jederzeit und
ohne Grund moglich. Bei der >Kindigung des Anstellungsvertrages ist zwischen der
ordentlichen und der >aufRerordentlichen Kindigung zu unterscheiden. Der GmbH-Ge-
schéaftsfuhrer ist in den lUberwiegenden Fallen kein >Arbeithnehmer. Letztlich ist aller-
dings immer anhand der konkreten Regelungen im Anstellungsvertrag auf den Grad
der fur den Arbeitnehmerstatus mafigeblichen personlichen Abhangigkeit des Ge-
schéaftsfuhrers abzustellen. Wird bei einem GmbH-Geschaftsfiihrer ausnahmsweise die
Arbeitnehmereigenschaft bejaht, so gelten fur ihn die Regelungen Uber den >leitenden
Angestellten.

Im Konzern Bremen gibt es neben den GmbH-Geschaftsfiihrern die Betriebsleiter der
Bremischen >Eigenbetriebe. Die Betriebsleiter werden dabei oftmals auch als Ge-
schéaftsfuhrer bezeichnet. Bei den Betriebsleitern handelt es sich jedoch aufgrund der
besonderen Gestaltung der Anstellungsvertrages in der Regel um >leitende Ange-
stellte.

Gesetzgebungskompetenz

Das Grundgesetz konzipiert insbesondere durch die Vorschriften in Artikel 33 GG das
Berufsbeamtentum im Bund und in den Landern (einschlieBBlich der Gemeinden) als
einheitliches Rechtsinstitut. Artikel 33 Abs. 5 GG verpflichtet die Gesetzgeber im Bund
und in den Landern, das Recht des offentlichen Dienstes unter Bertcksichtigung der
hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums zu regeln. Dennoch enthélt das
Grundgesetz keine einheitliche Verteilung der Gesetzgebungskompetenz. Ist eine Ge-
setzkompetenz des Bundes nicht ausdricklich gegeben, bleibt es gemaf Artikel 30
und 70 GG bei der Gesetzgebungsbefugnis der Lander.

Dem Bund ist die ausschlie3liche Gesetzgebungsbefugnis fur die Rechtsverhaltnisse
der Bundesbeamten eingerdumt (Art. 73 Nr. 8 GG), nach Art. 75 Nr. 1 GG hat der
Bund weiter die Befugnis, Uber die Rechtsverhaltnisse der im 6ffentlichen Dienst der
Lander, Gemeinden und anderen Korperschaften des offentlichen Rechts stehenden
Personen Rahmenrechtsvorschriften zu erlassen. Diese Gesetzgebungskompetenz
umfasst das eigentliche Beamten- und Laufbahnrecht, das >Disziplinarrecht und das
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>Personalvertretungsrecht. Diese Rahmenvorschriften binden die Landesgesetzgeber,
nicht aber den Bund bei seiner eigenen ausschlie3lichem Kompetenz aus Art. 73 Nr. 8
GG. Die Rahmenvorschriften mussen ausfillungsfahig und ausfillungsbedurftig sein,
missen dem Landesgesetzgeber also Raum fir Willensentscheidungen in der sachli-
chen Rechtsgestaltung Ubrig lassen. Das Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG), mit
dem der Bund den Rahmen fiir das allgemeine Beamtenrecht und das Laufbahnrecht
gesetzt hat, erflllt derzeit diese Anforderungen in weiten Bereichen nicht, Bund und
Lander arbeiten deshalb daran, die Vorschriften des BRRG nachhaltig zu deregulieren.
Fur das >Disziplinarrecht hat der Bund von seiner Rahmengesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch gemacht, fur das >Personalvertretungsrecht nur rudimentéar durch die
Vorschriften der 88 95 bis 106 Bundespersonalvertretungsgesetz.

Gemal Artikel 74 a Abs. 1 GG hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz fur die >Besoldung und >Versorgung im offentlichen Dienst. Durch das Bun-
desbesoldungsgesetz wurde die >Besoldung der Beamten in Bund und Landern weit-
gehend vereinheitlicht, das daneben noch bestehende Landesbesoldungsrecht, in
Bremen das Bremische Besoldungsgesetz, nutzt nur den in Randzonen noch verblie-
benen Bereich, den der Bund nicht geregelt hat. Landesrechtlich ist vor allem noch das
Beihilferecht und das Reise- und Umzugskostenrecht geregelt. Das Beamtenversor-
gungsgesetz des Bundes trifft flr die >Versorgung aller Beamten praktisch eine ab-
schlieBende Regelung, landesrechtliche Regelungen existieren daneben nicht mehr.

Fir das >Arbeitsrecht des offentlichen Dienstes, d.h. die Rechtsverhaltnisse der Ar-
beiter und Angestellten gilt die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes
aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG. Diese Kompetenz umfasst sowohl das individuelle wie
das kollektive >Arbeitsrecht sowie das >Sozialversicherungsrecht. Von dieser Kompe-
tenz macht der Bundesgesetzgeber umfassend Gebrauch, Landesrecht existiert in
diesem Bereich praktisch nicht.

Die Lander wirken an der Gesetzgebung des Bundes tber den Bundesrat mit. Dabei
unterliegen die Gesetze des Bundes uber die >Besoldung und >Versorgung der Zu-
stimmung des Bundesrates (Art. 74 a Abs. 2 GG), im ubrigen gilt die verfassungsrecht-
liche Regelung, dass dem Bundesrat ein Einspruchsrecht zusteht (vgl. dazu Art. 77
GG).

Gesetzliche Krankenversicherung

Die gesetzliche Krankenversicherung ist ein eigenstandiger Zweig der >Sozialversiche-
rung. Zu den wesentlichen Aufgaben der Krankenversicherung gehoret, die Gesund-
heit der Versicherten zu erhalten, wiederherzustellen oder ihren Gesundheitszustand
zu verbessern.

Die gesetzliche Krankenkasse ist im Kern eine Pflichtversicherung. Zum Kreis der
Pflichtversicherten zahlen u.a. Angestellte, Arbeiter und zu ihrer Berufsausbildung Be-
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schéftigte, die fur ihre Beschaftigung ein Arbeitsentgelt erhalten. Versicherungspflichtig
sind insbesondere aber auch Empfanger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe.

Die Leistungen und sonstigen Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen werden vor
allem durch Beitrage finanziert, die vom Arbeitgeber und vom >Arbeitnehmer je zur
Halfte getragen werden. Fur versicherte Familienangehoérige werden grundsatzlich
keine Beitrdge erhoben. Die HOhe der zu leistenden Beitrdge richtet sich nicht wie in
der privaten Krankenversicherung nach dem Individualrisiko, sondern nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit des Versicherten (beitragspflichtige Einnahmen).

Uberschreitet das Arbeitsentgelt des >Arbeitnehmers die >Beitragsbemessungsgrenze,
hat der >Arbeitnehmer die Wahlmaoglichkeit, sich entweder freiwillig in der gesetzlichen
Krankenkasse oder in einer privaten Krankenkasse zu versichern. Ist der >Arbeitneh-
mer in einer privaten Krankenkasse versichert, erhalt er vom Arbeitgeber einen Bei-
tragszuschuss bis zu dem Betrag, den der Arbeitgeber zahlen misste, wenn der >Ar-
beitnehmer Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse wére.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen umfassen:
bei Krankheit der Versicherten

Ubernahme der Kosten fiir Krankenbehandlung (arztliche und zahnarztliche
Behandlung, auf hausliche Krankenpflege Haushaltshilfe, Krankenhausbe-
handlung oder Maflinahmen zur Rehabilitation) sowie Zahlung von Kran-
kengeld nach Ablauf des Zeitraums fur die gesetzlich vorgeschriebene
>Entgeltfortzahlung

bei Schwangerschaft und Mutterschaft der Versicherten

Ubernahme der Kosten fiir arztliche Betreuung, stationare Entbindung,
hausliche Krankenpflege sowie Auszahlung des Mutterschaftsgeldes

Die gesetzliche Krankenversicherung wird von den gesetzlichen Krankenkassen durch-
gefiuihrt. Diese haben die Rechtsform von rechtsfahigen Korperschaften des dfentli-
chen Rechts mit Selbstverwaltung.

Trager der gesetzlichen Krankenversicherung sind Allgemeine Ortskrankenkassen, Be-
triebskrankenkassen, Innungskrankenkassen, See-Krankenkassen, landwirtschaftliche
Krankenkassen, die Bundesknappschatft sowie die Ersatzkassen.

Hinweise: SGB YV

>Zuschuss des Arbeitgebers zu den Beitragen zur freiwilligen Versicherung
in der gesetzlichen Krankenversicherung oder privaten Krankenversiche-
rung

>Beihilfe

>Freie Heilfirsorge
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Gesundheitsforderung

Arbeits- und Gesundheitsschutz (>Arbeitsschutz) sind unverzichtbare Bestandteile
eines >Personalmanagements zur Modernisierung und Innovation der bremischen 6f-
fentlichen Verwaltung. Vom Leistungsvermogen und dessen optimaler Entwicklung der
Beschaftigten einerseits sowie der Leistungsbereitschaft und der Motivation eines je-
den Mitarbeiters andererseits hangt die Leistungs- und Innovationsfahigkeit auch des
bremischen offentlichen Dienstes ab.

Der Bremer Senat hat mit dem Rahmenkonzept ,Gesundheitsférderung im bremischen
offentlichen Dienst* einen wichtigen Baustein der >Personalentwicklung beschlossen.
Das Rahmenkonzept zur betrieblichen >Gesundheitsférderung zielt darauf ab, die viel-
schichtigen Bedingungen und Ursachen von Gesundheit — sowohl bezogen auf die
betrieblichen Verhaltnisse als auch auf das Verhalten und die Einstellungen des Ein-
zelnen — positiv zu beeinflussen. Dabei besteht die Notwendigkeit, personelle, struktu-
relle und andere arbeitsplatzgestaltende Mal3nahmen abgestimmt durchzufiihren: Ins-
gesamt geht es um eine ganzheitliche und vorausschauende >Gesundheitsforderung
und deren feste Verankerung im ,Konzern Freie Hansestadt Bremen®. Im Rahmenkon-
zept werden die einzelnen Bestandteile der >Gesundheitsférderung als da sind ,Ar-
beitsgruppe Gesundheitsforderung®, Arbeitsplatzkataster (>Gefahrdungsbeurteilung
und -analysen), Gesundheitsbericht, Gesundheitsférderungsprogramm, Statistik tber
krankheitsbedingte Fehlzeiten, Gesundheitszirkel, Gesundheitsbefragungen, Gesund-
heitsgesprache beschrieben und umsetzungsorientierte Anregungen gegeben.

Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Senator flr Finanzen: Gesundheitsférderung
im bremischen 6ffentlichen Dienst, Bremen 2000 (Neuauflage)

Freie Hansestadt Bremen — Senator fir Finanzen: Bericht zur Gesund-
heitsforderung im bremischen 6ffentlichen Dienst, Bremen 2001

Gleichbehandlung

Begrifflich zu unterscheiden sind der verfassungsrechtliche Gleichheitssatz mit seinen
Ausgestaltungen in Form des Gleichberechtigungssatzes und des Benachteiligungs-
verbotes sowie der Gleichbehandlungsgrundsatz.

Der allgemeine Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 des Grundgesetzes ,alle Menschen
sind vor dem Gesetz gleich® ist Teil der objektiven Wertordnung, die als verfassungs-
rechtliche Grundentscheidung fiir alle Bereiche des Rechts Geltung beansprucht. Art. 3
Abs. 1 GG gewahrt dem Einzelnen ein subjektives 6ffentliches Recht gegen den Staat
auf Rechtsgleichheit. An ihn sind Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung ge-
bunden. Er ist auch von den >Tarifvertragsparteien zu beachten. Mit der >Tarifautono-
mie ist den >Tarifvertragsparteien die Macht verliehen, wie ein Gesetzgeber Rechts-
normen zu setzen. Dementsprechend mussen sie sich auch wie der Gesetzgeber an
die zentrale Gerechtigkeitsnorm des Art. 3 Abs. 1 GG halten.
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Der Gleichberechtigungssatz des Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz ,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt” ist eine Konkretisierung des allgemeinen Gleichheitssatzes. Aus ihm
folgt der Lohngleichheitssatz. Der Staat fordert die tatséchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehen-
der Nachteile hin (>Gender Mainstreaming, >Landesgleichstellungsgesetz).

In Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz ist bestimmt, dass niemand wegen seines Geschlechts,
seiner Abstammung, seiner Rasse, Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religiésen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden darf. Die Bedeutung des Benachteiligungsverbotes besteht darin, dass die
von der Verfassung aufgezahlten Merkmale nicht zum Anlal? einer Differenzierung ge-
nommen werden durfen.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz gehort zum Privatrecht. Er verbietet die willkirliche,
d. h. sachfremde Schlechterstellung einzelner >Arbeithnehmer gegeniber anderen, in
vergleichbarer Lage befindlichen >Arbeitnehmern; es ist das Verbot der sachfremden
Differenzierung zwischen >Arbeitnehmern in einer bestimmten Ordnung. Nach BAG-
Rechtsprechung kann sich der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz ,begriff-
lich immer nur auf Arbeitnehmer beziehen, die gleichzeitig mit dem sich auf diesen
Satz berufenden >Arbeithnehmer in einem >Arbeitsverhéltnis (bei demselben Arbeitge-
ber) stehen: Nur im Verhaltnis zu solchen >Arbeitnehmern kann namlich geprift wer-
den, ob im Einzelfalle eine willkiirliche Ungleichbehandlung vorliegt®.

Im offentlichen Dienst besteht jedoch grundsatzlich kein arbeitsrechtlicher Gleichbe-
handlungsgrundsatz zwischen Beamten und Angestellten. >Arbeits- und >Beamten-
verhaltnisse unterscheiden sich strukturell so wesentlich voneinander, dass sie mitein-
ander nicht verglichen werden kdnnen.

Gleichstellung

Behinderte Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinderung von weniger als
50, aber mindestens 30 konnen den >schwerbehinderten Menschen gleichgestellt
werden (8§ 2 Abs. 3 SGB IX). Voraussetzung ist, dass sie infolge ihrer Behinderung
ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen oder nicht behal-
ten kdnnen.

Gleichstellungen werden auf Antrag der behinderten Menschen vom Arbeitsamt aus-
gesprochen (8 68 Abs. 2 SGB IX), das vorher den Arbeitgeber und die Arbeithehmer-
vertretungen einschl. der >Schwerbehindertenvertretung anhdren kann.

Gleichgestellte behinderte Menschen haben keinen Anspruch auf Zusatzurlaub, unent-
geltliche Beforderung im o6ffentlichen Personenverkehr und auch keine Mdglichkeit, die
vorgezogene >Altersrente flir >schwerbehinderte Menschen in Anspruch zu nehmen.
Im Ubrigen koénnen gleichgestellte Menschen alle Rechte und Leistungen zur Teilhabe

-141 -



am Arbeitsleben nach dem Schwerbehindertenrecht in Anspruch nehmen (8 68 SGB
1X).

Gleichgestellte Beschaftigte werden bei der Berechnung der >Ausgleichsabgabe auf
die Pflichtplatze angerechnet.

Hinweis: Integrationsvereinbarung im Sinne von 8§ 83 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen —
vom 19. Dezember 2001 (Brem.ABI. S. 13)

Gleitende Arbeitszeit

Die ,Grundsatze fur die gleitende Arbeitszeit (Brem.ABI. Nr.33/1999)" ert6ffnen grund-
satzlich allen Mitarbeitern der bremischen Verwaltung die Méglichkeit, innerhalb eines
festgelegten Zeitrahmens Beginn und Ende ihrer regelmaRigen >Arbeitszeit selbst zu
bestimmen. Die regelmalige >Arbeitszeit bestimmt sich fir Beamte nach § 2 der Ar-
beitszeitverordnung fir Beamte, nach § 15 BAT fiir Angestellte und nach § 14 BMT-G
far Lohnempfanger.

In den >Dienststellen ist die gleitende Arbeitszeit durch 6rtliche >Dienstvereinbarung
zu regeln, wobei mit Zustimmung des Senators fur Finanzen und des >Gesamtperso-
nalrats fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen von den ,Grundsétzen ..." abwei-
chende Regelungen getroffen werden kénnen.

Einschrankungen der Gleitzeitregelung dirfen nur vorgenommen werden, soweit dies
von der Aufgabenstellung her notwendig ist (z. B. Lehrer, Bedienstete im Schicht-
dienst). Weiter besteht die Moglichkeit mit Zustimmung der Personalvertretung ein-
zelne Mitarbeiter aus dienstlichen Griinden befristet von der Teilnahme an der gleiten-
den Arbeitszeit auszunehmen.

Bei Teilnahme an der gleitenden Arbeitszeit soll der Dienst nicht vor 6:30 Uhr beginnen
und spatestens um 19 Uhr enden. Dabei sind die in den Arbeitsschutzbestimmungen
(Arbeitszeitgesetz BGBI. | S. 1170/1994: Jugendarbeitsschutzgesetz BGBI. |, S.
965/1976 zuletzt geandert BGBI. 1, S. 164/1998 ; Mutterschutzgesetz BGBI. S.
315/1968, zuletzt gedndert BGBI. I, S. 22 u. S. 293 sowie die Verordnung Uber den
Mutterschutz fir Beamtinnnen, BremGBI. S. 185) festgelegten Héchstgrenzen der tag-
lichen bzw. wdchentlichen >Arbeitszeit zu beachten.

Zwischen 9 Uhr und 15 Uhr, freitags 13.30 Uhr (Kernarbeitszeit), besteht fir alle Mitar-
beiter eine Anwesenheitsplicht. Ausnahmen sind zulassig.

Hinweise: Amtsblatt Nr.33/1999
Arbeitszeitverordnung fiir Beamte, 8 2 (SaBremR 2040-a-4)
flr Angestellte § 15 BAT
fur Lohnempfanger 8 14 BMT-G.
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Arbeitszeitgesetz BGBI. | S. 1170/1994

Jugendarbeitsschutzgesetz BGBI. | S. 965/1976 zuletzt geandert BGBI. | S.
164/1998

Mutterschutzgesetz BGBI. | S. 315/1968, zuletzt ge&ndert BGBI. | S. 22 u.
S. 293

Verordnung Uber den Mutterschutz fur Beamtinnen, BremGBI. S. 185
(SaBremR 2040-a-6)

Grundgehalt

>Besoldung

Grundvergutung

Die Grundvergitung ist ein Begriff aus dem Angestelltenrecht und gilt fir >Arbeitneh-
mer, die das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Nach 8 26 BAT umfasst die Grundvergitung ausschlie3lich die Betrage des Vergu-
tungstarifvertrages ohne >Ortszuschlag und >Zulagen.

Der Vergutungstarifvertrag wird gesondert verhandelt und in einem besonderen >Tarif-
vertrag vereinbart.

Hinweise: >Gesamtvergitung

>Besoldung

Herabgruppierung

Wird dem >Arbeitnehmer eine geringerwertige Tatigkeit tGbertragen, kann eine Herab-
gruppierung (Rlckgruppierung) in Betracht kommen. Die Ubertragung einer geringer-
wertigen Tatigkeit bedarf jedoch einer wirksamen >Anderungskindigung oder der ver-
traglichen Vereinbarung mit dem >Arbeitnehmer.

Hinterbliebenenversorgung

>Versorgung

Hochschule fir Offentliche Verwaltung

Die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung ist eine nichtrechtsfahige Korperschaft des
Landes Bremen im Geschaftsbereich des Senators fir Finanzen (§ 2 Abs. 1 HIOVG).

Ihrem Charakter als so genannter (verwaltungs)interner Fachhochschule Rechnung
tragend, sind die Rechtsverhaltnisse der HfOV nicht im Bremischen Hochschulgesetz,
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sondern im eigenstandigen Gesetz iber die Hochschule fir Offentliche Verwaltung
(HfOVG) geregelt. Nur soweit ihre besondere Aufgabenstellung und die Besonderhei-
ten hinsichtlich der Rechtsstellung der beamteten Studenten dies erfordern, weichen
die Regelungen des HfOVG hingegen vom Bremischen Hochschulgesetz ab.

Die HfOV dient vorrangig der Ausbildung fiir die Laufbahnen des gehobenen Polizei-
vollzugsdienstes, des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes sowie des geho-
benen Steuerverwaltungsdienstes (§ 3 Abs. 1 Satz 2 HfOVG). Mit ihr wird fiir diese
Laufbahnen die Verpflichtung aus 8§ 20 Abs. 2 Bremisches Beamtengesetz und 84
Abs. 2 Steuerbeamtenausbildungsgesetz erfiillt, den dreijahrigen Vorbereitungsdienst
als Studiengang an einer Fachhochschule auszugestalten.

Die HfOV ist auRerdem Kooperationspartner der Hochschule Bremen in deren Studi-
engéangen "Européischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung“ und "Internationaler
Studiengang Steuer- und Wirtschaftsrecht".

Die Hochschule fir Offentliche Verwaltung ist mitgliedschaftsrechtlich verfasst und hat
damit wie jede andere Hochschule das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der
Gesetze (8§ 2 Abs. 1 Satz 2 HfOV). lhre Professoren nehmen die Aufgaben der Hoch-
schule in Wissenschaft, Forschung und Lehre nach n&herer Ausgestaltung ihres
Dienstverhaltnisses selbststandig wahr (Art. 5 Abs. 3 GG; § 9 Abs. 1 Satz 1 HIOVG).

In Selbstverwaltungsangelegenheiten unterliegt die Hochschule fiur Offentliche Ver-
waltung der Rechtsaufsicht, in staatlichen Angelegenheiten der Fachaufsicht (§8 44
Abs. 1 Satz 1 HfOVG). Die Aufsicht wird fur die Fachbereiche Allgemeiner Verwal-
tungsdienst und Steuerverwaltungsdienst vom Senator fur Finanzen, fur den Fachbe-
reich Polizeivollzugsdienst vom Senator fur Inneres, Kultur und Sport ausgetbt, in
fachbereichsubergreifenden Angelegenheiten ist der Senator fur Finanzen federfih-
rend. In jedem Fall ist das Einvernehmen mit dem Senator fir Bildung und Wissen-
schaft als der fur das Hochschulrecht im Lande Bremen zustandigen Behodrde herzu-
stellen (§ 46 HIOVG).

Hinweise: Bremisches Gesetz (ber die Hochschule fir Offentliche Verwaltung vom
18.06.1979 (Brem.GBIl. S. 233), zuletzt geandert durch Gesetz vom
18.05.1993 (Brem. GBI. S. 151); SaBremR 221-c-1

Bremisches Hochschulgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
20.07.1999 (Brem.GBI. S. 183); SaBremR 221-a-1

>Laufbahn/Laufbahngruppe
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Hohergruppierung

Eine Hohergruppierung ist die Zuordnung eines Angestellten zu einer héheren Vergu-
tungsgruppe.

Dieses ist insbesondere bei der ausdriicklichen Ubertragung von Tatigkeiten durch den
Arbeitgeber der Fall, wenn diese den >Tatigkeitsmerkmalen einer htéheren Vergl-
tungsgruppe (siehe auch 8§ 22 BAT >Eingruppierung) entsprechen.

Ausnahmsweise ist auch eine Hohergruppierung ohne ausdriickliche Ubertragung
moglich, wenn der Angestellte mit Billigung des Arbeitgebers in eine Tatigkeit, die den
>Tatigkeitsmerkmalen einer héheren Vergutungsgruppe entspricht, hineingewachsen
ist (siehe auch § 23 BAT).

Daruber hinaus gibt es Vergutungs- und Fallgruppen, die, abhangig von der Ableistung
bestimmter Bewahrungs- oder Tatigkeitszeiten, eine Hohergruppierung im Rahmen
von Bewahrungs- und Fallgruppenaufstiegen erméglichen. Die naheren Regelungen
hierzu ergeben sich aus den 88 23a und 23b BAT.

Hinweise: >Bewdahrungsaufstieg

>Beforderung

Human Ressource Management

>Personalmanagement

Innenrevision

Die Innenrevision ist ein Instrument zur beratenden Unterstitzung der Dienst- und
Fachaufsicht und zur Starkung der Managementfunktion ,Uberwachen® bzw. ,Kon-
trolle®.

Allgemein gelten als Zielsetzung und Hauptaufgaben der internen Revision:

Prifung der Geschéftsablaufe sowie der Informations- und Kontrollsysteme
hinsichtlich Funktionsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit und Si-
cherheit

Prifung der Einhaltung von Vorschriften und Anweisungen
Schutz der >Dienststelle vor Schéden aller Art

Erarbeitung von Verbesserungsvorschlagen aufgrund der getroffenen Feststel-
lungen und der angetroffenen Mangel bzw. Schwachstellen

Mithilfe bei der Losung von Problemfallen

Allgemeine Beratungsfunktion
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In seinen Beschlissen zur Einrichtung von Innenrevisionen hat der Bremer Senat ver-
deutlicht, dass die Innenrevision auch ein wichtiges Instrument zur Vorbeugung gegen
Korruption (>Korruptionsbekampfung) ist. Sie soll dabei durch Prifungen und
Schwachstellenanalysen in korruptionsgefahrdeten Bereichen und durch Mithilfe bei
der Umsetzung praventiver Malinahmen die Dienstaufsicht unterstiitzen durch Zufalls-
und Anlassprufungen sowie ablauforganisatorische Schwachstellenanalysen in Ge-
nehmigungs-, Zulassungs- und Vergabeverfahren.

Der Senator fur Finanzen hat Empfehlungen fiir die Einrichtung von Innenrevision in
der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) entwickelt, die den Ressorts
als Grundlage fur die in dezentraler Verantwortung einzurichtenden Innenrevisionen
dienen.

Hinweise: RS 5/2001;RS 5/2001 (Anlage)

Integration von Migranten

Durch die ,EU-Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder ethnischen Herkunft“, die bis zum Sommer 2003 in deut-
sches Recht Uberfuhrt sein muss, hat der offentliche Dienst die Integration von Mi-
granten zu fordern. Die Freie Hansestadt Bremen ist diese Aufgabe bereits angegan-
gen. Nachstehend wird analog dazu das Beispiel aus dem Bereich >Ausbildung im
>Aus- und Fortbildungszentrum dargestellt:

Integration kann nur gelingen, wenn u.a. Jugendliche auslandischer Herkunft einen
Grundstein fur ihren Lebensweg legen kdnnen, indem sie die ihnen unterbreiteten An-
gebote wahrnehmen und nutzen. Daflr ist es unabdingbar, ihnen die entsprechenden
Maoglichkeiten n Form von >Praktikum und Berufsausbildungen zu offerieren und sie
beim Abbau von Angsten und Hemmschwellen zu unterstiitzen. Aus diesem Grund ist
es ein primares Ziel, den Anteil von Bewerbungen Jugendlicher ausléandischer Herkunft
um einen Ausbildungsplatz und dariber hinaus ihre Chancen auf entsprechende Aus-
bildungsstellen in den vorgesehenen Auswahlverfahren zu erhdhen.

Folgende Mafinahmen zur Integration werden kontinuierlich durchgefiihrt:

Enge Kooperation mit der Beratungsstelle zur Qualifizierung auslandischer
Nachwuchskrafte (BQN)

Gezielte WerbemalRnahmen (Spezieller Appell in >Ausschreibungen etc.)
Aktive Mitarbeit in Vereinen und Institutionen
Spezielles Bewerbungstraining fur Jugendliche auslandischer Herkunft

Schaffung und Vermittlung von speziellen Praktikumsplatzen fir Jugendliche
auslandischer Herkunft
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Erweiterung der >Verbundausbildung mit Betriebsinhabern ausléndischer Her-
kunft

Initiierung und Durchfiihrung einer Fachtagung ,Jugend” mit fortlaufendem Cha-
rakter

Bewerbungs- und Einstellungsstatistik

Jahr | Bewerbungen | davon in % | Jahr | Einstellungen | davon in %
insgesamt | Migranten insgesamt | Migranten

1999 1587 74 4,66 | 1999 150 4 2,6

2000 1120 134 11,96 | 2000 160 28 17,5

2001 2593 408 15,73 | 2001 207 28 13,52

2002 2815 414 14,71 | 2002 166 36 21,69

Hinweis: Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des

Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der eth-
nischen Herkunft

>Gleichbehandlung

Integrationsamt

Das SGB IX wird beziiglich des Teils 2 (Besondere Regelungen zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen - Schwerbehindertenrecht) in enger Zusammenarbeit zwischen
der Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Integrationsamt ausgeftihrt, soweit die Regelun-
gen nicht durch freie Entschlie3ung der Arbeitgeber erfillt werden (8 101 SGB 1X). Das
Integrationsamt hat die Aufgaben Erhebung und Verwendung der >Ausgleichsabgabe,
besonderer > Kindigungsschutz, begleitende Hilfe im Arbeitsleben und zeitweilige
Entziehung der besonderen Hilfen fir >schwerbehinderte Menschen durchzufiihren
(8 102 SGB IX). Das Integrationsamt steht >schwerbehinderten Menschen, Arbeitge-
bern, >Schwerbehindertenvertretungen, >Personalraten u.a. fir Beratung und Unter-
sttzung in allen Fragen zur Verfligung, die die berufliche Integration behinderter Men-
schen betreffen. Das Integrationsamt kann Leistungen aus der >Ausgleichsabgabe an
>schwerbehinderte Menschen und Arbeitgeber fir die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen erbringen (8 102 Abs. 3 SGB IX). Anschriften und Ansprechpartner
siehe Broschire Integrationsvereinbarung Seite 293. Dort ist auch weiteres Informati-
onsmaterial wie Textausgabe SGB IX, ABC der Behindertenhilfe, Leistungen aus der
>Ausgleichsabgabe, >Klundigungsschutz usw. erhaltlich.
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Integrationsfachdienst

Integrationsfachdienste werden im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Rehabilita-
tionstrager und der >Integrationsamter tatig und unterstitzen Arbeitgeber und
>schwerbehinderte Menschen bei der beruflichen Eingliederung. Sie informieren, be-
raten, vermitteln geeignete Arbeitsplatze und unterstitzen bei der Realisierung finan-
zieller Hilfen. Psychosoziale und Berufsbegleitende Fachdienste unterstiitzen >schwer-
behinderte Menschen, Arbeitgeber, Personalvertretungen und Dritte bei der Sicherung
von Arbeitsplatzen von behinderte Menschen und deren beruflicher Integration. An-
schriften und Ansprechpartner siehe Broschire Integrationsvereinbarung Seite 293.

Integrationsvereinbarung

Das Instrument der Integrationsvereinbarung soll die Teilhabe >schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben dadurch starker unterstiitzen, dass die betriebliche Inte-
grationsarbeit Uber Zielvereinbarungen (>Kontraktmanagement) gesteuert wird.
Rechtsgrundlage fur den Abschluss einer Integrationsvereinbarung ist 8 83 SGB IX.
Die Integrationsvereinbarung beinhaltet Regelungen im Zusammenhang mit der Teil-
habe >schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben, insbesondere Arbeitsplatzge-
staltung, Gestaltung des Arbeitsumfeldes, >Arbeitszeit u.a. Die Belange schwerbehin-
derter Frauen sollen dabei berlicksichtigt werden.

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben eine Integrationsvereinbarung im
Sinne von § 83 SGB IX am 19. Dezember 2001 mit der >Gesamtschwerbehinderten-
vertretung fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen und dem >Gesamtpersonalrat
fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen abgeschlossen. Aufgrund einer Off-
nungsklausel kdnnen in den >Dienststellen ergdnzende Vereinbarungen getroffen wer-
den.

Hinweis: RS 8/2002

Integriertes 6ffentliches Rechnungswesen

Die Umsetzung der zentralen Reformelemente wie ,Outputorientierung”, ,Dezentrale
Personal- und Ressourcenverantwortung” und ,Steuerung Uber Zielvereinbarungen*
mit Controlling verlangt ein geéndertes Rechnungswesen. Die Freie Hansestadt Bre-
men hat dies friihzeitig erkannt und die Reform des Rechnungswesens seit 1994 im
Rahmen der Dezentralen Haushaltssteuerung konsequent verfolgt. In der Koalitions-
vereinbarung 1999 - 2003 haben die Regierungsparteien folgendes vereinbart:

.Bremen wird den Prozess zur Reform der Haushaltswirtschaft weiter vorantreiben.
Mittelfristig wird — in Abhangigkeit von den notwendigen Rechtsénderungen auf Bun-
desebene — der Ubergang zum betrieblichen Rechnungswesen angestrebt.*
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Weiter wurde durch das ,Gesetz zur Sicherstellung der Sanierung des Landes Bre-
men“ vom 21. Dezember 1999 (Brem.GBI. S. 303 — 63-k-1) die Einfiihrung des be-
triebswirtschaftlichen Rechnungswesens in der >Kernverwaltung als wichtige flankie-
rende Malinahme zur Bewirtschaftung knapper Mittel festgeschrieben.

Die Entwicklung eines ,Integrierten 6ffentlichen Rechnungswesens” (I6R) ist auch aus
einem weiteren Grund notwendig. Ca. 55% der Beschéftigten im Konzern Bremen ar-
beiten bereits in >Eigenbetrieben, Stiftungen des o6ffentlichen Rechts, >Beteiligungen
sowie in >Dienststellen, die Uber einen Sonderhaushalt finanziert werden (z. B. Hoch-
schulen). In diesen Konzerneinheiten und fir die durch Gesetz gegriindeten Sonder-
vermogen wird bereits das betriebswirtschaftliche Rechnungswesen praktiziert. Zur
Zeit werden der kamerale Haushalt und das betriebswirtschaftliche Rechnungswesen
im Konzern Bremen parallel betrieben.

Bei der Ausgestaltung des zuklnftigen integrierten offentlichen Rechnungswesens ste-
hen daher die folgenden Anforderungen im Vordergrund:

die Darstellung des Gesamtressourcenaufkommens und -verbrauchs;

die Darstellung des gesamten Vermdgens und der Schulden des Konzerns
Bremen;

die Unterstiitzung einer ganzheitlichen Steuerung von Wirkung, Ergebnis,
Leistung und Ressourceneinsatz auf allen Steuerungsebenen, damit auch der
Ubergang von einem zahlungsorientierten Verbrauchskonzept zu einem res-
sourcenorientierten Verbrauchskonzept;

die Aufhebung der Fragmentierung des Rechnungswesen im Konzern Bremen
zwischen der >Kernverwaltung, den >Eigenbetrieben, den sonstigen Sonder-
vermdgen bzw. Eigen- und Beteiligungsgesellschaften durch einen einheitlichen
Rechnungsstil.

Dazu mussen die einzelnen Sichtweisen
Ausgabe und Einnahme (der Fokus liegt auf Geldvermégen),
Aufwand und Ertrag (der Fokus liegt auf Geld- und Sachvermdgen),

Kosten und Erlése (der Fokus liegt auf dem Geld- und Sachvermdgen, das fur
den Leistungserstellungsprozess eingesetzt wird, und auf den Ergebnissen, die
mit dem Einsatz von Geld- und Sachvermégen erzielt werden) und

Leistung/Wirkung/Nutzen (der Fokus liegt auf der Fragestellung: Werden die
politisch gewollten Ergebnisse erzielt und ist der dafir eingesetzte Ressourcen-
verbrauch wirtschaftlich?)

verknupft werden.
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Dem Konzept liegt die doppelte Buchfihrung als Buchungssystem zu Grunde. Es soll
somit kuinftig nicht mehr kameral, sondern doppisch gebucht werden. Fir die doppelte
Buchfuhrung spricht, dass sie die Darstellung des vollstandigen Ressourcenverbrauchs
ohne systematische Schwierigkeiten und ohne eine Fragmentierung innerhalb des
Konzerns Bremen erlaubt.

Die im Rahmen des Projekts Chipsmobil eingefiihrte Software SAP/R 3 liefert die tech-
nischen Voraussetzungen, um kinftig konsequent den Weg in eine ,betriebswirtschaft-
liche Welt" zu gehen.

Der Senat hat am 18.03.2003 das Projekt ,I6R“ zur Einflhrung eines integrierten 6f-
fentlichen Rechnunswesens beschlossen.

Hinweise: Gesetz zur Sicherstellung der Sanierung des Landes Bremen vom 21. De-
zember 1999 (Brem.GBI. S. 303 — 63-k-1)

Handbuch ,Reformbericht Finanzen 2003"

Interessenausgleich

Vor jeder mitbestimmungspflichtigen Betriebsanderung mufd3 der Arbeitgeber nach
8111 Abs. 1 BetrVG den >Betriebsrat rechtzeitig und umfassend unterrichten und
diese mit ihm beraten. Gegenstand dieser Beratung ist das Ob, Wann und Wie der
Betriebsénderung. Ziel der Beratung ist es, mit dem ernsten Willen der Verstandigung
die Interessen des Arbeitgebers an einer wirtschaftlichen Fihrung des Betriebes mit
denen der >Arbeitnehmer an der Erhaltung ihrer Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen
auszugleichen. Form, Inhalt und Verfahren fir diesen Interessenausgleich sind in
§ 112 BetrVG geregelt.

Der Interessenausgleich beschreibt inhaltlich die unternehmerische MafRnahme, den
Kreis oder die Zahl der betroffenen >Arbeitnehmer und die Art, in der sie betroffen
sind. Es ist nicht Aufgabe des Interessenausgleichs, die mit der Betriebsanderung fir
den Mitarbeiter verbundenen Nachteile aufzufangen oder abzuschwachen. Dies ge-
schieht vielmehr mit dem >Sozialplan.

Der Interessenausgleich ist nach § 112 Abs.1 BetrVG schriftlich niederzulegen und
vom Arbeitgeber und >Betriebsrat zu unterschreiben.

Der Interessenausgleich unterliegt nicht der erzwingbaren Mitbestimmung. Der Prasi
dent des Landesarbeitsgerichts kann bei der Verhandlung eines Interessenausgleichs
zur Vermittlung von jedem der Betriebspartner eingeschaltet werden.

Der Arbeitgeber muf3 zumindest den Abschluss eines Interessenausgleichs versuchen,
wenn er der Verpflichtung entgehen will, als >Nachteilsausgleich >Abfindungen zu zah-
len (8§ 113 Abs. 3 BetrVG).
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Internetnutzung

Das Internet ist zu einem unverzichtbaren Arbeitsmittel der 6ffentlichen Verwaltung
geworden. Wichtige Dienste wie E-Mail oder das World Wide Web stehen seit mehre-
ren Jahren zunehmend mehr Mitarbeitern am Arbeitsplatz zur Verfligung. Vielfach
werden Dienste, die im Internet angeboten werden, auch innerhalb der Verwaltung zur
Aufgabenerledigung genutzt. Zunehmend werden immer mehr Fach- oder Quer-
schnittsanwendungen flr die Mitarbeiter im Intranet auf Internettechnologie zur Verfi-
gung gestellt (z.B. das Informationssystem InfoSys oder das virtuelle Personalbtiro).
Dadurch werden die Qualitat und Produktivitit der Arbeit an Arbeitsplatzen der Offent-
lichen Verwaltung gesteigert und die Medienkompetenz der Mitarbeiter erhoht. Damit
unterstitzt die bremische Verwaltung Bremens Weg in die Informationsgesellschaft
und das Wirtschaftsforderungsprogramm ,bremen in t.i.m.e.".

Die Freie Hansestadt Bremen strebt an, dass alle Mitarbeiter Zugang zum Internet be-
kommen, um damit ihre Medienkompetenz zu erhéhen und lhnen frihzeitig Arbeits-
mittel in Hinblick auf die immer schneller fortschreitende Einfiihrung von e-Gouvern-
ment Anwendungen an die Hand zu geben. Zur Erreichung dieser Ziele werden suk-
zessiv von den Ressorts und den >Dienststellen die entsprechenden Mal3nahmen ver-
anlasst. Ca. 90 % aller Beschaftigten mit Blroarbeitsplatzen haben bereits einen Inter-
netzugang. Fur die anderen werden allgemein zugangliche Internetzugangsorte ge-
schaffen.

Der Zugang zum Internet wird durch die Internet- (in Vorbereitung) und E-Mail-Richt-
linien geregelt. Neben ausfihrlichen Hinweisen zur zuldssigen und unzulassigen Nut-
zung ist die Trennung zwischen dienstlicher und privater Nutzung vorgesehen. Die
private Nutzung ist aber in Bremen nicht verboten. Die Bediensteten mussen sich flr
die private Nutzung des Internet am Arbeitsplatz anmelden und Uber einen Betrag an
den Kosten beteiligen.

Es wird angestrebt, den Umgang mit und die Nutzung des Internet am Arbeitsplatz als
eine der wichtigsten Schnittstellen zwischen dem Blrger und der Verwaltung zu eta-
blieren. Dementsprechend sollen intensive Schulungen und ein moglichst innovativer
Umgang mit dem Medium Internet den Mitarbeitern vermittelt werden. Die dazu erlas-
senen Richtlinien bilden eine erste Grundlage fir >Dienststellen und Bedienste.

Jahresarbeitsentgeltgrenze

In der >gesetzlichen Kranken- und >Pflegeversicherung werden Angestellte und Ar-
beiter nur dann krankenversicherungspflichtig, wenn ihr regelmafliges Jahresarbeits-
entgelt die Jahresarbeitsentgeltgrenze nicht Ubersteigt.

Die Jahresarbeitsentgeltgrenze (Versicherungspflichtgrenze) betrégt 75 % der in der
>Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten flr Jahresbezlige geltenden >Bei-
tragsbemessungsgrenze.
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Fur die Prifung der Frage, ob die Jahresarbeitsentgeltgrenze Uber- oder unterschritten
wird, ist das regelméRige Arbeitsentgelt mal3gebend. Darunter sind alle laufenden und
einmaligen Einnahmen aus einer Beschéaftigung zu verstehen, die dem >Arbeithehmer
mindestens einmal jahrlich mit hinreichender Sicherheit zuflieRen. Dabei kommt es
nicht darauf an, ob ein Anspruch auf die Einnahmen besteht, unter welcher Bezeich-
nung oder in welcher Form sie geleistet werden und ob sie unmittelbar aus der Be-
schaftigung oder im Zusammenhang mit ihr erzielt werden (vgl. 8§ 14 SGB V). Zu-
schlage zum Lohn oder Gehalt, die der Beschéftigte wegen seines Familienstandes
erhalt, sind nicht dem Jahresarbeitsentgelt zuzurechnen.

Hinweis: 86 SGBV

Jahresarbeitszeit

Jahresarbeitszeit ist ein Planungsinstrument, um vorhersehbare saisonale Veréande-
rungen des Besetzungsbedarfs durch entsprechend angepasste >Arbeitszeiten besser
bewaltigen zu kdnnen. Statt einer fixen wochentlichen >Arbeitszeit werden die jahrlich
zu leistenden Arbeitsstunden festgelegt (Soll-Jahresarbeitszeit). Gegeniiber herkémm-
lichen >Arbeitszeitmodellen mit ihrer stets gleichen Verteilung der vertraglichen >Ar-
beitszeit in den einzelnen Wochen des Jahres bietet Jahresarbeitszeit damit den Vor-
teil, teure >Uberstunden auf der einen und nicht minder kostspielige Phasen der Unter-
auslastung auf der anderen Seite zu verringern.

>BAT und >BMT-G Il legen tarifvertraglich einen Ausgleichszeitraum fest. Danach
muss die regelmaiige Wochenarbeitszeit nicht Woche fir Woche gleich sein, sondern
sie muss m Durchschnitt erreicht werden. Fur die Berechnung des Durchschnitts der
regelmafigen >Arbeitszeit ist in der Regel ein Zeitraum von 26 Wochen zugrunde zu
legen.

Jubilaum/Jubilaumszuwendung

Die Berechnung von Dienstjubilden und die Gewahrung von Jubilaumszuwendungen
ist fir Beamte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen sowie der Stadtgemeinde
Bremerhaven durch die Verordnung Uber die Ehrung bei Dienstjubilden und die Ce-
wahrung von Jubiladumszuwendungen geregelt. Die hierzu geltenden Ausfuhrungsbe-
stimmungen wurden durch das Rundschreiben Nr. 6/96 der >Senatskommission fir
das Personalwesen bekannt gegeben.

Beamte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen sowie der Stadtgemeinde Bre-
merhaven werden bei Vollendung einer 25jahrigen, 40jahrigen und 50jahrigen Dienst-
zeit mit einer Glickwunschurkunde geehrt und erhalten eine Jubildumszuwendung von
306,78 €, 409,03 € bzw. 511,29 €. Voraussetzung fir eine Ehrung ist, dass sich der
Beamte noch im aktiven Dienst befindet. In Anlehnung an das Tarifrecht werden die
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Jubilaumszuwendungen auch dann gezahlt, wenn der Beamte auf eine Ehrung ver-
zZichtet.

8§ 3 und § 4 der o.g. Verordnung bestimmen, was als Jubilaumsdienstzeit anzusehen
ist bzw. welche Zeiten nicht berticksichtigt werden kdnnen. Die Dienstzeit braucht nicht
zusammenhangend abgeleistet worden sein, die einzelnen Zeiten werden zusammen-
gerechnet.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung in Form einer einjahrigen bezahlten Freistellung vom
Dienst — >Sabbatical — sowie der Gewahrung von >Altersteilzeit im Blockmodell &ndert
sich das Jubilaumsdienstalter im Gegensatz zum >Sonderurlaub im Rahmen der Flexi-
bilisierung der >Jahresarbeitszeit nicht.

Die Voraussetzungen fir eine Hinausschiebung bzw. Zurlckstellung einer Jubilé-
umszuwendung sind durch das Gesetz zur Neuordnung des Bremischen Disziplinar-
rechts vom 19.11.2002 (BremGBI. S. 562) neu gefasst worden.

Nach § 19 Abs. 1 Nr. 3 Bremische Urlaubsverordnung (BremUrlVO) kann dem Beam-
ten aus Anlass seines 25-, 40- und 50jéahrigen Jubildums unter Fortzahlung der >Be-
soldung und ohne Anrechnung auf den Erholungsurlaub ein Arbeitstag >Sonderurlaub
gewahrt werden.

Fur den Bereich der Angestellten und Arbeiter gilt folgendes:

Der Angestellte ist gem. 8 52 Abs. 1 Buchst. d BAT, der Arbeiter gem. § 29 Abs. 1
Buchst. d BMT-G I, beim jeweiligen Arbeitsjubilaum (25-, 40- und 50jahriges) fur einen
Arbeitstag von der Arbeit freizustellen. Dies gilt auch dann, wenn das Jubildaum auf
einen arbeitsfreien Tag fallt.

Bei Vollendung einer Dienstzeit (bei Angestellten) bzw. einer >Beschéftigungszeit (bei
Arbeitern) von 25, 40 oder 50 Jahren besteht ein Rechtsanspruch auf die Zahlung ei-
ner Jubilaumszuwendung gem. 8 39 BAT fur Angestellte bzw. § 37 BMT-G I fuir Arbei-
ter. Die Jubilaumszuwendung ist nach dem Willen der >Tarifvertragsparteien eine An-
erkennung fur die langjahrige Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Dienst.

Die Jubilaumszuwendung ist auch Teilzeitbeschaftigten in voller Hohe zu zahlen.

Zur Jubilaumszeit rechnen auf Antrag des >Arbeitnehmers auch die Zeiten, die er bei
demselben Arbeitgeber oder seinem Rechtsvorganger in einem Beschéaftigungsver-
haltnis vor Vollendung des 18. Lebensjahres oder in einem Ausbildungsverhéltnis vor
oder nach Vollendung des 18. Lebensjahres verbracht hat, sofern diese Zeiten nicht
vor einem Ausscheiden nach § 20 Abs. 3 BAT bzw. sinngemal § 6 Abs. 4 BMT-G I
liegen.

Hinweis: >Beschéftigungs- und Dienstzeit
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Jugendvertreter

Die unter 18 Jahre alten Bediensteten der Dienststellen werden durch Jugendvertreter
in ihrem > Gesamtpersonalrat und in Dienststellen, in denen mindestens funf Jugend-
liche sténdig beschéftgt sind, auch in ihrem > Personalrat vertreten.

Fur den Gesamtpersonalrat des Landes und der Stadtgemeinde Bremen sind drei, fur
den Gesamtpersonalrat der Stadtgemeinde Bremerhaven sind zwei Jugendvertreter zu
wahlen. Im Personalrat besteht die Jugendvertretung in Dienststellen mit finf bis zwan-
zig Wahlberechtigten aus einem, dartiber hinaus aus zwei Jugendvertretern.

Die Jugendvertreter sind zusatzliche Mitglieder des Gesamtpersonalrates bzw. des
Personalrates und haben in Angelegenheiten der Jugendlichen volles Stimmrecht, im
Ubrigen nur beratende Stimme.

Als Jugendvertreter kdnnen Bedienstete bis zum vollendeten 24. Lebensjahr gewahlt
werden. Im dbrigen finden fur die Wahl die fir den Personalrat geltenden Bestimmun-
gen des Bremischen Personalvertretungsgesetzes Anwendung.

Hinweis: 8§ 22 BremPVG

Kernbereich

Als Kernbereich ist die Uber >Beschéftigungszielzahlen des >PEP gesteuerte und Uber
Personalbudgets haushaltsfinanzierte Beschaftigung anzusehen, soweit diese nicht
unter Innenreinigung >Raumpflege) oder >Ausbildung zu subsumieren ist. Der Kern-
bereich liegt im Fokus personalwirtschaftlichen Handelns, da mit diesem Personalkor-
per die Kernaufgaben des staatlichen Handelns und damit des Konzerns Bremen ab-
gebildet werden und sicherzustellen sind.

In den letzten Jahren ist der Kernbereich der bremischen Verwaltung zunehmend klei-
ner geworden. Dies liegt zum einen an den Personalvorgaben des >PEP. Zu einem
grol3en Teil ist diese Reduzierung aber auch auf die sukzessive Ausgliederung von
Aufgaben und >Dienststellen aus der >Kernverwaltung in andere Konzernbereiche
(>Konzernmanagement) zurtickz ufiihren.

Kernverwaltung

Die Kernverwaltung bildet den originaren Kern staatlicher Aufgabenwahrnehmung ab,
die unmittelbar Uber die bremischen Haushalte abgewickelt und mit dem >Produkt-
gruppenhaushalt gesteuert wird.

Das Personal in der Kernverwaltung wird bei dieser Betrachtung nach dem >Kernbe-
reich, der >Raumpflege, der >Ausbildung, refinanzierten Beschaftigten eRefinanzie-
rung) und sonstigen Bediensteten differenziert. Neben der dienststellenbezogenen
Organisationsstruktur existiert die — in Teilen identische — Produktgruppenstruktur des
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>Produktgruppenhaushaltes, in der die Fach-, Personal- und Ressourcenverantwor-
tung angebunden ist.

Kettenarbeitsvertrag

Kettenarbeitsvertrage, d. h. mehrere zeitlich aufeinander folgende befristete >Arbeits-
vertrage sind nicht schlechthin unzuldssig. Dabei gilt, dass die den vorangegangenen
befristeten >Arbeitsvertrdgen zugrunde liegende Prognose des Arbeitgebers einer ver-
scharften Priifung standhalten muss. Das BAG hat aber auch in mehreren Entschei-
dungen klargestellt, dass sich die Prognose bei Vertretungsfallen nur darauf beziehen
muss, dass der Vertretungsbedarf wegfallen wird, nicht aber wann dies der Fall sein
wird. Bei mehreren aufeinander folgenden befristeten >Arbeitsvertragen ist nach der
Rechtsprechung grundsétzlich nur die Befristung des letzten Vertrages auf ihre sachli-
che Berechtigung und damit auf ihre Wirksamkeit zu Gberprtfen.

Eine Ausnahme von der Regel, dass nur der letzte >Arbeitsvertrag auf die sachliche
Rechtfertigung der Befristung zu prufen ist, liegt nach der Rechtsprechung dann vor,
wenn eine Partei den neuen >Arbeitsvertrag nur unter dem Vorbehalt abschlief3t, dass
sie nicht bereits aufgrund des vorangegangenen Vertrages in einem unbefristeten >Ar-
beitsverhéltnis steht. Wenn die Parteien in einem nachfolgenden befristeten Vertrag
dem >Arbeitnehmer das Recht vorbehalten, die Wirksamkeit der vorherigen Befristung
Uberprifen zu kénnen, eroffnet ein solcher Vorbehalt die arbeitsgerichtliche Befris-
tungskontrolle auch des vorangegangenen Vertrags.

Wird ein bereits bestehendes unbefristetes >Arbeitsverhaltnis durch eine vom Arbeit-
geber erklarte >Anderungskiindigung befristet, so bedarf diese nachtragliche Befris-
tungsvereinbarung nach BAG-Urteil ebenfalls eines sachlichen Grundes. Der >Arbeit-
nehmer verliert das Recht, die sachliche Rechtfertigung der Befristung Uberprifen zu
lassen, nicht dadurch, dass er das Anderungsangebot unter dem Vorbehalt der sozia-
len Rechtfertigung der Anderung annimmt.

KGSt

Die kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachung(KGSt) ist ein von
uber 1600 Gemeinden, Landkreisen und Stadten gemeinsam getragener Fachverband
fur kommunales Management. Die KGSt wurde am 01.06.1949 gegriindet. Bremen ist
seit vielen Jahren, mit einer Unterbrechung in den 70er Jahren, Mitglied und arbeitet in
den Gremien der KGSt aktiv an zahlreichen gutachterlichen Empfehlungen zur Moder-
nisierung der Verwaltung mit. Die KGSt entwickelt inre Empfehlungen gemeinsam mit
der kommunalen Praxis. Sie bertcksichtigt dabei auch Erkenntnisse und Erfahrungen
aus Wissenschaft und Wirtschatft.

Vor dem Hintergrund leerer Kassen und gestiegener Qualitatsanforderungen an die
Dienstleistungen der Gemeinden und Stadte, begleitet vom zunehmenden Wettbewerb
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mit privaten Anbietern, leistet die KGSt wichtige Beitrage zum Wandel von der Behorde
zu einem modernen, birgerorientierten Dienstleistungsunternehmen mit unternehmen-
sahnlichen Flhrungs- und Organisationsstrukturen. Der Prozess ist noch langst nicht
abgeschlossen. Hierzu hat die KGSt unter dem Namen ,Neues Steuerungsmodell”
zahlreiche Arbeiten und Empfehlungen verdoffentlicht.

Diesen Reformprozess unterstiitzt die KGSt auch durch zahlreiche Fortbildungssemi-
nare und Fachkonferenzen zu vielen Themen. Ferner organisiert die KGSt interkom-
munale Leistungsvergleiche. In einem interkommunalen Netz (IKO-Netz) haben sich
Gemeinden und Stadte in sog. Vergleichsringen (inzwischen Uber 100) zusammenge-
schlossen, um anhand von zu erarbeitenden Kennzahlen Kosten und Leistungen fur
bestimmte oOffentliche Aufgaben wettbewerbsmafiig zu vergleichen. Die KGSt stellt
einige Ergebnisse von Vergleichsringen und exemplarische Kennzahlen im Internet im
System IKON zur Verfugung. Jedes Ressort hat eine oder mehrere Lizenzen fir IKON.

Gutachten, Berichte und andere Informationen der KGSt und der Mitglieder kdnnen
Uber das Recherchesystem Kikos der KGSt (ber das Internet abgerufen werden. Alle
Mitarbeiter der >Kernverwaltung der FHB konnen auf die Kikos-Datenbank zugreifen
(siehe hierzu das Rundschreiben 8/2003 vom 30.01.2003).

Hinweise: RS zu Kikos 8/2003 vom 30.01.2003

>Dezentrale Personal- und Ressourcenverantwortung

Kindergeld

Seit 01.01.1996 richtet sich der Anspruch auf Kindergeld grundsétzlich nicht mehr nach
sozial-, sondern nach finanzrechtlichen Vorschriften wie dem EStG und der Abgaben-
ordnung 1977 (AO). Der Familienleistungsausgleich nach 831 EStG wird durch den
Kinderfreibetrag (8 32 Abs. 6 EStG) oder das Kindergeld nach § 32 Abs. 1-5 und dem
X. Abschnitt des EStG bewirkt, wobei vorrangig das Kindergeld zu zahlen ist. Die Lan-
desfamilienkasse ist Bundesfinanzbehtrde und untersteht der fachlichen Aufsicht des
Bundesamtes flr Finanzen.

Das Kindergeld wird im laufenden Kalenderjahr monatlich als Steuervergtitung gezahlt
und soll primar das Existenzminimum des Kindes steuerlich freistellen. Soweit das Kin-
dergeld dafir nicht erforderlich ist, dient es zur Forderung der Familie. Wird die gebo-
tene steuerliche Freistellung nicht durch die Zahlung des Kindergeldes erreicht, so
pruft das Finanzamt von Amts wegen bei der Veranlagung zur Einkommenssteuer, ob
aufgrund der Kinderfreibetrdge ein hoherer Anspruch besteht und zahlt diesen ggf.
nach. Ansonsten wirkt sich der Kinderfreibetrag lediglich bei der Hohe des zu zahlen-
den >Solidaritatszuschlages und der Kirchensteuer aus.

Angehdrige des offentlichen Dienstes, denen vorrangig das Kindergeld zusteht, mis-
sen das Kindergeld bei >Performa Nord — Landesfamilienkasse — beantragen (8 72
EStG). Fur Bedienstete,
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die im Rahmen einer >ABM oder >8 19 BSHG-Malinahme tétig werden oder
die fur weniger als sechs Monate eingestellt werden oder
die Staatsangehorige eines EU-/ EWR-Staates oder eines Vertragsstaates sind,

ist oder bleibt die Familienkasse des Arbeitsamtes ihres Wohnortes fir die Festsetzung
und Zahlung des Kindergeldes zustandig. Der ggf. zustehende >Familien-/>Orts- oder
>Sozialzuschlag ist bei >Performa Nord zu beantragen. Bei einer Beurlaubung bleibt
die Landesfamilienkasse weiterhin fur die Zahlung des Kindergeldes zustandig.

Das Kindergeld ist nur an einen Berechtigten zu zahlen. Wer der vorrangig Berechtigte
fir das Kindergeld ist, regelt 8 64 EStG. Die Hohe des Kindergeldes bestimmt sich
danach, an welcher Stelle das bei dem Berechtigten zu bertcksichtigende Kind in der
Reihenfolge der Geburten steht. Zur Zeit betragt das Kindergeld nach 8 66 Abs. 1
EStG flr das erste, zweite und dritte Kind jeweils 154 Euro und fir das vierte und jedes
weitere Kind 179 Euro.

Fur unter 18 Jahre alte Kinder besteht ein grundsatzlicher Anspruch auf Kindergeld,
wenn der Berechtigte unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist und seinen Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt im Inland oder einem EU-/EWR-Staat hat. Auslandische
Bedienstete, die nicht Staatsangehorige eines EU-/EWR- oder Vertragsstaates sind,
missen im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis sein (vgl.
§ 62 und § 63 Abs. 1 Satz 3 EStG).

Uber 18 Jahre alte Kinder miissen zusétzlich die besonderen Anspruchsvoraussetzun-
gen des 832 Abs. 4 Nr. 1 bis 3 EStG erflllen und ihre Einkiinfte und Bezuge durfen
nicht den Grenzbetrag des Absatzes 4 Satz 2 ff. Gberschreiten.

Um zeitraubende Nachfragen zu vermeiden, sollte der amtliche Antragsvordruck ver-
wandt werden und die den Anspruch begriindenden Unterlagen sollten beigefugt wer-
den. Der Antrag gilt erst als gestellt, wenn er bei der Landesfamilienkasse eingegan-
gen ist. In der Regel erhalt der Antragsteller einen Bescheid Uber die Festsetzung des
Kindergeldes. Ein Ablehnungs- oder Aufhebungsbescheid kann mit dem Einspruch
angefochten werden, der begrindet werden sollte. Der Einspruch hat keine aufschie-
bende Wirkung.

Der Antragsteller sollte seine Mitwirkungspflicht nach § 68 Abs. 1 EStG und § 92 AO
unbedingt erfilllen und Verdnderungen in den Verhaltnissen unverziiglich (= ohne
schuldhaftes Z6gern) mitteilen. Zu Unrecht erhaltenes Kindergeld ist nach 8 37 Abs. 2
AO in einer Summe zu erstatten, es sei denn die Landesfamilienkasse stimmt auf An-
trag einer zinspflichtigen Stundung (Ratenzahlung) oder Aussetzung der Vollziehung
Zu.

Weitergehende Informationen:

KG-Merkblatt, kurz (ist jedem KG-Antrag beigefiigt)
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KG-Merkblatt, lang (bei Landesfamilienkasse anfordern oder Intranet)

Dienstanweisung zur Durchfihrung des Familienleistungsausgleichs nach dem
X. Abschnitt des Einkommensteuergesetzes <DA-FamEStG>, BStBI. 2002 |, Seite 365

Internet-Seite des Bundesamtes fur Finanzen http://www.bff.bund.de

Kommunaler Arbeitgeberverband Bremen e.V. (KAV)

Der Zweck des \erbandes ist die Wahrung der gemeinsamen Interessen seiner Mit-
glieder als Arbeitgeber gegeniiber deren >Arbeithehmern oder bestimmten Gruppen
der >Arbeitnehmer. Der Verband verfolgt diesen Zweck insbesondere durch Abschluss
von >Tarifvertragen und anderen Vereinbarungen im Auftrag seiner Mitglieder, die der
Ausgestaltung der >Arbeitsverhaltnisse zwischen den Mitgliedern und deren >Arbeit-
nehmern oder bestimmten Gruppen der >Arbeitnehmer dienen. Der Verband berat und
unterstitzt seine Mitglieder individuell in allen arbeits-, sozial- und tarifrechtlichen Fra-
gen und vermittelt den Erfahrungsaustausch auf diesen Gebieten.

Allein durch die Mitgliedschaft im KAV Bremen e.V. wird noch keine unmittelbare >Ta-
rifbindung an das von der >Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA)
vereinbarte Tarifrecht hergestellt. Hierzu bedarf es gesonderter >Tarifvertrage, die den
Zeitpunkt und ggf. die MalRgaben einer etwaigen >Tarifbindung bestimmen. Der KAV
Bremen e. V. nimmt hier eine Sonderstellung gegeniber den anderen Kommunalen
Arbeitgeberverbéanden ein. Dem KAV Bremen e.V. und seinen Mitgliedern bietet sich
daher die Mdglichkeit, durch eine entsprechende regionale Tarifpolitik auf die jeweili-
gen betrieblichen Belange in besonderem Mal3e einzugehen. Aufgrund dieser Moglich-
keiten kann der KAV Bremen e.V. seit seiner Grindung im Jahre 1991 stetig steigende
Mitgliederzahlen vorweisen.

Naheres tber den KAV Bremen im Internet unter www.kav-bremen.de.

Konfliktbewéltigung am Arbeitsplatz
Konflikte am Arbeitsplatz entstehen u.a. durch:

Diskriminierung, d.h. Herabsetzung von Beschéftigten insbesondere wegen ih-
rer Behinderung, Herkunft, Nationalitdt, Hautfarbe, Religion, politischen oder
gewerkschaftlichen Betatigung, ihres Alters, Geschlechts oder sexuellen Identi-
tat,

Mobbing, d.h. konfliktbelastete Kommunikation am Arbeitsplatz zwischen Be-
schéaftigten, bei der die angegriffene Person unterlegen ist und von einer oder
mehreren Personen systematisch, oft und wéahrend langerer Zeit mit dem Ziel
oder dem Effekt des AusstoRes aus dem Arbeitsverhaltnis oder der betriebli-
chen Gemeinschaft direkt oder indirekt angegriffen wird und
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sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz, d.h. vorsatzliches, sexuell bestimmtes
Verhalten, das die Wirde von Beschaftigten am Arbeitsplatz verletzt.

Diese Verhaltensweisen beeintrachtigen die Personlichkeitsentwicklung, das Selbst-
wertgefihl und die Handlungs- und Entscheidungsfreiheit der betroffenen Personen
und verhindern, dass diese ihre Fahigkeiten einbringen und ihre fachlichen Aufgaben
sinnvoll und effektiv wahrnehmen kénnen. Die >Fursorgepflicht des Arbeitgebers und
die Verantwortung der Fuhrungskrafte (>Fuhrungskraft) und >Vorgesetzten erstrecken
sich auch auf den Schutz der Beschaftigten vor Diskriminierung, Mobbing und sexuel-
ler Belastigung am Arbeitsplatz. Hierzu wurde die >Dienstvereinbarung ,Konfliktbewal-
tigung am Arbeitsplatz* abgeschlossen.

Die >Dienstvereinbarung sieht ein Beschwerderecht bei ,nicht befangenen >Vorgesetz-
ten“ vor, die verpflichtet sind, den Konfliktursachen nachzugehen und Losungswege zu
organisieren. Damit soll sichergestellt werden, dass den ,Opfern“ eines méglichen
Fehlverhaltens kein Nachteil entsteht. Beratung und Unterstiitzung werden durch An-
laufstellen wie >Personalrat und >Schwerbehindertenvertretung, die >Frauenbeauf-
tragten, die Personalstellen und den Betriebsarztlichen Dienst garantiert. Im Extremfall
konnen Betroffene professionelle Hilfe in Anspruch nehmen. Stimmt der Betroffene zu,
kann ein "Runder Tisch* einberufen werden.

Hinweise: Gesetz zum Schutz der Beschéftigten vor sexueller Beldstigung am Ar-
beitsplatz (Beschaftigtenschutzgesetz) vom 1. September 1994 (BGBI. | S.
1412)

Dienstvereinbarung ,Konfliktbewéltigung am Arbeitsplatz* vom 31. Marz
2003 (Brem.ABI. S. 105)

Dienstanweisung zum Verbot der sexuellen Diskriminierung und Gewalt am
Arbeitsplatz vom 26. Mai 1993 (Brem.ABI. S. 223)

RS 11/2003

Konkurrentenklage

Mit diesem Stichwort wird der Rechtsschutz eines in einem beamtenrechtlichen Stel-
lenbesetzungsverfahren ausgeschiedenen Bewerbers bezeichnet. Nach Besetzung der
ausgeschriebenen Stelle durch >Ernennung des Mitbewerbers geht das Prinzip der
Amterstabilitdt dem Rechtsschutzinteresse des unterliegenden Bewerbers vor. Dieser
muss deshalb durch die Erlangung einstweiligen Rechtsschutzes gem. § 123 VwGO im
Vorfeld der >Ernennung des ausgewahlten Bewerbers seinen Bewerbungsverfahrens-
anspruch sichern.

Der >Dienstherr ist dazu verpflichtet, den unterliegenden Bewerbern das Ergebnis der
Auswahl und auch den Namen des ausgewahlten Bewerbers mitzuteilen und vor einer
>Ernennung mindestens zwei Wochen abzuwarten, um den anderen Bewerbern Gele-
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genheit zu geben, einstweiligen Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen. Im Rahmen des
einstweiligen Rechtsschutzverfahrens wie auch des Hauptsacheverfahrens hat der
unterliegende Bewerber ein Einsichtsrecht in die Auswahlakten, auch soweit diese Be-
werbungsunterlagen des ausgewahlten Bewerbers enthalten. Verletzt der >Dienstherr
diese Verfahrensregelungen, hat der unterlegene Bewerber unter Umstanden ein
Recht auf Schadenersatz.

Diese durch die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung gewonnenen Grundséatze hat
inzwischen auch das Bundesarbeitsgericht fiir den Rechtschutz von >Arbeithehmern
im Offentlichen Dienst ibernommen.

Kontraktmanagement

.Kontraktmanagement* oder umfassender ausgedriickt ,Steuerung Uber Zielvereinba-
rungen® ist eines der zentralen Elemente im Rahmen einer verénderten Steuerung der
offentlichen Verwaltung. Kontraktmanagement ist in der bremischen Verwaltung not-
wendig geworden, weil die Verantwortungsstruktur konsequent dezentralisiert und die
Fach- (Ergebnis-) und Ressourcenverantwortung zusammengefuhrt wurden. Weiterhin
ist eine Vielzahl von Aufgaben, die ehemals durch >Dienststellen (,>Kernverwaltung"“)
erledigt wurden, in den letzten Jahren >Eigenbetrieben, Stiftungen und Eigengesell-
schaften Ubertragen worden. Die klassischen Steuerungsinstrumente, eine inputorien-
tierte Budgetverteilung und Steuerung tber Einzeleingriffe und -anweisungen, sind fir
die Steuerung dezentraler Organisationsstrukturen nicht geeignet. Zielvereinbarungen
sollen diese Steuerungslicke fillen. Sie ermdglichen eine an den fachinhaltlichen Zie-
len ausgerichtete Budgetverteilung, eine eigenverantwortliche Gestaltung der Aufga-
benwahrnehmung vor Ort und die Umsetzung von uUbergeordneten Zielen.

Zielvereinbarungen sollen langfristig Uber alle Steuerungsebenen zwischen Birger-
schaft und Senat, Senat und Ressorts, Ressorts und zugeordneten >Dienststellen,
>Eigenbetrieben, Eigengesellschaften, >Beteiligungen und z.T. Zuschussempfangern
sowie innerhalb von Organisationseinheiten abgeschlossen werden.

Zielvereinbarungen enthalten allgemeine Regularien und die eigentlichen Zielvereinba-
rung. Die allgemeinen Regularien regeln u.a. die Angaben zum Budget, den Umgang
mit positiven/negativen Zielabweichungen, das Controlling, die Moglichkeiten der Ruck-
lagenbildung und die ggf. notwendige unterjahrige Umsteuerung. Die Zielvereinbarung
enthalt langfristige Zielsetzungen, Ziele fur den Kontraktzeitraum, die sich auf die
Leistung, Personal, Finanzen, Organisation und Tul beziehen kénnen, und die Festle-
gung von Qualitatsstandards. Die Ziele sollten aus den Ubergeordneten Zielen wie z.B.
den Ressortstrategien abgeleitet werden und eigene Zielvorstellungen, sofern sie nicht
im Konflikt zu den Ubergeordneten Zielen stehen, enthalten.

Am 31. Marz 1998 hat der Senat den Beschluss der Birgerschaft (Landtag) zur Einfuh-
rung von Kontraktmanagement vom 26. Méarz 1998 zur Kenntnis genommen und alle
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Ressorts um Umsetzung gebeten. Kontrakte werden vor allem im Ressort Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und im Bereich Wissenschaft abgeschlos-
sen. Am 18. Marz 2003 hat der Senat im Rahmen des >Beteiligungsmanagements die
Einflihrung von Zielvereinbarungen mit Eigengesellschaften und Mehrheitsbeteiligun-
gen beschlossen. Im Bereich Kultur sollen Zielvereinbarungen mit >Eigenbetrieben,
Eigengesellschaften und Zuschussempfangern abgeschlossen werden.

Empfehlungen zu Inhalten von Kontrakten und dem Planungs- und Controllingprozess
enthélt die Arbeitshilfe ,Kontraktmanagement®.

Hinweis: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator flr Finanzen: Kontraktmanage-
ment — Arbeitshilfe — Informationen zur Praxis, Bremen 2002

Konzern

Die Neuordnung der offentlichen Aufgabenwahrnehmung in der Freien Hansestadt
Bremen in den letzten Jahren hat zu Veranderungen gefihrt, die zunehmend deutlicher
faktische Konzernstrukturen erkennen lie3en. Damit ergab sich, dal’ heute fast schon
selbstverstandlich vom ,Konzern Bremen* gesprochen wird.

Die Struktur dieses Konzerns ist — dargestellt nach dem Schema konzentrischer Krei-
se, damit zugleich die Bindung an den oder eher die Distanz zum >Kernbereich veran-
schaulichend — folgende. Dem Zentrum der >Kernverwaltung am nachsten stehen die
Sonderhaushalte. Damit bezeichnet sind die Hochschulen, die aus dem Landeshaus-
halt in der Weise ausgegliedert sind, dal3 dort (abgesehen von zentral veranschlagten
Mitteln) nur noch — und dem Sachmittelbereich zugeordnet — globale Zuschisse zu
den Personal- und Sachkosten sowie zu den Investitionen ausgewiesen sind und an-
dererseits die Haushalte der Hochschulen nur noch als Anlage Bestandteil des Lan-
deshaushalts sind. Es folgen sodann die >Eigenbetriebe, die organisatorisch selbst-
standig, rechtlich aber gleichwohl noch Teil der Freien Hansestadt Bremen sind, und —
trotz auch rechtlicher Verselbststandigung und damit trotz Ausgliederung — die Stiftun-
gen. Daran schlief3t sich der Bereich der >Beteiligungen; das sind juristische Personen
des privaten Rechts, die sich voll in bremischer Hand befinden oder an denen die 6f-
fentliche Hand mehr oder weniger umfassend beteiligt ist. Am weitesten vom Kern ent-
fernt sind schlief3lich die Zuwendungsempféanger und die Auftragsnehmer. Aus Sicht
des konzernubergreifenden >Personalmanagements erstreckt sich der Konzern Bre-
men auch auf sie; denn auch ihnen ist gemeinsam, dafl3 sie direkt oder indirekt 6ffentli-
che Dienstleistungen erbringen oder den internen Verwaltungsablauf unterstitzen. Es
ist das berechtigte Interesse der Freien Hansestadt Bremen, dal3 von Dritten erbrachte
Dienstleistungen, die den Birgern direkt oder indirekt betreffen/ihm zugute kommen,
auf einem maglichst hohen Niveau erbracht werden. Ausschlaggebender Faktor hierfr
ist die Qualifikation und Leistungsfahigkeit des eingesetzten Personals. Einen erhebli-
chen Teil von o6ffentlichen Aufgaben nehmen Zuwendungsempfanger wahr. Diese Tra-
ger offentlicher Aufgaben pragen damit, u. a. im karitativen, kulturellen oder Weiterbil-
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dungsbereich, zu einem wesentlichen Teil das gesamtgesellschaftliche Bild Bremens
und entlasten die unmittelbaren bremischen o6ffentlichen Dienste erheblich. Dies be-
grundet damit zugleich aber auch eine staatliche Verantwortung fur diese Einrichtun-
gen, die u. a. mittels institutioneller Férderung wahrgenommen wird. Mit dem Ziel einer
dauerhaften Bestandssicherung besteht ein Interesse des Zuwendungsgebers, daf3 die
finanziellen Mittel moglichst effizient verwendet werden und die betroffenen Einrichtun-
gen nach wirtschaftlichen Kriterien organisiert sind. Elementare Faktoren fir Zuwen-
dungsentscheidungen missen daher auch Zielvereinbarungen zur Personalqualifika-
tion und Kosten der allgemeinen Verwaltung dieser Einrichtungen sein.

Der Entwicklung einer Konzernstrategie ist in den nachsten Jahren vordringliche Auf-
gabe (>Konzernmanagement).

Aus mitbestimmungsrechtlicher Sicht ist von folgender Situation auszugehen. Fur den
>Kernbereich, die Sonderhaushalte und die >Eigenbetriebe gilt das Bremische Perso-
nalvertretungsgesetz. Diesem Gesetz unterfallen ebenfalls die (rechtsfahigen) Korper-
schaften, >Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, soweit sie bremischer
Aufsicht unterliegen (8 1 BremPVG). Fur sie besteht allerdings insofern ein Unter-
schied zu den zuvor genannten Bereichen, als der >Gesamtpersonalrat fir das Land
und die Stadtgemeinde Bremen flr sie keinerlei Zustandigkeit besitzt. Sofern sie von
der Moglichkeit des § 7 BremPVG Gebrauch machen und sich in mehrere personalver-
tretungsrechtliche Dienststellen gliedern, ist fir sie ein eigener >Gesamtpersonalrat zu
bilden (8 48 Abs. 6 BremPVG). Eine weitere Besonderheit ist gegeben beim Alfred-
Wegener-Institut fur Polar- und Meeresforschung. Das Institut ist eine Stiftung des 6f-
fentlichen Rechts und unterféllt deshalb dem Bremischen Personalvertretungsgesetz
(zu den letztgenannten Bedingungen). Dies gilt allerdings nur fur die Angestellten und
die Arbeiter des Instituts; die bei ihm tatigen Beamten indessen stehen im Dienste der
Freien Hansestadt Bremen und werden deshalb vom >Gesamtpersonalrat ftr das Land
und die Stadtgemeinde Bremen (im Rahmen seiner Zustandigkeiten) vertreten. Fur alle
anderen Glieder des Konzerns Bremen ist demgegentiber das Betriebsverfassungsge-
setz anzuwenden, sofern sie Betriebe im Sinne dieses Gesetzes sind.

Hinweise: >Beteiligugnsmanagement
>Konzernmanagement
>Personalmanagement

Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Personalmanage-
ment-Konzept fir die bremische Verwaltung, 2. ber. Auflage, Bremen 2000

Konzernmanagement

In den vergangenen Jahren wurde die 6ffentliche Aufgabenwahrnehmung durch die
zunehmende Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten im Zuge der >Zusammenle-
gung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung und der Verselbststandi-
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gung (>Eigenbetrieb) und Ausgliederung von Aufgabenwahrnehmungen z. B. in Ge-
sellschaften (>Beteiligungen) gepragt. Mit der Einfihrung dezentraler, autonomer Ver-
waltungseinheiten wurden faktisch Konzernstrukturen erzeugt. Dadurch entstand das
Bedurfnis nach einem strategischen Management und einer veranderten finanzwirt-
schaftlichen Fuhrung. Dezentralisierung und wirkungsorientierte Verwaltungsfuihrung
sind demnach die Inhalte, die es erlauben, vom o6ffentlichen Sektor im Sinne eines
Konzerns zu sprechen, ohne die rechtlichen oder betriebswirtschaftlichen Implikationen
des Begriffs vollstandig zu teilen. Der Begriff Konzernmanagement beschreibt das Ziel,
durch die Definition und Verfolgung einer Gesamtstrategie i. S. einer einheitlichen, po-
litisch rationellen Steuerung der Aufgabenwahrnehmung die Interessen des Gesamt-
konzerns zu wahren und zugleich die mit der Dezentralisierung verfolgten Ziele der
Optimierung zu realisieren.

Die Entwicklung zum Konzern Bremen erfordert neue Planungs-, Steuerungs- und Be-
richtsstrukturen. Neben der Entwicklung neuer Formen der finanzwirtschaftlichen Fuh-
rung (>Integriertes o6ffentliches Rechnungswesen) gehort dazu vor allem die Entwick-
lung eines strategischen Managements, welches die Wirkungen des staatlichen oder
kommunalen Handelns ebenso umfasst wie die Programme bzw. Produkte des 6ffent-
lichen Sektors, die Prozesse und Strukturen, den Ressourceneinsatz und das >Perso-
nalmanagement. Gegenstand dieser Entwicklung sind all diejenigen Bereiche, in denen
ein strategisches Management realisierbar ist. Hierzu wird die offentliche Aufgaben-
wahrnehmung mit Haushaltsrelevanz in Kernhaushalt, Sonderhaushalten, >Eigenbe-
trieben, Stiftungen, >Anstalten und >Beteiligungen, soweit die Freie Hansestadt Bre-
men Uber diese die unternehmerische Fuhrung (im wesentlichen Eigengesellschaften
und Mehrheitsbeteiligungen) ausubt, gezahlt.

Ein wesentliches weiteres Handlungsfeld im Rahmen des Konzernmanagement stellt
das strategische >Personalmanagement dar, da die Ooffentliche Aufgabenwahrneh-
mung im Wesentlichen durch 6ffentliche Beschaftigung erfolgt, die einen grof3en Anteil
der offentlichen Haushaltsmittel, ca. 1/3 des Gesamthaushalts, bindet. Ca. 17 % der
Beschaftigten des Konzerns Bremen sind dabei in privatrechtlich organisierten Gesell-
schaften Bremens tatig, ca. 33 % in weiteren verselbststandigten oder ausgegliederten
Bereichen.

Korruptionsbekampfung

Ein Allheilmittel gegen Korruption gibt es nicht, aber es ist moglich, der Korruption vor-
zubeugen und sie wirksam zu bekdmpfen. Dabei kommt es vor allem darauf an, Kor-
ruption nicht entstehen zu lassen bzw. sie zu verhindern. Angemessene organisatori-
sche Malinahmen und Kontrollen und ein konsequentes Vorgehen bei aufgedeckten
Korruptionsfallen sind hierzu ebenso notwendig wie die Aufklarung und Sensibilisie-
rung der Mitarbeiter in den Verwaltungen.
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Der Bremer Senat hat 1998 ein Malinahmenbindel beschlossen und entsprechende
Vorschriften erlassen. Kernstuck ist die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Be-
kampfung der Korruption in der offentlichen Verwaltung. Sie enthalt ausfuhrliche Hin-
weise und Vorschriften zur wirksamen Korruptionsbek&dmpfung wie

zur ldentifizierung korruptionsgefahrdeter Bereiche (Auftragsvergabe, Geneh-
migungserteilung, Kontrolltatigkeiten),

zu Korruptionsindikatoren (persénliche Probleme, Aufgabenkonzentration, un-
zureichende Kontrollen, Ausbleiben von behdrdlichen [Re]Aktionen),

zur Sensibilisierung, >Aus- und >Fortbildung und zur Begrenzung von Verwen-
dungszeiten (>Rotation),

zur Kontrolle (Dienst- und Fachaufsicht, >Personalauswahl, Ausbau von Kon-
trollmechanismen),

sowie eine Reihe von Bestimmungen fur das offentliche Auftragswesen (Tren-
nung von Planung, Vergabe und Abrechnung, Grundsatz der offentlichen Aus-
schreibung, Firmenausschlisse vom Vergabeverfahren bei Verfehlungen).

Weitere Mal3nahmen zur Korruptionsbek&mpfung enthalten die Verwaltungsvorschrift
Uber die >Annahme von Belohnungen und Geschenken, die Empfehlung fur die Ein-
richtung von >Innenrevisionen und das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften mit einschrankenden Regelungen zur Genehmigung von >Nebentatigkei-
ten/Bremische NebentéatigkeitsVO (29.9.1998). In Vorbereitung: Rahmenrichtlinie mit
Grundsatzen fur Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen

Folgende Strukturen zur Korruptionsbekdmpfung wurden installiert:

Einrichtung einer (institutionell unabhangigen) Zentralen Antikorruptionsstelle
beim Senator fir Finanzen mit den Aufgabenschwerpunkten >Prévention, Sen-
sibilisierung, Beratung und Koordination,

dezentrale (problemnahe) Antikorruptionsbeauftragte in allen Ressorts als An-
sprechpartner und zur Beratung fur Beschaftigte, Birger und Dienststellenlei-
tung,

>Innenrevisionen in den Ressorts fir Ordnungsmanigkeits-, Zweckmafigkeits-
und Wirtschatftlichkeitspriifungen, die gleichzeitig einen Beitrag zur Korruptions-
bekampfung leisten sollen,

Einrichtung besonderer Dezernate bei Polizei und Staatsanwaltschatft,

Aufbau einer Datenbank im Bauressort zum ,Controlling bei der Vergabe von
Auftrdgen” (ConVerA) — Weiterentwicklung im Rahmen des in Entwicklung be-
findlichen elektronischen Vergabeverfahrens ist vorgesehen.
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Ein wichtiger Schwerpunkt fur eine nachhaltige Korruptionsbekdmpfung sind die Auf-
klarung und Sensibilisierung der Beschatftigten. Das Thema ,Korruption* wird daher in
der Verwaltungsausbildung flachendeckend behandelt und im Rahmen der >Fortbil-
dung bietet die Zentrale Antikorruptionsstelle Kurse an. Auf Wunsch werden auch in
den Ressorts, Betrieben usw. Vortrage zum Thema gehalten.

Die Zentrale Antikorruptionsstelle hat Handlungshilfen wie einen Verhaltenskodex fir
die Beschaftigten und Empfehlungen fur Vorgesetzte und Behdrdenleiter zur Korrupti-
onspravention erstellt, die den Ressorts zur Verfigung stehen.

Aktuelle Informationen zu Strategie, Malinahmen und Vorschriften sowie Handlungs-
hilfen, Ansprechpartner, Aus- und Fortbildungsangebote sowie Literaturhinweise und
Links sind im Internet unter www.bremen.de/finanzsenator/antikorruptionsstelle einge-
stellt. Sie wurden fur den oOffentlichen Dienst in Bremen (Land und Stadtgemeinde) ent-
wickelt, lassen sich aber auch ganz oder teilweise auf andere Verwaltungen sowie Un-
ternehmen der Privatwirtschaft und ihre Beschaftigten Ubertragen.

Hinweis:  Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption in
der offentlichen Verwaltung vom 16.01.2001 (Brem.ABI. S. 103).

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein Teilbereich des betriebswirtschaftlichen
Rechnungswesens. Sie hat die Aufgabe, durch eine systematische Erfassung und Auf-
bereitung von Daten tber Kosten und Leistungen, Informationen fir Steuerungszwecke
zur Verfigung zu stellen. Sie besteht aus drei Teilen:

Kostenartenrechnung
Kostenstellenrechnung
Kostentragerrechnung.

Dabei kann es sich, je nach Steuerungszweck, sowohl um eine Ist- als auch um eine
Planrechnungen handeln. Die Kostenartenrechnung gibt Auskunft dartber, welche
Kosten (z.B. Buromaterial, Papier, >Personalkosten, Kosten fir die Anschaffung von
PC-Ausstattung, Materialkosten fur die Instandhaltung von Stralen und Geb&auden)
anfallen. Die Kostenstellenrechnung zeigt, welche Organisationseinheiten diese Kosten
verursacht haben. Fur welche Dienstleistungen, Projekte, Bauvorhaben, etc. die Kos-
ten angefallen sind und welche Kostenstellen zu dieser Dienstleistung, dem Projekt
etc. beigetragen haben, dartiber informiert die Kostentragerrechnung.

Mit Hilfe der KLR kdnnen u.a.
die Ressourcenverbrauche bezogen auf die Leistungen erfasst,

Projekt- und Investitionskosten ermittelt,
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die Kosten verwaltungsinterner Leistungen verrechnet und
die Kosten fur die Leistungserstellung berechnet werden.
Aufbereitete Daten aus der KLR

dienen der Identifizierung von Kostentreibern und geben damit Hinweise zur
Optimierung von Geschéaftsprozessen und einem verbesserten Ressourcenein-
satz,

dienen der Ermittlung der Selbstkosten und sind damit Grundlage fir Entschei-
dungen Uber die H6he von Gebuhren,

unterstitzen die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit,

unterstitzen die Entscheidungsfindung bei der Frage ob die Verwaltung Leis-
tungen selber erbringt oder diese von Dritten z.B. privatwirtschaftlich bezogen
werden sollen,

sind Grundlage fur ressourcenverbrauchsorientierte Budgets und

sind Qundlage fur Kostenvergleiche mit anderen o6ffentlichen Gebietskorper-
schaften.

Eine aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung ist ein wesentliches Instrument
zur Steuerung der Wirtschaftlichkeit und tragt insbesondere zur Erfullung der Rechts-
norm "wirtschaftlicher Ressourceneinsatz” (§ 7 LHO, Wirtschaftlichkeit) bei.

Der Senat hat am im 4. April 1995 die ersten Pilotprojekte zur Einfihrung und am 28.
Januar 1997 die Weiterfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung, mit dem Ziel der
schrittweisen flachendeckenden Einfuhrung, beschlossen.

Mit der KLR sollen in erster Linie die dezentralen Einheiten in die Lage versetzt wer-
den, Kosten- und Leistungsstrukturen zu erkennen und zu verbessern, um so die eige-
nen Spielraume zu erhdhen. Das Zusammenspiel von >Produktgruppenhaushalt und
KLR wird im Rahmen des Projekts >Integriertes oOffentliches Rechnungswesen erar-

beitet.

In der Dienstvereinbarung zur Einfuhrung der KLR sind die Rechte der Beschaftigten
und Interessenvertretungen vereinbart.

Hinweis:  >Integriertes Offentliches Rechnungswesen

Kostenerstattung

>Versorgungszuschlag

>Refinanzierung
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Kostensteigerungen

Kostensteigerungen fiihren grundsétzlich zu einer Verteuerung des Personals und/oder
der Aufgabenwahrnehmung. Sie stellen damit generell ein Risiko fur die Konsolidierung
der (bremischen) Haushalte dar und kénnen unterschiedliche Ursachen haben. Diese
Ursachen und deren Wirkungen sind neben der Personalmengenentwicklung ¢-PEP)
der wesentlichste Parameter im finanzorientierten >Personalcontrolling.

Zum einen entstehen Kostensteigerungen in der Regel unmittelbar infolge von Tarif-
verhandlungen sowie deren Ubertragung auf die >Besoldung und >Versorgung. Diese
Effekte sind ebenso wie Verdnderungen bei den Lohnnebenkosten, wie Arbeitgeber-
anteilen zur >Sozialversicherung oder zur VBL (>Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander) den exogenen Kostensteigerungen zuzurechnen. Insofern werden die Per-
sonalverantwortlichen ggf. mit Effekten konfrontiert, die sie nicht selber zu vertreten
haben. Gleichwohl kann es unter Sanierungsgesichtspunkten, wie z. B. infolge der
Lohnrunde 1999 vorkommen, dass die Folgen dezentral zu tragen sind. Gleiches gilt
fur allgemeine oder berufsgruppenspezifische Eingruppierungsveranderungen, z. B.
durch >Tarifvertrag oder die Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, aber auch fir
bestehende tarifliche oder besoldungsrechtliche Bestimmungen, wie Lebens- und
Dienstalterstufensteigerungen oder Zeit- und >Bewéahrungsaufstiege.

Letztere liegen dabei schon nah an der Schwelle zu den sog. endogen Kostensteige-
rungen, bei denen oftmals der unmittelbar vor Ort Verantwortliche auch entsprechende
Steuerungsmoglichkeiten hat. Hierzu zéhlen in erster Linie >Beforderungen und >Ho6-
hergruppierungen, insbesondere dann, wenn sie mit der Ubertragung neuer Aufgaben
und Stellenhebungen (>Stellenbewirtschaftung) sowie veranderten Bewertungskonzep-
ten (z. B. Einfihrung der zwei- statt dreigeteilten >Laufbahn) einhergehen. Ebenso
zahlen aber auch >Uberstunden-, Zulagen- und Pramienregelungen zu den endogenen
Steigerungsfaktoren.

Personalwirtschaftlich relevante Kostensteigerungen entstehen daneben infolge schlei-
chender Entwicklungen, wie der Tendenz zu hdoherqualifiziertem, oftmals akademi-
schem Personal, der Ausgliederung sog. operativer Tatigkeiten oder bei Verschiebun-
gen in der personalgruppenspezifischen Konfiguration. Letzteres wird am Beispiel der
>Versorgung besonders deutlich, in die zunehmend Lehrkrafte und wissenschaftliches
Personal statt Steuer- oder allgemeine Verwaltungsbeamte wechseln.

Krankenbezilige

>Arbeitnehmer, die unter den Geltungsbereich der 6ffentlichen Manteltarifvertrage (z.B.
>BAT, >BMT-G II) fallen, erhalten, wenn sie durch Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit
an ihrer Arbeitsleistung gehindert sind, ohne dass sie ein Verschulden trifft, Kranken-
bezlge.
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Als unverschuldete Arbeitsunfahigkeit gilt auch die Arbeitsverhinderung wegen einer
>MalRnahme der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation, die ein Trager der ge-
setzlichen Renten-, Kranken- oder Unfallversicherung, eine Verwaltungsbehdrde der
Kriegsopferversorgung oder ein sonstiger Sozialleistungstrager bewilligt hat und die in
einer Einrichtung der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation durchgeftihrt wird.
Als unverschuldete Arbeitsunfahigkeit gilt dartiber hinaus eine Arbeitsverhinderung, die
als Folge einer nicht rechtswidrigen Sterilisation oder eines nicht rechtswidrigen oder
nicht strafbaren Abbruchs der Schwangerschatt eintritt.

Die Dauer der Krankenbezige richtet sich grundsatzlich nach dem Umfang der >Be-
schaftigungszeit. Der Mindestanspruch betrdgt 6 Wochen (unabdingbarer Anspruch
nach dem Entgeltfortzahlungsgesetz), der Hoéchstanspruch 26 Wochen.

Als Krankenbeziige wird fir die Dauer von 6 Wochen die Urlaubsvergitung/der U-
laubslohn gezahlt, die/der bei Inanspruchnahme von Erholungsurlaub zustehen wiirde.

Nach Ablauf dieser Frist erhalt der >Arbeitnehmer fir den Zeitraum, fir den ihm Kran-
kengeld oder die entsprechenden Leistungen aus der gesetzlichen Renten- oder Un-
fallversicherung oder nach dem Bundesversorgungsgesetz gewahrt werden, als Kran-
kenbeziige einen >Krankengeldzuschuss.

Der >Krankengeldzuschuss wird bei einer Beschaftigungszeit von
mehr als einem Jahr langstens bis zum Ende der 13. Woche
von mehr als 3 Jahren bis zum Ende der 26 Woche

seit dem Beginn der Arbeitsunfahigkeit gezahit.

Hinsichtlich der Berechnung der Fristen fiir die Krankenbeziige bei Wiederholungser-
krankungen bzw. neuen oder anderen Erkrankungen gelten die Regelungen nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz (siehe >Entgeltfortzahlung).

Eine Sonderregelung (Ubergangsregelung) besteht nach § 71 BAT fiir Angestellte, die
unter den >BAT fallen und die am 30. Juni 1994 in einem >Arbeitsverhaltnis gestanden
haben, das am 1. Juli 1994 zu demselben Arbeitgeber fortbestanden hat. Die Dauer
der Krankenbeziige richtet sich bei diesem Personenkreis nach der Dienstzeit (>Be-
schaftigungs- und Dienstzeit).

Diesem Personenkreis werden als Krankenbeziige die Urlaubsvergitung gezahlt, die
bei Erholungsurlaub zustehen wirde.

Es ergibt sich folgende Staffelung:

Krankenbezlige werden bis zur Dauer von 6 Wochen gewahrt. Dariiber hinaus
werden sie nach einer Dienstzeit von mindestens

2 Jahren bis zum Ende der 9. Woche
3 Jahren bis zum Ende der 12. Woche
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5 Jahren bis zum Ende der 15. Woche
8 Jahren bis zum Ende der 18. Woche
10 Jahren bis zum Ende der 26. Woche

seit dem Beginn der Arbeitsunfahigkeit gewahrt.

Abweichend hiervon erhalten diese Angestellten pdoch wahrend der Zeit der Durch-
fuhrung von MalRnahmen der Vorsorge und Rehabilitation statt der Urlaubsvergitung
nur einen >Krankengeldzuschuss, wenn die ersten 6 Wochen der Arbeitsunfahigkeit
wahrend dieses Zeitraumes bereits tUberschritten worden sind. Alerdings wird in einem
solchen Falle der Zeitraum der MaRnahmen der Vorsorge und Rehabilitation, sofern er
aulRerhalb der 6-Wochenfrist liegt, bis zu hdchstens 2 Wochen nicht auf die Kranken-
bezugsfristen angerechnet.

Hat der Angestellte nach einer Erkrankung nicht mindestens 4 Wochen wieder gear-
beitet und wird er aufgrund derselben Ursachen erneut arbeitsunféhig, hat er nach § 71
Abs. 5 BAT nur dann Anspruch auf Krankenbeziige, soweit die fur ihn geltende Kran-
kenbezugsfrist durch die erste Erkrankung noch nicht verbraucht ist oder der Ange-
stellte mindestens 4 Wochen wieder gearbeitet hat. Daneben ist zu prifen, ob der An-
gestellte nach den Vorschriften des Entgeltfortzahlungsgesetzes einen neuen An-
spruch erworben hat (Zwoélfmonatsfrist).

Angestellte, die unter die Regelung des 8 71 BAT fallen, kbnnen auch die Anwendung
des 8§ 37 BAT beantragen. Der Antrag kann jedoch nicht widerrufen werden.

Bei Arbeitsunfahigkeit durch einen bei dem Arbeitgeber erlittenen >Arbeitsunfall oder
durch eine bei ihm zugezogene Berufskrankheit werden allen >Arbeitnehmern Kran-
kenbeziige unabhangig von der Beschéftigungs- oder Dienstzeit bis zum Ende der 26.
Woche seit dem Beginn der Arbeitsunféhigkeit gezahlt, wenn der zustéandige Unfallver-
sicherungstréager den >Arbeitsunfall oder die Berufskrankheit anerkannt hat.

Die Krankenbeziige werden langstens bis zur Dauer von 6 Wochen gewahrt:

wenn der >Arbeitnehmer Rente wegen voller Erwerbsminderung (8 43 SGB VI)
oder wegen Alters aus der gesetzlichen >Rentenversicherung erhalt

in den Fallen der Arbeitsunfahigkeit wegen nicht rechtswidriger Sterilisation
oder wegen nicht rechtswidrigen oder nicht strafbaren Schwangerschaftsab-
bruchs

fur den Zeitraum, fir den der >Arbeithehmer Anspruch auf Mutterschaftsgeld
nach § 200 Reichsversicherungsordnung oder nach 8§ 13 Abs. 2 Mutterschutz-
gesetz hat
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Krankengeldzuschuss

Der infolge Krankheit arbeitsunfahige >Arbeitnehmer erhélt nach den tariflichen Be-
stimmungen des o6ffentlichen Dienstes nach Ablauf der gesetzlichen Mindestfrist fir die
Vergutungszahlung (6 Wochen) grundsatzlich einen Krankengeldzuschuss. Dieser wird
flr Zeiten gezahilt, fir die der >Arbeitnehmer Krankengeld aus der >gesetzlichen Kran-
kenversicherung oder entsprechende Leistungen aus der gesetzlichen >Renten- oder
>Unfallversicherung oder nach dem Bundesversorgungsgesetz beanspruchen kann
oder — wenn er in der >gesetzlichen Krankenversicherung nicht versichert ist —
beanspruchen konnte.

Die Zahlung des Krankengeldzuschusses ist streng an die Gewahrung von Kranken-
geld bzw. an die Fiktion eines zustehenden Krankengeldes gebunden. Er wird bei einer
Beschaftigungszeit

von mehr als einem Jahr
langstens bis zum Ende der 13. Woche

von mehr als drei Jahren
langstens bis zum Ablauf der 26. Woche

seit dem Beginn der Arbeitsunfahigkeit, jedoch nicht tGber die Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses hinaus, gewahrt

Der Krankengeldzuschuss wird in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen den tat-
sachlichen Barleistungen des Sozialversicherungstragers und der Nettourlaubsvergi-
tung gezahlt. Nettourlaubsvergutung ist die um die gesetzlichen Abziige verminderte
Urlaubsvergitung. Unter "tatsachliche Barleistungen® ist im Unterschied zu den Sach-
leistungen der Betrag zu verstehen, der nach dem Bescheid des Sozialleistungstragers
als Barleistung festgestellt wird. Durch Hinzufligung des Wortes "tatsachlich® (statt "zu-
stehend") soll zum Ausdruck kommen, dass der Arbeitgeber nicht verpflichtet ist, die
vom Leistungstrager vorgenommene Berechnung des Krankengeldes nachzuprufen.

Um eine gleiche Behandlung der Pflichtversicherten und der versicherungsfreien oder
von der Krankenversicherungspflicht befreiten Versicherten zu gewahrleisten, wird in
den >Tarifvertragen auf die Barleistungen abgestellt, die der betroffene >Arbeithehmer
erhalten wirde, wenn er in der >gesetzlichen Krankenversicherung versichert wére.
Grundsatzlich ist in diesen Fallen von dem gesetzlich méglichen Hdchstkrankengeld
auszugehen.

Der Krankengeldzuschuss ist
kein steuerpflichtiger Arbeitslohn

kein sozialversicherungspflichtiges Entgelt, soweit er zusammen mit dem Kran-
kengeld nicht das Nettoarbeitsentgelt tberschreitet

kein zusatzversorgungspflichtiges Entgelt
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Kindigung

Die Kindigung ist eine einseitige, empfangsbedurftige Willenserklarung. Sie wird erst
wirksam, wenn sie dem Empfanger zugegangen ist. Fir den Zugang ist der Erklarende
beweispflichtig.

Es wird zwischen der ordentlichen und der >auf3erordentlichen Kindigung unterschie-
den. Die wirksame, ordentliche Kindigung fiihrt zur Beendigung des >Arbeitsverhalt-
nisses nach Ablauf der erforderlichen Frist.

Die ordentliche Kindigung dirch den >Arbeitnehmer bedarf keiner Begriindung, es
sind lediglich die >Kindigungsfristen einzuhalten. Den Arbeitgeber schrankt das Kin-
digungsschutzgesetz in seiner Kiindigungsfreiheit erheblich ein. Danach ist die ordent-
liche Kiindigung unwirksam, wenn sie sozial ungerechtfertigt ist. Die Kiindigung ist nur
aus personen-, verhaltens- und betriebsbedingten Griinden zuléssig.

Ein Sonderfall ist die >Anderungskiindigung.

Vor der Kindigung eines >Arbeitnehmers ist der >Personalrat zu beteiligen. Eine Kin-
digung, die ohne >Mitbestimmung des >Personalrats ausgesprochen wurde, ist un-
wirksam.

Die Kundigung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform (8 623 BGB).

Eine Kundigung darf weder nach § 134 BGB gegen ein gesetzliches Verbot verstol3en
noch nach 8§ 138 BGB sittenwidrig sein.

Kundigungsfristen

Die ordentlichen Kundigungsfristen fur >Arbeitsverhaltnisse nach dem Bundes-Ange-
stelltentarifvertrag richten sich nach § 53 BAT und reichen je nach Lange der >Be-
schaftigungszeit von zwei Wochen zum Monatsschluss bis zu sechs Monaten zum
Schluss einen Kalendervierteljahres.

Die >aul3erordentliche Kundigung richtet sich nach § 54 BAT und kann nur innerhalb
von zwei Wochen nach Kenntnisnahme der fir die >Kindigung malRgebenden Tatsa-
chen erfolgen.

Nach einer >Beschéftigungszeit von 15 Jahren, frihestens jedoch nach Vollendung
des vierzigsten Lebensjahres, ist der Angestellte unkiindbar. Dem unkindbaren Ange-
stellten kann aus in seiner Person oder in seinem Verhalten liegenden wichtigen Griin-
den fristlos gekiindigt werden.

Die Kundigungsfristen im Bereich des Bundesmanteltarifvertrages fur Arbeiter ge-
meindlicher Verwaltungen und Betriebe (>BMT-G II) richten sich nach den 88 50 ff.
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Kindigungsschutz

Kindigungsschutz sind aus sozialen Griinden getroffene Regelungen des Gesetzge-
bers, durch die eine >Kindigung ausgeschlossen oder erschwert wird. Geschitzt wer-
den soll die wirtschaftlich schwachere und durch die >Kindigung des >Arbeitsverhalt-
nisses starker betroffene Vertragspartei.

Die >Kundigung des >Arbeitsverhaltnisses gegeniber einem >Arbeitnehmer, dessen
>Arbeitsverhaltnis in demselben Betrieb oder Unternehmen ohne Unterbrechung lan-
ger als sechs Monate bestanden hat, ist rechtsunwirksam, wenn sie sozial ungerecht-
fertigt ist. Die >Kindigung ist sozial ungerechtfertigt, wenn sie nicht durch Grinde, die
in der Person oder in dem Verhalten des >Arbeitnehmers liegen, oder durch dringende
betriebliche Erfordernisse, die einer Weiterbeschaftigung des >Arbeitnehmers entge-
genstehen, bedingt ist.

Will ein >Arbeitnehmer geltend machen, dass eine >Kiindigung sozial ungerechtfertigt
ist, so muss er innerhalb von drei Wochen nach Zugang der >Kundigung Klage beim
Arbeitsgericht auf Feststellung erheben, dass das >Arbeitsverhaltnis durch die >Kindi-
gung nicht aufgeldst ist. Im Falle einer >Anderungskiindigung ist die Klage auf Fest
stellung zu erheben, das die Anderung der Arbeitsbedingungen sozial ungerechtfertigt
ist.

Wird die Rechtsunwirksamkeit einer sozial ungerechtfertigten >Kindigung nicht recht-
zeitig geltend gemacht, so gilt die >Kiindigung als von Anfang an rechtswirksam (88 1,
2,4, 7 KSchG).

Fur >schwerbehinderte Menschen gilt der besondere Kiindigungsschutz nach Kapitel 4
des 2. Teils des SGB IX (>Integrationsamt).

Kurzarbeit

In der Kurzarbeit wird die betriebliche >Arbeitszeit fur eine kurze Zeit herabgesetzt.
Damit soll versucht werden, eine voriibergehende Auslastungsschwéche ohne Entlas-
sungen zu Uberbrucken.

Nach § 15 Abs. 5 BAT ist Kurzarbeit auch im o6ffentlich Dienst méglich. Dort wird auf
eine noch zu erstellende Anlage 5 verwiesen. Die Anlage 5 wurde jedoch noch nicht
vereinbart.

Die Protokollnotiz zu Absatz 5 stellt daher klar, dass bis zur Vereinbarung der Anlage 5
bei Einfihrung von Kurzarbeit nur die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften (8 19
KSchG, § 87 Abs. 1 Nr. 3 des Betriebsverfassungsgesetzes) gelten.

Die Kurzarbeit fir Arbeiter ist im 8 14 Abs. 7 BMT-G geregelt. Dort gelten sinngeman
die gleichen Vorschriften.
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Landesgleichstellungsgesetz

Ziel des Landesgleichstellungsgesetzes ist es, das im Grundgesetz verankerte Gleich-
stellungsgebot von Frauen und Mannern im bremischen 6ffentlichen Dienst zu verwirk-
lichen. Ein Mittel dazu ist die Aufstellung von Frauenforderplanen. Nach § 6 LGG ha-
ben die >Dienststellen fir ihren Bereich Frauenforderplane auf den Grundlagen von
Analysen Uber die Beschéftigtenstruktur zu erstellen. Dadurch sollen die Strukturen so
verandert werden, dass Frauen in allen Bereichen, Berufen und Funktionen paritatisch
vertreten sind, so dass eine differenzierte und ausgewogene >Personalstruktur ent-
steht. Die >Fuhrungskrafte aller >Dienststellen haben sicherzustellen, dass die kon-
kreten Mal3nahmen in ihren Zustandigkeiten umgesetzt werden.

Die Zielsetzung des Gesetzes, die Unterreprasentation der Frauen zu beseitigen, wird
durch folgende Mal3nahmen unterstitzt:

in >Stellenausschreibungen ist der Ausschreibungstext in Bereichen, in denen
Frauen unterreprasentiert sind, so zu gestalten, dass Frauen aufgefordert wer-
den, sich zu bewerben,

die Arbeitsplatze sind grundsétzlich als Vollzeitarbeitsplatze zur Verfigung zu
stellen; sie sind jedoch familiengerecht so zu gestalten, dass sie auch bei Er-
mafigung der >Arbeitszeit wahrgenommen werden kénnen,

in die Fort- und Weiterbildungsangebote ist die Thematik ,Gleichberechtigung
von Mann und Frau“ aufzunehmen und es sind Veranstaltungen anzubieten, die
gezielt der >Fort- und >Weiterbildung von Frauen dienen,

beurlaubten Bediensteten ist die Moglichkeit zu erdffnen, Kontakte zum Beruf
aufrechtzuerhalten und es sind besondere Fortbildungsveranstaltungen anzu-
bieten, die geeignet sind, einen Wiedereinstieg in den Beruf zu erleichtern.

Offentlichkeitswirksam ist vor allen Dingen die Quotierungsbestimmung n § 4 LGG
(Qualifikationsabhéngige Entscheidungsquote). Danach sind Frauen bei der Einstel-
lung, einschliel3lich der Begrindung eines >Beamten- und Richterverhdltnisses, die
nicht zum Zwecke der Ausbildung erfolgt, bei gleicher Qualifikation wie ihre ménnlichen
Mitbewerber in den Bereichen vorrangig zu berticksichtigen, in denen sie unterrepré-
sentiert sind, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Griinde tGberwie-
gen. Das Gleiche gilt bei der Ubertragung einer Tétigkeit in einer hoheren Lohn-, Ver-
gitungs- und Besoldungsgruppe sowie bei der Ubertragung eines anderen Dienstpos-
tens und bei >Befdrderung. Diese Regelung, die auch andere Lander in ihren Frauen-
gleichstellungsgesetzen aufgenommen haben, ist in der Literatur und in der Recht-
sprechung kontrovers diskutiert, im Ergebnis jedoch bestatigt worden.

Das Bremische LGG enthdlt auch eine Regelung zur Quotierung von Ausbildungsplat-
zen, allerdings nicht fir Berufe, die auch auf3erhalb des 6ffentlichen Dienstes ausgeuibt
werden und fur die nur innerhalb des 6ffentlichen Dienstes ausgebildet wird.
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Fir wissenschaftliches Personal enthédlt § 4 des Bremischen Hochschulgesetzes
(BremHG) eine eigene Quotierungsvorschrift.

Hinweis: >Gender Mainstreaming

Laufbahn/Laufbahngruppe

Eine Laufbahn umfasst alle Amter derselben Fachrichtung, die eine gleiche Vor- und
Ausbildung oder eine diesen Voraussetzungen gleichwertige Beféahigung voraussetzen
(Laufbahnbefahigung). Die Laufbahnen sind in die vier Laufbahngruppen

einfacher Dienst
mittlerer Dienst
gehobener Dienst
héherer Dienst

eingeteilt (Laufbahngruppenprinzip). Jede Laufbahn gehort einer dieser Laufbahngrup-
pen (z. B. gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst) an. Die Zugehdrigkeit einer
Laufbahn zu einer Laufbahngruppe richtet sich nach dem in den Besoldungsgesetzen
bestimmten Eingangsamt (vgl. § 23 BBesG). Eine abweichende Einheitslaufbahn darf
nur eingefihrt werden, soweit dies gesetzlich zugelassen ist (z. B. Polizeilaufbahn,
Feuerwehrlaufbahn).

Zur Laufbahn gehoren auch Vorbereitungsdienst und >Probezeit.

Das BRRG gibt den Rahmen vor, innerhalb dessen die Lander ihr jeweiliges Laufbahn-
recht ausgestalten kénnen.

Einige Grundsétze sind allerdings durch das BRRG festgeschrieben; beispielsweise
die Zugangsvoraussetzungen zu den Laufbahnen sowie Mindestanforderungen hin-
sichtlich Vorbildung, Vorbereitungsdienst sowie Ablegung von Prifungen (88 13, 14
BRRG).

Im Laufbahnrecht gilt der Leistungsgrundsatz. Bei Einstellung, Anstellung, Ubertragung
von Dienstposten, >Befoérderung und >Aufstieg ist nach Eignung, Befahigung und fach-
licher Leistung (8§ 1 BremLV i.V.m. § 9 BremBG) zu entscheiden.

Hinweise: 8§ 17 BremBG

>statusrechtliches Amt/funktionelles Amt

Lebensaltersstufe

Nach dem geltenden Vergutungssystem wird die >Grundvergutung als Bestandteil der
Vergitung (8 26 BAT) nach einem Lebensalterssystem festgesetzt.
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Im Vergltungstarifvertrag sind die >Grundvergitungen in den Vergutungsgruppen
nach Lebensaltersstufen zu bemessen.

§ 27 BAT regelt die Festsetzung der >Grundvergitung. Die jeweilige Bemessung der
>Grundvergutung in den Vergutungsgruppen nach Lebensaltersstufen bzw. Stufen (im
VKA-Recht) ist in § 27 BAT unter Beachtung der nachstehenden Unterteilung zu fin-
den:

§ 27 Abschnitt A ,Angestellte, die unter die Anlage 1 a zum BAT fallen”
(Allgemeine Vergutungsordnung fur die Bereiche des Bundes und der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lander)

Fassung fur die Bereiche des Bundes und der Tarifgemeinschaft
deutscher Lander (>TdL)

Fassung fur den Bereich der >Vereinigung der kommunalen Arbeit-
geberverbande (VKA)

§ 27 Abschnitt B ,Angestellte, die unter die Anlage 1 b fallen* (Vergutungs-
ordnung fir Angestellte im Pflegedienst)

Fassung fir die Bereiche des Bundes, der Tarifgemeinschaft deutscher
Lander (>TdL) und der >Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-
bande

§ 27 Abschnitt C ,Vorweggewahrung von Lebensalterstufen/ Stufen”

Fassung flr die Bereiche des Bundes, der Tarifgemeinschaft deutscher
Lander (>TdL) und der >Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-
bande

Hinweis: Besoldungslebensalter

Lehrbeauftragte

Lehrbeauftragte an bremischen Hochschulen (8 26 BremHG, § 13 HfOVG) stehen in
einem befristeten 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhaltnis, das von der jeweiligen Hoch-
schule begriindet wird. Sie nehmen die ihnen Ubertragenen Lehraufgaben selbstandig
wahr.

Lehrauftrage konnen erteilt werden:

zur Erganzung und Erweiterung des Lehrangebotes, im Fachbereich Musik an
der Hochschule fur Kiinste auch zur Sicherstellung des Lehrangebotes,

zur Deckung eines durch hauptamtliche Lehrkrafte voribergehend nicht ge-
deckten Lehrbedarfs,
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fur einen Lehrbedarf, dessen zeitlicher Umfang den Einsatz hauptberuflicher
Lehrkréafte nicht rechtfertigt,

fur Lehrveranstaltungen, fur die ein Praxisbezug erforderlich oder gewlnscht
ist.

Der Umfang des Lehrauftrags soll in der Regel die Halfte der Lehrverpflichtung ent-
sprechender hauptberuflicher Lehrkrafte nicht Gberschreiten. Damit wird dem nebenbe-
ruflichen Charakter von Lehrbeauftragtenverhéltnissen Rechnung getragen. Lehrauf-
trage von hauptberuflich im offentlichen Dienst Beschéftigten, die als >Nebentatigkeit
wahrgenommen werden, dirfen den nach der Bremischen Nebentétigkeitsverordnung
zulassigen Umfang nicht tGberschreiten.

Lehrbeauftragte gelten nicht als Bedienstete im Sinne des Bremischen Personalver-
tretungsgesetzes EPersonalvertretungsgesetz, Bremisches). lhnen steht kein aktives
oder passives Wahlrecht zum >Personalrat zu.

Hinweise: Verordnung Uber die Vergitung von Nebentatigkeiten im bremischen 6f-
fentlichen Dienst vom 28. Juni 1983 (Brem.GBI. S. 443 — 2040-b-2), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 8 19 des Gesetzes vom 04.12.2001
(Brem.GBI. S. 393)

Anordnung Uber die Vergutung nebenberuflicher Tatigkeiten vom 20. April
1993 (Brem.ABI. S. 221), geandert durch Senatsbeschluss vom 21.12.1999
(Brem.ABI. S. 63)

Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen
vom 7. Dezember 1999 (Brem.GBI. S. 297), zuletzt geandert am 7. Mai
2002 (Brem.GBI. S. 127 — 2040-c-1).

Leiharbeitnehmer

Arbeitnehmeriberlassung liegt vor, wenn ein Arbeitgeber (Verleiher) einem Dritten
(Entleiher) aufgrund einer zumindest konkludent getroffenen Vereinbarung vortiberge-
hend bei ihm angestellte Arbeitskrafte (Leiharbeitnehmer) zur Verfigung stellt, die der
Entleiher nach seinen Vorstellungen und Zielen in seinem Betrieb wie seine eigenen
>Arbeitnehmer zur Forderung seiner Betriebszwecke einsetzt. Bei der Arbeitneh-
meruberlassung hat damit der Entleiher das >Direktionsrecht hinsichtlich der Leihar-
beitnehmer.

Die Arbeitnenhmeriiberlassung wird im Arbeitnehmeruiberlassungsgesetz (AUG) gere-
gelt. Die gewerbsmaliige Arbeitnehmertberlassung ist erlaubnispflichtig. Nach den
bislang geltenden Bestimmungen ist eine Arbeithehmertberlassung auf 24 Monate zu
begrenzen, wobei in den zweiten 12 Monaten der Leiharbeithehmer einen Anspruch
auf die im Betrieb Ubliche Bezahlung hat. Eine Arbeitnehmeruberlassung, die tber die
24 Monate hinaus andauert, ist unzulassig. In diesem Fall hat der Leiharbeitnehmer ein
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Wahlrecht, ob er sein >Arbeitsverhaltnis mit dem Verleiher fortsetzen will oder ob er ein
>Arbeitsverhaltnis mit dem Entleiher begriinden will.

Ab dem 1. Januar 2004 wird sich das AUG dahingehend &ndern, dass die Begrenzung
der Arbeitnehmertberlassung auf 24 Monate aufgehoben wird. Des Weiteren ist der
Verleiher dann verpflichtet, dem Leiharbeitnenmer fur die Zeit der Uberlassung an ei-
nen Entleiher die in dessen Betrieb fur einen vergleichbaren >Arbeitnehmer des Entlei-
hers geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen einschlie3lich des dort tblichen Ar-
beitsentgelts zu gewéhren. Eine Ausnahme ist nur dann moglich, wenn fur den Verlei-
her ein geltender >Tarifvertrag existiert, der abweichende Vereinbarungen zulasst oder
wenn der Leiharbeitnehmer zuvor arbeitslos war. Dann kann der Verleiher dem Leihar-
beitnehmer fiir die Dauer der Uberlassung an einen Entleiher fir maximal sechs Wo-
chen ein Nettoarbeitsentgelt h Hohe des zuletzt bezogenen Arbeitslosengeldes ge-
wahren. Die Ubergangsregelungen sind in § 19 AUG geregelt.

Leistungsverweigerungsrecht

Erfullt der Arbeitgeber seine vertraglichen Verpflichtungen nicht, so steht dem >Arbeit-
nehmer die Einrede des nicht erfillten Vertrages zu (§ 320 BGB). Er kann nach § 273
BGB die geschuldete Leistung (>Arbeitspflicht) verweigern, d. h. seine Arbeitsleistung
berechtigt zurlickhalten. Nach § 320 BGB erwéchst ein Zurtickbehaltungsrecht auch
dann, wenn der Arbeitgeber gegen Arbeitsschutzvorschriften oder vertragliche Schutz-
pflichten (Fursorgepflichten) verstofit.

Der Arbeitgeber gerat bei berechtigter Leistungsverweigerung des >Arbeitnehmers in
der Regel auch in Annahmeverzug und zwar bei Lohnriickstanden geméan § 298 BGB,
bei Unterlassung von Arbeitsschutzmalinahmen gemaR § 295 BGB. Der Arbeitgeber
bleibt daher trotz Nichtleistung der Arbeit zur Lohnzahlung verpflichtet (§ 615 BGB).
Der >Arbeitnehmer muss aber regelmafiig darauf verweisen, dass er aus Grinden des
Zuriickbehaltungsrechts nicht leistet. Ubt der >Arbeitnehmer berechtigt ein Zuriickbe-
haltungsrecht aus, so ist eine ordentliche oder >aul3erordentliche >Kiindigung unge-
rechtfertigt.

Beweislast

Tragt der >Arbeitnehmer bei Streit um die Rechtswirksamkeit einer >aul3erordentlichen
Kindigung wegen Leistungsverweigerung substantiiert Anhaltspunkte fur ein Zurick-
behaltungsrecht wegen Gesundheitsgeféahrdung vor, hat der Arbeitgeber seinerseits
Tatsachen vorzutragen und gegebenenfalls zu beweisen, die diesen Rechtfertigungs-
grund ausschliel3en.
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Leitende Angestellte

Als Leitende Angestellte werden in der Regel solche >Arbeitnehmer bezeichnet, die
aufgrund ihres >Arbeitsvertrages oder ihrer Stellung im Betrieb Arbeitgeberfunktionen
ausliben, also zur selbststandigen Einstellung und Entlassung von im Betrieb oder in
der Betriebsabteilung beschéftigten >Arbeithnehmern berechtigt sind. Die >Arbeitneh-
mer, die regelméaRig sonstige Aufgaben wahrnehmen, deren Erfillung besondere Er-
fahrungen und Kenntnisse voraussetzen und die fur den Bestand und die Entwicklung
des Betriebes von Bedeutung sind, werden im Allgemeinen ebenfalls als Leitende An-
gestellte bezeichnet, wenn dabei ihre Entscheidungen entweder im Wesentlichen frei
von Weisungen getroffen oder von ihnen maf3geblich beeinflusst werden.

Der Begriff des Leitenden Angestellten ist in den verschiedenen gesetzlichen Vor-
schriften jedoch nicht einheitlich definiert und muss daher im Rahmen des jeweiligen
Gesetzes ausgelegt werden.

Auch wenn Leitende Angestellte als >Arbeitnehmer beschaftigt werden, gelten fur die-
sen Personenkreis einige arbeitsrechtliche Besonderheiten. So gelten z. B. Leitende
Angestellte nicht als >Arbeithehmer im Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes (8 5
Abs. 3 BetrVG), fur Leitende Angestellte gilt vielmehr das Sprecherausschussgesetz.
Daruiber hinaus finden auch die Regelungen des Arbeitszeitgesetzes auf Leitende An-
gestellte keine Anwendung (8 18 ArbZG).

Fur Leitende Angestellte gelten auch die Regelungen des Kiindigungsschutzgesetzes
nur eingeschrénkt (8 14 KSchG). So kann z. B. im Rahmen einer Kindigungsschutz -
klage der Arbeitgeber die Auflosung des >Arbeitsverhaltnisses nach 8§ 9 Abs. 1 S. 2
KSchG bei Leitenden Angestellte ohne Angabe von Grinden beantragen.

Die Berufung als ehrenamtliche Richter bei den Arbeits- und Sozialgerichten ist fir
Leitende Angestellte nur auf der Arbeitgeberseite moglich (88 22, 37 und 43 Arbeitsge-
richtsgesetz sowie 8§ 16 Sozialgerichtsgesetz).

Hinweis:  Fuhrungsfunktion auf Zeit

Leitungsamter auf Zeit

>Fuhrungsfunktion auf Zeit

LEO (Lernorteatlas Bremen)

Der LEO (Lernorteatlas) Bremen ist urspriinglich durch ein Arbeitsvorhaben des Studi-
engangs Arbeitslehre an der Universitat Bremen entstanden. Heute bilden zwei Wis-
senschaftliche-Mitarbeiter/innen-Stellen am Institut fur arbeitsorientierte Allgemeinbil-
dung (iaab) der Universitat Bremen die personelle Grundlage des LEO-Projekts. Fi-
nanziell wird das Projekt vom Senator fir Arbeit sowie aus Mitteln des Européischen
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Sozialfonds unterstitzt. Als Projektpartner fir die technische Umsetzung steht die
Bremer Business Net GmbH (BBN) mit Rat und Tat zur Seite.

Der LEO versteht sich als ein Angebot im Internet (www.leo-bremen.de), mit dem
Schilern die Mdglichkeit gegeben wird, sich tber die Berufs- und Arbeitswelt zu infor-
mieren und einen Uberblick Uber Praktika- und Ausbildungsstellen sowie anderen
Lernangeboten der Region zu erhalten.

Lehrer kénnen sich Grundlagen und Hilfen zur Vermittlung arbeits- und berufsbezoge-
ner Themenbereiche verschaffen, offentliche Institutionen und Unternehmen kdnnen
Einblicke in schulische Aufgaben, Methoden und Mdglichkeiten erhalten und es werden
Kontakte zu Schulen vermittelt.

Es wird eine aktive Beteiligung der Kooperationspartner an der Ausbildung von Schiile-
rinnen und Schilern und damit an der Zukunftssicherung der Region erméglicht.

Vertreter aus der Wissenschaft und éffentlichen Institutionen reprasentieren Experten-
wissen der Wirtschaft und Arbeitswelt. Sie kbnnen mit ihren Erfahrungen den Unterricht
in bezug auf die Arbeits- und Lebenswelt ergdnzen und vertiefen um so zu einer
besseren Qualifizierung der Schiler beizutragen.

Bei Schulern kénnen Hemmungen und Angste gegeniber der Arbeitswelt abgebaut
und eine bessere Orientierung an Hand eigener Interessen und Fahigkeiten ermoglicht
werden.

Letztentscheidungsrecht des Senats

Im personalvertretungsrechtlichen Mitbestimmungsverfahren nach dem BremPVG hat
der >Personalrat gleichberechtigt bei >Malinahmen in sozialen, personellen und orga-
nisatorischen Angelegenheiten mitzubestimmen. Diese Gleichberechtigung ist pdoch
begrenzt: In personellen Angelegenheit der Beamten und in organisatorischen Angele-
genheiten sieht der Gesetzgeber ein ,Letztentscheidungsrecht* vor.

Die gleichberechtigte >Mitbestimmung im Sinne von 8§ 52 BremPVG findet ihre Gren-
zen durch gesetzliche Einschrankungen und verfassungsgerichtliche Rechtsprechung.
So sind nach Artikel 47 der Bremischen Landesverfassung die offentlich-rechtlichen
Befugnisse der zustandigen Stellen des Landes und der Gemeinden sowie die parla-
mentarische Verantwortlichkeit bei den Behorden und Betrieben, die in o6ffentlicher
Hand sind, zu wahren. Bereits 1957 stellte der Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt
Bremen dazu klar, dass nur die Stellung der Beschaftigten der >Mitbestimmung unter-
liegen kénne, nicht die die AuRenbefugnis der Behdrden betreffenden offentlich-rechtli-
chen Befugnisse. Aber auch nicht jede ,die Stellung der Beschaftigten betreffende
MalRnahme darf vollstandig der >Mitbestimmung unterworfen werden. Der Senat muss
Uber alle Befugnisse verfigen, um selbstéandig und in eigener Verantwortung gegen-
Uber dem Parlament seine Regierungsfunktion erfillen zu kénnen. Der Regierungsver-
antwortung durfen nach einer Entscheidung des BVerfG zum bremischen >Personal-
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vertretungsrecht daher auch die Entscheidungen uber die personellen Angelegenhei-
ten der Beamten nicht generell entzogen werden. Auf der Basis dieser Rechtsprechung
sieht das Rahmenrecht des § 104 BPersVG vor, dass wegen ihrer Auswirkungen auf
das Gemeinwesen auch solche Entscheidungen in organisatorischen Angelegenheiten
den Stellen vorzubehalten sind, die der Volksvertretung verantwortlich sind. Dement-
sprechend nimmt das bremische >Personalvertretungsrecht in 8 61 Abs. 4 BremPVG
die personellen Angelegenheiten der Beamten und die organisatorischen Angelegen-
heiten von der gleichberechtigten >Mitbestimmung aus und unterwirft diese einem
Letztentscheidungsrecht des Senats. Durch die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zum schleswig-holsteinischen Mitbestimmungsgesetz ist die Rechtsstellung
und die Bindungswirkung von Einigungsstellenbeschliissen fraglich.

Die Formulierung des Letztentscheidungsrechts im BremPVG zwingt den Senat nicht,
eine eigene Entscheidung zu treffen. Er kann dies jedoch tun und damit letztlich eine
abweichende Entscheidung ohne besondere Begriundung treffen. Wahrend in friheren
Jahren Einigungsstellenbeschlisse dem Senat grundsatzlich zur Kenntnis zu geben
waren, hat die langjahrige Verwaltungspraxis dazu gefuhrt, dass Letztentscheidungen
des Senats heute auf Antrag eines oder sogar beider Verfahrensbeteiligten eingeholt
werden. Die beim Senator fur Finanzen angegliederte Geschéftsstelle fur die >Eini-
gungsstelle veranlasst die Vorlage fir den Senat. Sowohl der zustandige Senator als
auch der >Gesamtpersonalrat erhalten zuvor Gelegenheit, eine abschlieRende Stel-
lungnahme abzugeben. Stellt der >Personalrat den Antrag, so haben die Entschei-
dungstrager innerhalb von zwei Monaten nach Zugang des Einigungsstellenbeschlus-
ses endgultig zu entscheiden.

Lohnabtretung

Der >Arbeithnehmer kann die gegen seinen Arbeitgeber zustehende Lohn- oder Ge-
haltsforderung auch fiir die Zukunft an einen Dritten abtreten, soweit die Forderung der
Pfandung unterliegt. Die Vorausabtretung von Lohnforderungen ist zuléssig, sofern sie
nur hinreichend bestimmt ist. Eine Lohnabtretung kann durch Einzelvertrag, >Tarifver-
trag oder eine Betriebsvereinbarung ausgeschlossen werden.

Lohnbestandteile

Neben dem Grund- oder >Tariflohn kann es auch zusétzliche Lohnbestandteile geben.

Dieses kdnnen >Sozial- oder >Ortszuschlage, Schicht-, Wochenend-, Nacht-, Funkti-
ons- oder Leistungszulagen, Gratifikationen, >Dienstwohnung oder ahnliches sein.

Diese Lohnbestandteile kbnnen steuerfrei oder steuerpflichtig sein.
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Lohnsteuer

Die Lohnsteuer ist eine gesetzliche Leistung, die der >Arbeitnehmer zu erbringen hat.
Der Arbeitgeber ist kraft Gesetzes verpflichtet, diese einzubehalten und an das Fi-
nanzamt abzufuhren.

Besteuert wird der Arbeitslohn. Als Arbeitslohn gelten alle Einnahmen, die dem >Ar-
beithehmer aus seinem Beschéaftigungsverhaltnis zuflieRen. Dazu gehdren Gehalter,
Provisionen, Gratifikationen usw.

Die Hohe der Lohnsteuer ist gesetzlich festgelegt und aus der Lohnsteuertabelle ab-
zulesen.

Es gibt zwei verschiedene Lohnsteuertabellen. Die Erstere gilt fur alle >Arbeitnehmer,
die zweite (besondere) Lohnsteuertabelle gilt im wesentlichen fur solche >Arbeitneh-
mer, die kraft Gesetzes oder auf Antrag von der gesetzlichen >Rentenversicherung
befreit sind. Darunter fallen auch Beamte.

Fir Geringverdiener gelten besondere Bedingungen (>geringflgig Beschaftigte)

Lohntabelle

Die Lohntabelle ist ein Begriff aus dem Arbeiterrecht und ist im Anhang 1 des >BMT-G
[l zu finden.

In der Lohntabelle sind die >Monatstabellenldhne der Arbeiter enthalten.

Sie ist das Ergebnis der Lohn-Tarifverhandlungen und drtickt sich in Form eines festen
Betrages aus. Das gilt sowohl fiir die Lohngruppen als auch die Stundenléhne in der je-
weiligen Stufe.

MalRnahme, mitbestimmungspflichtige

Das Bremische Personalvertretungsgesetz (>Personalvertretungsgesetz, Bremisches)
hat zwar die >Mitbestimmung umfassend angelegt. Gleichwohl kann nach § 58 Abs. 1
Satz 1 BremPVG Gegenstand der >Mitbestimmung nur eine Maflinahme sein. Es reicht
nicht aus, dass eine mitbestimmungspflichtige Angelegenheit vorliegt GAllzustandig-
keit des Personalrats). Der Begriff der Ma3Bnahme umfasst, wie die in den 88 63, 65
und 66 BremPVG aufgeflihrten Beispiele zeigen, jede Handlung und Entscheidung des
Dienststellenleiters, die den Rechtsstand der Bediensteten verandert, in personellen
Angelegenheiten also Auswirkungen auf ihr Dienst- und >Arbeitsverhaltnis hat. Eine
Malnahme setzt ein ,Tun“ vom Dienststellenleiter voraus, ein ,Unterlassen”, dazu ge-
hort auch die Ablehnung eines Antrags eines Beschéftigten, stellt daher keine Mal3-
nahme dar.
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Bei MaRnahmen, die seiner >Mitbestimmung unterliegen, kann der >Personalrat aber
von sich aus einen sog. Initiativantrag stellen (8 58 Abs. 4 BremPVG), seine >Mitbe-
stimmung beschrankt sich insoweit nicht auf ein Vetorecht.

MalRnahmen der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation (Kuren)

Maflinahmen der medizinischen Vorsorge sind Leistungen, die in der Kranken-, >Ren-
ten- und >Unfallversicherung vor allem gewahrt werden, um Krankheiten zu verhiten
oder deren Verschlimmerung vorzubeugen oder um Pflegebedurftigkeit zu vermeiden.
Unter Rehabilitation sind medizinische, berufsfordernde sonstige erganzende Mal3-
nahmen zu verstehen, die darauf gerichtet sind, die Erwerbsfahigkeit Kranker oder
Behinderter zu bessern, um das vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu
verhindern oder sie maglichst dauernd in das Erwerbsleben wieder einzugliedern.

Eine Arbeitsverhinderung infolge einer Mal3nahme der medizinischen Vorsorge oder
Rehabilitation, die ein Trager der gesetzlichen Renten-, Kranken- oder Unfallversiche-
rung, eine Verwaltungsbehorde der Kriegsopferversorgung oder ein sonstiger Sozial-
leistungstrager bewilligt hat und die in einer Einrichtung der medizinischen Vorsorge
oder Rehabilitation durchgefuhrt wird, gilt als unverschuldete Arbeitsunfahigkeit im
Sinne der 88 37 Abs. 1 Unterabs. 1, 71 Abs. 1 Unterabs. 1 BAT und § 34 Abs. 1 Un-
terabs.1 BMT-G Il (siehe auch § 9 Entgeltfortzahlungsgesetz). Fur den Zeitraum der
Freistellung werden grundsatzlich >Krankenbeziige im Rahmen der tariflichen Kran-
kenbezugsfristen gewahrt.

Fir Beamte und Ruhestandsbeamte ergeben sich die Anspriiche auf Durchfiihrung
von MalRnahmen der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation u.a. aus den beihilfe-
und heilfirsorgerechtlichen Bestimmungen (siehe >Beihilfe, >Freie Heilfirsorge).

Medizinischer Dienst der Krankenversicherung

Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) ist eine von den Kranken-
kassen auf Landesebene in der Rechtsform einer Kdrperschaft des offentlichen Rechts
errichtete gemeinsam getragene Arbeitsgemeinschaft (8 278 SGB). Mitglieder der Ar-
beitsgemeinschaft sind die Landesverbande der Orts-, Betriebs- und Innungskranken-
kassen, die landwirtschaftlichen Krankenkassen sowie die Verbande der Ersatzkassen.
Der Medizinische Dienst hat die Aufgaben des ehemals bei den Landesversiche-
rungsanstalten angesiedelten ,Vertrauensarztlichen Dienstes” tibernommen.

Zu den Aufgaben des Medizinischen Dienstes gehoren u.a. Abgabe von gutachterli-
chen Stellungnahmen, Uberprifung von Leistungen der Krankenkassen sowie Einlei-
tung und Koordinierung von Maflinahmen zur Rehabilitation.

Hat ein Arbeitgeber Zweifel an der Arbeitsunfahigkeit des >Arbeitnehmers, so kann er
sich an die zustandige Krankenkasse wenden und von ihr verlangen, eine gutachterli-
che Stellungnahme des MDK einzuholen, um die Arbeitsunfahigkeit des >Arbeitneh-

-182 -



mers Uberprufen zu lassen. Zweifel an der Arbeitsunfahigkeit des >Arbeitnehmers sind
z.B. dann anzunehmen, wenn dieser auffallig haufig nur fir kurze Dauer arbeitsunféhig
ist oder der Beginn der Arbeitsunfahigkeit ofters auf einen Arbeitstag am Beginn oder
am Ende einer Woche fallt oder in einer Arztpraxis fur ihn auffallig haufig Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigungen ausgestellt werden. Auch kann der MDK zur Begutachtung
angerufen werden, ob zwei aufeinanderfolgenden Erkrankungen auf derselben Ursa-
che beruhen (siehe auch >Entgeltfortzahlung). Der Arbeitgeber muss seine Zweifel
nicht konkret begriinden. Ausdriicklich vorgeschrieben ist allerdings, dass der MDK
unverzuglich nach Feststellung der Arbeitsunfahigkeit durch den behandelnden Arzt
eingeschaltet wird.

Die Krankenkasse ist berechtigt, von der Beauftragung des MDK abzusehen, wenn
sich die medizinischen Voraussetzungen der Arbeitsunfahigkeit eindeutig aus den der
Krankenkasse vorliegenden arztlichen Unterlagen ergeben.

Bestehen bei einem Arbeitgeber begriindete Zweifel, ob ein >Arbeithehmer bei Antritt
des Dienstes nach einer Erkrankung tatsachlich schon wieder arbeitsféahig ist, so kann
nicht der MDK angerufen werden. Zustandig zur Klarung dieser Frage ist in diesem
Falle der ,Amtsarztliche Dienst* des Arbeitgebers.

Hinweis: 8275 SGBV

Mehrarbeit
Beamte

Mehrarbeit ist der Gber die regelméRige wochentliche >Arbeitszeit eines Beamten ge-
leistete Dienst. Beamte sind verpflichtet, diese Mehrarbeit ohne Mehrarbeitsvergitung
zu leisten, wenn zwingende dienstliche Verhéltnisse dies erfordern und sich die Mehr-
arbeit auf Ausnahmefélle beschrankt. Wird ein Beamter durch eine dienstlich angeord-
nete oder genehmigte Mehrarbeit mehr als fiinf Stunden im Monat Uber die regelma-
Bige >Arbeitszeit hinaus beansprucht, ist ihm innerhalb von drei Monaten fur die Gber
die regelmaRige >Arbeitszeit hinaus geleistete Mehrarbeit entsprechende Dienstbefrei-
ung zu gewahren. Ist eine Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Grinden nicht
moglich, kénnen an ihrer Stelle Beamte in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Ge-
haltern (BBesO A, C, nicht B) fur einen Zeitraum bis zu 480 Stunden im Jahr eine
Mehrarbeitsvergutung nach der Mehrarbeitsvergutungsverordnung (MVergV) erhalten.
Keine Mehrarbeitsvergitung erhalten Beamte, die nicht der Arbeitszeitordnung unter-
liegen (z.B. Professoren).

Voraussetzung fur die Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung ist auf3erdem, dass die
Mehrarbeit messbar ist (8§ 2 Abs. 1 und 2 MVergV).

Steht von vornherein fest, dass keine Dienstbefreiung innerhalb des Drei-Monats-Zeit-
raumes gewahrt werden kann, kann schon vor Ablauf dieser Frist Mehrarbeitsvergu-
tung gewahrt werden. Umgekehrt ist eine Dienstbefreiung auch noch nach Ablauf des
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Drei-Monats-Zeitraumes maoglich, wenn diese in absehbarer Zeit danach gewahrt wer-
den kann.

Angestellte

Der nicht vollbeschéftigte Angestellte (8 34 BAT), der in den Grenzen der regelmafi-
gen wochentlichen >Arbeitszeit Uber die mit ihm vereinbarte durchschnittliche wo-
chentliche >Arbeitszeit hinaus Arbeit leistet, erhalt im Regelfall fir diese Stunden
(Mehrarbeit) entsprechende >Arbeitsbefreiung bzw. Bezahlung (fiir jede zuséatzliche Ar-
beitsstunde den auf eine Stunde entfallenden Anteil der Verglitung eines entsprechen-
den vollbeschéftigten Angestellten).

Fir diese Zeit der Mehrarbeit besteht kein Anspruch auf >Uberstundenzuschlage.
Hinweise: 8 72 Abs. 2 BremBG

Verordnung Uber die Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung fir Beamte
(MVergV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.12.1998 (BGBI. | S.
3494), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Juni 2002
(BGBI. I. S. 2138)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Verordnung tber die Gewahrung von
Mehrarbeitsentschadigung fir Beamte vom 6. August 1974 (GMBI S. 386)

Ministerielle und Steuerungsaufgaben

Bremen ist ein Zweistadtestaat. FUr die Verwaltung bedeutet das, dass die einzelnen
Senatsbereiche sowohl fur Landesaufgaben als auch fur kommunale Aufgaben zu-
standig sind. Vor diesem Hintergrund ist der Begriff ,Ministerielle Aufgaben” zu sehen.

Funktionstrager . B. Abteilungsleiter, Referatsleiter) in senatorischen >Dienststellen
aber auch Amtsleiter nehmen als Vertreter des Landes Bremen im Bund ,ministerielle”
Aufgaben wahr. Hierzu gehdren z. B. Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben des Bun-
des, Mitarbeit in Fachgremien der Bundes, aber auch Uberregionale Aktivitaten auf der
Ebene der Bundeslander. Ministerielle Aufgaben ergeben sich auch durch Téatigkeiten
innerhalb des Landes Bremen. Dazu zahlt z. B. die Politikunterstiitzung, soweit Zu-
standigkeiten des Landes (z.B. Vorbereitung von Senatsvorlagen in Landesangelegen-
heiten) berihrt werden.

Senatorische >Dienststellen tiben gegeniiber inren Amtern Fachaufsicht aus. Wer sie
in den senatorischen >Dienststellen ausubt, regelt die Geschaftsverteilung. Fachauf-
sicht beinhaltet die rechtmafige und zweckmafige fachliche Aufgabenerfiillung. Hier-
aus ergeben sich fur die senatorischen >Dienststellen Steuerungsaufgaben. Im Rah-
men der laufenden Verwaltungsreform vollzieht sich in der Wahrnehmung und Intensi-
tat der Amtersteuerung ein tiefgreifender Wandel.
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Wahrend in friiheren Jahren auf nachgeordnete (heute verwendet man bewusst den
Begriff ,zugeordnete) Amter — auch durch Einzellfallentscheidungen - sehr stark ein-
gewirkt wurde, wird sich kiinftig die Steuerung der Amter im wesentlichen auf den Ab-
schluss von Zielvereinbarungen sowie ein Controlling von Leistungs-, Personal- und
Finanzzielen konzentrieren. Das heif3t, die Leiter der Amter sind fiir die personelle,
finanzielle, fachliche und rechtmafiige Aufgabenerfullung — fir das ,WIE" — weitestge-
hend eigenverantwortlich.

Missbilligung

>Vorhaltungen

Mitarbeiterbefragung

Seit einigen Jahren werden schriftliche, standardisierte Mitarbeiterbefragungen ver-
starkt auch in der o6ffentlichen Verwaltung eingesetzt. Sie dienen dem Dialog mit den
Beschéftigten und der Partizipation, der Motivationserh6hung und Leistungssteigerung,
dem >Personalcontrolling sowie dem Controlling von (Verwaltungsmodernisierungs-)
MalRnahmen. Auch in der bremischen Verwaltung werden Mitarbeiterbefragungen seit
langem eingesetzt, allerdings meist zu sehr spezifischen Themenstellungen. Die
Durchfiihrung einer ressortiibergreifenden Mitarbeiterbefragung ist fir das Jahr 2003
geplant.

Durch eine Mitarbeiterbefragung konnen Informationen gewonnen, Starken und
Schwachen analysiert sowie Veranderungsmal3nahmen durchgefihrt werden. Je nach
Zielsetzung werden die Befragungsinhalte bestimmt (z.B. Arbeitsplatz/-umgebung, Ar-
beitssituation, Aufgabenerfillung, Information/Kommunikation, Fihrung, Zusammenar-
beit, >Personalentwicklung, Verwaltungsreform). Fur Mitarbeiterbefragungen gibt es
verschiedene Erfolgsfaktoren, die sich zum einen auf die Vorbereitung, Durchfiihrung
und den anschlieBenden Veranderungsprozess beziehen sowie auf die methodische
Quialitat. In der Praxis hat sich ein Zusammenwirken von verwaltungsinterner Projekt-
gruppe und externer Beteiligung (z.B. Meinungsforschungs-/Hochschulinstitut, Unter-
nehmensberatung) bewéhrt, da hierdurch Vorteile wie Akzeptanzsicherung, Anonymi-
tat, Sicherung der Umsetzung der Ergebnisse, hohe methodische Qualitat und Ergeb-
nisvergleiche gewahrleistet werden kénnen.

Mitarbeiterbeteiligung

Fir den Erfolg und die Akzeptanz von Veranderungsprozessen ist eine frihzeitige Be-
teiligung der Mitarbeiter sowohl im Modernisierungsprozess als auch bei der Gestal-
tung der Arbeit vor Ort in den eigenen Organisationseinheiten sehr wichtig.
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Im Modernisierungsprozess wird der Beteiligung der Beschaftigten, der Personalver-
tretung und evtl. der Gewerkschaften hohe Bedeutung beigemessen. Sie kann auf
verschiedenen Wegen erfolgen:

Formale Beteiligung der Personalvertretungen in den verschiedenen Gremien
als beratendes Mitglied.

Intensive Einbindung der drtlichen Personalvertretung in die Arbeit der jeweili-
gen dienststelleninternen Projekte entweder als beratendes oder als mitent-
scheidendes Mitglied in den jeweiligen Projektgremien.

Einbindung der Beschéftigten der verschiedenen Ebenen in allen Projekten
durch direkte Mitarbeit in den einzelnen Arbeitsvorhaben.

Die ,Reformkommission* mit paritatischer Besetzung durch Vertreter der Ge-
werkschaften und des >Gesamtpersonalrates sowie durch Staatsrate hat, mit
dem Fokus auf Beteiligung der Beschéftigten und ihrer Vertreter, u. a. die Auf-
gaben, Reformziele festzulegen, den Reformprozess strategisch zu steuern und
neue Vorhaben zu initiieren.

Das Know-how und die Bedurfnisse der Mitarbeiter sind aber auch fir die aktive Ge-
staltung der eigenen Arbeitsprozesse, die Ausrichtung der Arbeit der eigenen Organi-
sationseinheit, der Entwicklung von Zielvorstellungen als Grundlage flir Kontrakte etc.
von wesentlicher Bedeutung. Durch Projektarbeit &Projektmanagement) oder durch
Arbeitsformen wie Workshops, bringen die Mitarbeiter selber ihr Wissen aktiv ein und
gestalten aktiv mit.

Hinweis: >Projektmanagement

Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterportal (MIP)

Beim MIP handelt es sich um ein Portal, tber das die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der bremischen Verwaltung personalbezogene Informationen beziehen und Antrége
abwickeln koénnen. Die Pilotierung des MIP wird fur den Bereich des Senators fur H-
nanzen im Frihjahr 2003 erfolgen.

Die Mitarbeiter erhalten abgestufte Zugangsrechte zur Datenbank >PuMa-Online, je
nach Rolle (Mitarbeiter, >Fuhrungskraft, >Personalrat, >Frauenbeauftragte, >Schwer-
behindertenvertretung, Personalsachbearbeitung). Elektronisch abgebildet werden
Ablaufe, die bislang im wesentlichen Uber Papier, und mit zahlreichen Medienbriichen,
erfolgt sind.

Die Mitarbeiter konnen tber das MIP Uber sie gespeicherte Daten einsehen (z.B. Ent-
geltdaten, Urlaubsstand, Qualifikationsprofil). In Teilbereichen kénnen sie ihre eigenen
Daten selbstandig verandern (z.B. Adresse). Weiterhin konnen sie Informationen und
Formulare abrufen, ausfillen und zur Weiterbearbeitung an die entsprechenden Stellen
weiterleiten. Online kdnnen Antrdge, wie bei der Buchung von Fortbildungsveranstal-
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tungen des AFZ, weitergegeben werden. Weitere sogenannte ,Self-Services" werden
integriert (z.B. Reisekostenantrage und -abrechnungen, Urlaubsantréage).

Die Mitarbeiter erhalten online Riickmeldungen bzw. werden tber den Stand der Bear-
beitung informiert. Es ist geplant, das System um weitere Funktionen zu erganzen, z.B.
um Online-Beteiligungsmoglichkeiten mit Hilfe des Einsatzes von Chatrooms oder
>Mitarbeiterbefragungen. Es eignet sich zudem als Basis fir Anwendungen zu
>E-Learning, E-Recruiting oder E-Assessments.

Mit der Moglichkeit, Servicefunktionen unabhangig von Behdrdenort und -zeit abzuru-
fen sowie der gleichzeitigen Vereinfachung der Ablaufe, steigt auch die Servicequalitat
im Bereich der Personalarbeit. Das MIP ist Bestandteil einer Strategie der ,virtuellen
Personalbtiros” (VIP), bei der die Aufgabenwahrnehmung in dezentralen, inhaltlich neu
ausgerichteten Personalbiros wahrgenommen wird.

Hinweis: Personalmanagement und Electronic Government in der Freien Hansestadt
Bremen. Das virtuelle Personalblro

Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprach (MVG)

Das Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprach ist ein wesentliches Instrument zur Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitern und Ausdruck der
Verantwortung der unmittelbaren Vorgesetzten fir die > Personalentwicklung. Das
Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprach mit den Schwerpunkten

Aufgaben und Arbeitsumfeld
Kooperation
>Personalentwicklung und
Verwaltungsmodernisierung

soll mehr Klarheit und Sicherheit in der Arbeitssituation schaffen, Umgang und Kom-
munikation miteinander verbessern, Motivierung und Arbeitszufriedenheit férdern und
so zu besseren Arbeitsprozessen und Arbeitsergebnissen beitragen. Aul3erdem ist das
MVG eine Gelegenheit, Anforderungen und Ziele der Verwaltungsmodernisierung zu
den konkreten individuellen Arbeits- und Aufgabenbereichen zu vermitteln.

In den Gesprachen verstandigen sich die Gesprachspartner tber ihre gegenseitigen
Erwartungen, Uber ihr Aufgabenverstéandnis und die Rahmenbedingungen, Uber ihre
Zusammenarbeit und Uber die beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten des Mitarbeiters.
Insbesondere das Prinzip ,Steuern auf Abstand” durch Zielvereinbarungen im Rahmen
des >Kontraktmanagement fordert und fordert eine systematische Auseinandersetzung
mit Zielen — ein kritischer Erfolgsfaktor fiir ergebnisorientiertes Steuern und das Gelin-
gen der Verwaltungsmodernisierung.
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Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator flr Finanzen: Das Mitarbeiter-
Vorgesetzten-Gesprach — Ein Leitfaden fur die Praxis —, Bremen 2000
(Neuauflage)

Freie Hansestadt Bremen — Senatskommission fiir das Personalwesen:
Einflhrung von Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprachen — Abschlussbericht
des Pilotprojektes im Amt fir Soziale Dienste Bremen-Nord —, Bremen
1996

Duhm, R./Kempf, R.: Die Einfihrung von Zielvereinbarungsgespréachen in
der offentlichen Verwaltung am Beispiel der Stadt- und Landesverwaltung
Bremen. In: Jetter, F./Skrotzki, R. (Hrsg.): Handbuch Zielvereinbarungsge-
spréache, Stuttgart (Schaffer-Poeschel Verlag) 2000, S. 89-103

Mitbestimmung

Mitbestimmung ist die gleichberechtigte Teilhabe der Beschéftigten an Entscheidungen
ihres Arbeitgebers/>Dienstherrn, soweit von diesen Entscheidungen ihre Dienst- und
>Arbeitsverhaltnisse bzw. ihre Arbeitsbedingungen beriihrt werden. Die Mitbestimmung
dient der Wahrung von Kollektivinteressen der Beschaftigten.

Im Konzern Bremen richtet sich die Mitbestimmung des >Personalrates fur >Dienst-
stellen und Betriebe in o6ffentlich-rechtlicher Rechtsform nach dem Bremischen >Per-
sonalvertretungsgesetz; bei Betrieben in privater Rechtsform richtet sich die Mitbe-
stimmung des >Betriebsrates nach dem Betriebsverfassungsgesetz.

Das Bremische Personalvertretungsgesetz hat die Mitbestimmung umfassend angelegt
(8 52 Abs. 1 Satz 1 BremPVG). So unterliegen nicht nur die in den 88 63, 65 und 66
BremPVG beispielhaft aufgezahlten Malinahmen (>Mafinahme, mitbestimmungspflich-
tige) in sozialen, personellen und organisatorischen Angelegenheiten der Mitbestim-
mung, sondern grundsatzlich auch alle sonstigen >Mafinahmen in den genannten An-
gelegenheiten. Die >Allzusténdigkeit des Personalrats ist jedoch nicht schrankenlos.

Das Mitbestimmungsverfahren (88 58 bis § 61 BremPVG) ist stufig angelegt und endet
— soweit es vorher zu keiner Einigung kommt — vor der >Einigungsstelle. In personellen
Angelegenheiten der Beamten sowie in organisatorischen Angelegenheiten besteht ein
> etztentscheidungsrecht des Senats.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seinem Beschluss vom 24. Mai 1995
(BVerfGE 93, 37) zum Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein grundlegend mit den
sich aus dem Demokratieprinzip ergebenden verfassungsrechtlichen Grenzen (Schutz-
zweckgrenze, Verantwortungsgrenze) befalst und Maflistdbe fir die Mitbestimmung

festgelegt.
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Mitwirkung

Anders als das Betriebsverfassungsgesetz und das Bundespersonalvertretungsgesetz
kennt das Bremische >Personalvertretungsgesetz mit seiner >Allzustandigkeit des
Personalrats nicht die gegeniber der >Mitbestimmung als Veto- und Initiativrecht
schwéchere Beteiligungsform der Mitwirkung.

Monatstabellenlohn

Der Begriff Monatstabellenlohn kommt aus dem Arbeiterrecht und ist im 8§ 20 des BMT-
G Il — Lohngrundlagen — verankert.

Die Monatstabellenléhne werden in einem Monatslohntarifvertrag vereinbart.

Der Monatstabellenlohn erfolgt aus einer Lohngruppe, diese ist wiederum in Lohnstu-
fen unterteilt. Der Arbeiter erhélt in den ersten zwei Jahren seiner Beschéftigung
grundsatzlich den Monatstabellenlohn der ersten Stufe seiner Lohngruppe. Nach Voll-
endung einer Beschéftigungszeit von 2 Jahren und weiterhin nach 2 Jahren erhalt er
den Monatstabellenlohn der nachsthéheren Stufe (8 21a BMT-G |II).

Bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres betragt der Lohn 85 v. H. des Vollohnes.

Mit Ausnahme des >Sozialzuschlags nach 8§ 33 BMT-G I, der bei Vorliegen der glei-
chen personlichen Verhéltnisse als Angestellter nach 8 29 BAT den kinderbezogenen
Anteil des >Ortszuschlags der Tarifklasse Il umfasst, ist die Hohe des Lohnes fir Ar-
beiter damit grundsatzlich geregelt.

MTArb

Der Manteltarifvertrag fur Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes und der Lander
(MTArb) vom 6. Dezember 1995 ist am 1. Marz 1996 in Kraft getreten und hat den bis
dahin geltenden Mantel-Tarifvertrag fur Arbeiter des Bundes (MTB Il) vom 27. Februar
1994 und den Mantel-Tarifvertrag fur Arbeiter der Lander (MTL II) vom 27. Februar
1994 aulRer Kraft gesetzt.

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen sind mit den Arbeitern seit dem 1. April 1995
Mitglied im >Kommunalen Arbeitgeberverband e. V. (KAV), der wiederum Mitglied in
der >Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbé&nde (VKA) ist. Aus diesem Grund
fallen die >Arbeitsverhaltnisse der Arbeiter des Landes und der Stadtgemeinde Bre-
men nicht unter den Geltungsbereich des MTArb, sondern unter den Geltungsbereich
des Bundes-Manteltarifvertrages fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe
(>BMT-G l) in der fur Bremen geltenden Fassung.

Hinweise: >Tarifvertrage

>Tarifvertragsparteien
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Mutterschutz

Der Mutterschutz ist geregelt im Gesetz zum Schutze der erwerbstatigen Mutter (Mut-
terschutzgesetz — MuSchG). Dieses Gesetz gilt fir Frauen, die in einem >Arbeitsver-
héltnis stehen (>Arbeitnehmer) sowie fir weibliche in Heimarbeit Beschatftigte und ih-
nen Gleichgestellte, soweit sie am Stlck mitarbeiten. Zu den vom Gesetz erfassten
>Arbeitsverhaltnissen gehoren auch Probearbeitsverhaltnisse, >befristete Arbeitsver-
haltnisse, Teilzeitarbeitsverhadltnisse, Berufsausbildungsverhéltnisse sowie arbeits-
rechtlich geregelte Praktikantenverhaltnisse. Das Gesetz gilt ferner auch fir die Téatig-
keit im Rahmen eines freiwilligen sozialen oder eines freiwilligen 6kologischen Jahres.

Fir Frauen, die in einem >Beamtenverhdltnis stehen, gilt in bremischen o6ffentlichen
Dienst die Verordnung Uber den Mutterschutz von Beamtinnen vom 19. November
1968 (BremGBI. S. 185) in der jeweils geltenden Fassung (SaBremR 2040-a-6).

Das Mutterschutzgesetz enthalt im Wesentlichen Regelungen zum >Arbeitsschutz fiir
werdende und stillende Mutter, zu Beschéftigungsverboten, zum >Kindigungsschutz
und zu Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschatt.

In Bezug auf den >Arbeitsschutz sind bei der Beschaftigung einer werdenden oder
stillenden Mutter hinsichtlich der Einrichtung und Unterhaltung des Arbeitsplatzes die
erforderlichen Vorkehrungen und Maflinahmen zum Schutz von Leben und Gesundheit
der werdenden oder stillenden Mutter zu treffen. Darlber hinaus bestehen neben ei-
nem individuellen Beschéaftigungsverbot bei Gefahrdung von Leben und Gesundheit
von Mutter oder Kind weitere Beschaftigungsverbote fur bestimmte Tatigkeiten (z. B.
schwere korperliche Arbeiten) und zu bestimmten Zeiten (z. B. Nachtarbeitsverbot).
Néahere Regelungen hierzu enthélt die Verordnung zur erganzenden Umsetzung der
EG-Mutterschutz-Richtlinie (Mutterschutzrichtlinienverordnung — MuschRiV) vom 15.
April 1997 (BGBI. | S. 782).

In den letzen 6 Wochen vor der Entbindung dirfen werdende Mdtter nicht beschaftigt
werden, es sei denn, sie haben sich zur Arbeitsleistung ausdricklich bereit erklart. Bis
zum Ablauf von 8 Wochen, bei Friih- und Mehrlingsgeburten von 12 Wochen nach der
Entbindung besteht ein generelles Beschaftigungsverbot. Bei Friihgeburten oder sons-
tigen vorzeitigen Entbindungen verlangern sich diese Fristen um den Zeitraum, der vor
der Entbindung nicht in Anspruch genommen werden konnte.

Nahere Hinweise zur Durchfiihrung des Mutterschutzgesetzes wurden mit dem RS Nr.
6/2003 des Senators fur Finanzen vom 29. Januar 2003 bekannt gegeben.

Nachtarbeit

Nachtarbeit im Sinne des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) ist jede Arbeit, die mehr als zwei
Stunden der Nachtzeit umfasst. Unter Nachtzeit wird die Zeit von 23 bis 6 Uhr, in Ba-
ckereien und Konditoreien die Zeit von 22 bis 5 Uhr verstanden (8 2 Arbeitszeitgesetz).
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Wegen der mit der Nachtarbeit verbundenen besonderen Belastungen enthalt das
ArbZG fir diesen Personenkreis besondere Schutzvorschriften bezilglich Arbeitszeit-
gestaltung und -dauer sowie arbeitsmedizinische Untersuchungen (8 6 ArbZG). Fur
werdende Mutter besteht ein Verbot der Nachtarbeit (8 8 Mutterschutzgesetz) und Ju-
gendliche dirfen nur in der Zeit von 6 bis 20 Uhr beschaftigt werden (8§ 14 Jugendar-
beitsschutzgesetz — Nachtruhe —).

Nachtarbeit im Sinne der fir den 6ffentlichen Dienst Bremens geltenden >Tarifvertrage
(8 15 Abs. 8 BAT und 8 67 Nr. 27 BMT-G II) ist die Arbeit zwischen 20 Uhr und 6 Uhr.
Dies gilt auch fur die Beamten nach der EZulV.

Als Entschadigung fur die mit der Arbeit verbundenen Belastungen wird fur Nachtarbeit
eine Stundenvergitung von 1,28 Euro (8 35 Abs. 1 Satz 2 Buchst. e BAT, § 22 Abs. 1
Satz 2 Buchst. e BMT-G II) gezahlt. Fir die Beamten ergibt sich der Betrag aus § 3
EZulV.

Dariiber hinaus besteht ein Zusatzurlaubsanspruch bis zu 4 Arbeitstagen im Urlaubs-
jahr. >Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, erhalten bei Vorliegen
der Voraussetzungen einen zusatzlichen Zusatzurlaubstag (8 48a BAT, 8§ 41a BMT-G
I). Fir Beamte ist Entsprechendes in 8 13 BremUrlVO geregelt.

In der Regel erfolgt die Nachtarbeit im Rahmen der >Schichtarbeit, fir die Wechsel-
schicht-/Schichtzulagen (>Zulagen/Zuschlage) gezahlt werden.

Nachteilsausgleich
Der Nachteilsausgleich ist in 8113 BetrVG geregelt.

Ein >Interessenausgleich kann — anders als ein >Sozialplan — vom >Betriebsrat nicht
erzwungen werden. § 113 BetrVG sieht als indirekten Zwang finanzielle Sanktionen fur
den Arbeitgeber vor, der nicht zumindest einen >Interessenausgleich mit dem >Be-
triebsrat versucht hat. Der Versuch eines >Interessenausgleichs bedeutet, dass der
Arbeitgeber alle Mdglichkeiten ausschopfen muss, die zu einem >Interessenausgleich
fuhren kénnen.

Daneben regelt die Vorschrift des § 113 BetrVG, in welcher Weise ein Ausgleich fur
>Arbeitnehmer gefunden wird, die ihren Arbeitsplatz verlieren, weil der Arbeitgeber
ohne zwingenden Grund vom >Interessenausgleich abweicht. Weicht der Arbeitgeber
von einem >Interessenausgleich Uber eine geplante Betriebsdnderung ohne zwingen-
den Grund ab, so kénnen die >Arbeitnehmer, die infolge dieser Abweichung entlassen
werden, beim Arbeitsgericht Klage auf Zahlung einer >Abfindung erheben. Erleiden die
>Arbeitnehmer aufgrund einer Abweichung von einem >Interessenausgleich andere
Nachteile, so hat der Arbeitgeber diese Nachteile bis zu einem Zeitraum von 12 Mo-
naten auszugleichen.
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Ein Verschulden des Arbeitgebers ist fur seine Verpflichtung aus § 113 BetrVG nicht
erforderlich.

Ein Abweichen von einem >Sozialplan fallt nicht unter § 113 BetrVG.

Nachversicherung

Beamte, die ohne Anspruch auf eine beamtenrechtliche >Versorgung aus dem Dienst
der Freien Hansestadt Bremen ausgeschieden sind, werden fir die Zeit ihrer versiche-
rungsfreien Beschéftigung nachversichert (88 8,181 bis 186 SGB VI). Die Nachversi-
cherung erfolgt durch eine Nachentrichtung von Versicherungsbeitragen auf Kosten
der Freien Hansestadt Bremen in der gesetzlichen >Rentenversicherung oder einer
berufsstandischen Versorgungseinrichtung.

Nachwuchspool gehobener Dienst

Der Personalersatzbedarf in der Funktionsebene des gehobenen allgemeinen Verwal-
tungsdienstes wird durch externe Einstellungen gedeckt.

Der Senator fur Finanzen stellt regelmafig junge Absolventen von Fachhochschulen
wie z.B. Diplom-Verwaltungswirte mit der Laufbahnbeféhigung fiir den gehobenen all-
gemeinen  Verwaltungsdienst oder Diplom-Verwaltungsbetriebswirte  (Européi-
scher Studiengang fur Wirtschaft und Verwaltung) im Rahmen eines zentralen Nach-
wuchsprogramms im >Beamten- oder im Angestelltenverhaltnis nach dem Bundesan-
gestelltentarifvertrag (>BAT) ein. Sie werden in die Besoldungsgruppe A 9 (als Ver-
waltungsinspektor z.A.) bzw. in die Vergutungsgruppe Vb BAT eingruppiert.

Den Absolventen wird eine interessante und unbefristete dauerhafte Tatigkeit geboten,
mit der sie den anspruchsvollen Umstrukturierungsprozess der bremischen Verwaltung
zu einem modernen Dienstleistungsunternehmen aktiv, konstruktiv, kritisch und in
Projekt- und Arbeitsteams mitgestalten konnen. Dabei geht es z.B. um den Wechsel
von der kameralistischen Haushaltsfihrung hin zu einer betriebswirtschaftlichen Steue-
rung oder den Aufbau und die Mitarbeit in einer kundenorientierten Dienstleistungsver-
waltung mit ihren unterschiedlichen ministeriellen und kommunalen Aufgabenfeldern,
wie z.B. der Soziahilfeverwaltung oder der Bauordnung.

Die Nachwuchskréfte haben spater die Moglichkeit, sich auf freie Stellen innerhalb der
bremischen Verwaltung zu bewerben (>Stellenausschreibungen) oder sich vom Sena-
tor fur Finanzen vermitteln zu lassen.

Feste Einstellungstermine sind nicht vorgesehen, die Stellen werden je nach Bedarf
regional bzw. Uberregional und im Internet ausgeschrieben. Bei Initiativbewerbungen
werden die Bewerber rechtzeitig Uber eine bevorstehende >Ausschreibung informiert
und bei Interesse in das Auswahlverfahren, das aus strukturierten Bewerbergespra-
chen besteht, einbezogen.
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Nachwuchspool héherer Dienst

Die ¢ffentliche Verwaltung — und das gilt insbesondere fur Bremen als Stadtstaat mit
einer Landes- und einer Kommunalverwaltung — ist durch ein vielfaltiges Aufgaben-
spektrum gekennzeichnet, das sich in einem auch nach auf3en hin wahrnehmbaren
Umbruchprozess befindet.

Der Senator fur Finanzen stellt regelmafig junge Absolventen von Universitaten im
Rahmen eines zentralen Nachwuchsprogramms unbefristet im >Beamten- oder im
Angestelltenverhaltnis nach dem Bundes-Angestelltentarifvertrag (>BAT) ein. Sie wer-
den in die Besoldungsgruppe A 13 (als Regierungsrat zur Anstellung) bzw. in die Ver-
gutungsgruppe lla BAT eingruppiert. Den Absolventen wird eine interessante und un-
befristete dauerhafte Tatigkeit geboten, mit der sie den anspruchsvollen Umstrukturie-
rungsprozess der bremischen Verwaltung zu einem modernen Dienstleistungsunter-
nehmen aktiv, konstruktiv, kritisch und in Projekt- und Arbeitsteams mitgestalten kon-
nen. Der praktische Einsatz wéahrend dieser Zeit orientiert sich am aktuellen Bedarf,
den spezifischen Fachkenntnissen und Kompetenzen, er ist jedoch grundsatzlich in
allen >Dienststellen und Betrieben der bremischen Verwaltung méglich. Der praktische
Einsatz wird erganzt durch eine systematische Einfuhrungsfortbildung, die dazu dienen
soll, die komplexen, sich verédndernden Leistungs- und Gestaltungsaufgaben im (bre-
mischen) offentlichen Dienst im Interesse der Burger und der staatlichen Gemeinschaft
zu erkennen sowie effektiv und effizient wahrzunehmen. Sie sollen auf3erdem beféhigt
werden Uber die Organisationsgrenzen und Zustandigkeiten hinaus zu denken, natio-
nale und internationale Entwicklungen zu erkennen, zur interdisziplindren Zusammen-
arbeit und auch zur Politikberatung.

Die Nachwuchskrafte haben spater die Moglichkeit, sich auf freie Stellen innerhalb der
bremischen Verwaltung zu bewerben oder sich vom Senator fur Finanzen vermitteln zu
lassen.

Feste Einstellungstermine sind nicht vorgesehen, die Stellen werden je nach Bedarf
regional bzw. Uberregional und im Internet ausgeschrieben (>Stellenausschreibungen).
Bei Initiativbewerbungen werden die Bewerber rechtzeitig Uber eine bevorstehende
>Ausschreibung informiert und bei Interesse in das Auswahlverfahren einbezogen. Das
Auswahlverfahren besteht aus drukturierten Bewerbergesprachen und einem >As-
sessment-Center.

Hinweis: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fiir Finanzen: Nachwuchsforde-
rung in der bremischen Verwaltung, Bremen, Januar 2003
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Nachwuchspool mittlerer Dienst

Die Auszubildenden in den Ausbildungsberufen ,Verwaltungsfachangestellter und
.Fachangestellter fur Birokommunikation“ (>Ausbildungsberufe im kaufmannisch-ver-
waltenden und gewerblich-technischen Bereich) werden durch den Senator fur Finan-
zen nach erfolgreichem Abschluss ihrer >Ausbildung in der Regel in ein festes >Ar-
beitsverhaltnis im >Beamten- oder im Angestelltenverhaltnis nach dem Bundes-Ange-
stelltentarifvertrag (>BAT) Ubernommen. Die Eingruppierung erfolgt in der Besoldungs-
gruppe A 6 (als Verwaltungssekretar z.A.) bzw. der Vergutungsgruppe VII BAT.

Die Nachwuchskrafte werden bedarfsbezogen in allen >Dienststellen im Rahmen einer
kundenorientierten Dienstleistungsverwaltung mit inren unterschiedlichen ministeriellen
und kommunalen Aufgabenfeldern eingesetzt. Sie sind als Sachbearbeiter tatig und
nehmen dort vorwiegend Regelaufgaben z.B. im Bereich der Hoheits-, Leistungs- oder
Personalverwaltung wahr. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Assistenz bei Quer-
schnittsaufgaben und Projekten im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells (z.B.
>Kontraktmanagement, Einfuhrung der >Kosten- und Leistungsrechnung usw.) oder in
Sekretariaten.

Nebentatigkeiten

Die Beschéftigten (Beamte, Richter, Angestellte und Arbeiter) bedirfen grundsatzlich
zur Ubernahme einer zusatzlichen Tatigkeit neben inrem Hauptamt der vorherigen Ge-
nehmigung. Grundlage dafir ist der 8 64 BremBG i.V.m. der Bremischen Nebentatig-
keitsverordnung. Fur die Angestellten des bremischen offentlichen Dienstes besteht
nach 8 11 BAT in Verbindung mit § 64 Bremisches Beamtengesetz zur Austibung einer
Nebentétigkeit eine Genehmigungs- bzw. Anzeigepflicht. Die Arbeiter dirfen gemafn
8 11 BMT-G Il Nebenbeschéaftigungen gegen Entgelt nur mit vorheriger Zustimmung
des Arbeitgebers austiben.

Nebentatigkeit ist die Wahrnehmung eines Nebenamtes oder einer Nebenbeschatti-
gung. Ein Nebenamt ist ein nicht zu einem Hauptamt gehoérender Kreis von Aufgaben,
der aufgrund eines o6ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnisses wahrgenom-
men wird. Es kann bei demselben >Dienstherrn wie beim Hauptamt, aber auch bei
einem anderen >Dienstherrn bestehen. Eine Nebenbeschaftigung ist jede sonstige,
nicht zu einem Hauptamt gehdrende Tatigkeit innerhalb oder auRerhalb des offentli-
chen Dienstes. Der Unterschied zwischen einem Nebenamt und einer Nebenbeschéfti-
gung im offentlichen Dienst besteht darin, dass die nebenamtliche Tatigkeit amtliche
Verrichtung ist und das >Beamtenverhdltnis Grundverhaltnis ist, wahrend eine Neben-
beschéftigung im 6ffentlichen Dienst eine privatrechtliche Tatigkeit ist, die freiberuflich
oder in einem sonstigen Vertragsverhaltnis GArbeitsvertrag, >Werkvertrag, Auftrag)
ausgeubt wird. Als Nebentatigkeit gilt nicht die Wahrnehmung 6ffentlicher Ehrenamter;
ihre Ubernahme ist vor Aufnahme aber schriftlich anzuzeigen.
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Neben seinen hauptberuflichen Pflichten ist der Beamte verpflichtet, auf Verlangen
seiner >obersten Dienstbehtrde ein Nebenamt oder eine Nebenbeschéftigung im 6f-
fentlichen Dienst zu Ubernehmen. Will ein Bediensteter von sich aus eine Nebentatig-
keit ibernehmen, bedarf er grundsatzlich zur Ubernahme jeder einzelnen Nebentatig-
keit der vorherigen Genehmigung seines >Dienstvorgesetzten. Unter Nebentatigkeit
fallen alle Tatigkeiten, die auch Gegenstand einer beruflichen Tatigkeit sein kdnnten
oder bei denen besondere Pflichten oder Verantwortung tbernommen werden. Tatig-
keiten der personlichen Freizeitgestaltung sind keine Nebentétigkeiten. Ausgenommen
von der Genehmigungspflicht sind Nebentatigkeiten, zu deren Wahrnehmung der Be-
dienstete verpflichtet worden ist und die in 8 65 BremBG abschlieRend als nicht ge-
nehmigungspflichtig aufgefiihrten Nebentétigkeiten. Wird eine genehmigungspflichtige
Nebentatigkeit ohne Genehmigung ausgeubt, liegt u.U. ein Verstol3 gegen dienstrecht-
liche bzw. arbeitsvertragliche Pflichten vor. Dies kann ggf. dienstrechtliche Maf3nah-
men wie Disziplinarverfahren bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen wie >Abmahnung
und im Wiederholungsfall >Kundigung nach sich ziehen.

Neben den udblichen Einzelgenehmigungen gelten die in 8 5 Abs. 4 BremNVO ge-
nannten Nebentatigkeiten als allgemein genehmigt, sofern die Voraussetzungen erfullt
sind. Diese Tatigkeiten sind vor ihrer Aufnahme dem >Dienstvorgesetzten anzuzeigen,
es sei denn es handelt sich um eine einmalige gelegentliche Nebentatigkeit.

Es besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmigung der beantragten Nebentatigkeit, so-
fern keine Versagungsgrinde vorliegen. Die Genehmigung, die Versagung, die Rick-
nahme und der Widerruf einer Genehmigung sind Verwaltungsakte und daher anfecht-
bar.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Besorgnis besteht, dass dienstliche Inter-
essen beeintrachtigt werden. Ein Katalog der Versagungsgriinde ist in 8 64 Abs. 2
BremBG aufgefuhrt. Insbesondere ist die Genehmigung zu versagen, wenn die Ar-
beitskraft des Beschaftigten so stark in Anspruch genommen wird, dass die ordnungs-
gemale Erfullung der Dienstpflichten behindert werden kann. Regelmalfiig ist dies der
Fall, wenn die wochentliche Beanspruchung durch eine oder mehrere Nebentatigkeiten
ein Funftel der regelmaiigen wochentlichen >Arbeitszeit, bei Lehrtéatigkeit funf Wo-
chenstunden Uberschreitet. Sie darf auf keinen Fall ein Viertel der regelméaRigen wo-
chentlichen >Arbeitszeit, bei Lehrtatigkeit sechs Stunden wdchentlich, Uberschreiten.
Teilzeitbeschéftigte und beurlaubte Beamte duirfen i.d.R. Nebentatigkeiten in dem
Umfang austben wie vollzeitbeschéftigte Beamte mit der Mal3gabe, dass die Nebenta-
tigkeit dem Zweck der Beurlaubung bzw. Teilzeitbeschaftigung nicht zuwiderlauft. In
den Fallen des § 71 e BremBG muss der Beamte erklaren, wahrend der Dauer des
Bewilligungszeitraumes auf die Ausiibung entgeltlicher Nebentéatigkeiten zu verzichten.
Unter bestimmten Umstdnden darf der >Dienstvorgesetzte trotzdem die Austbung
einer Nebentatigkeit genehmigen, soweit sie dem Zweck der Bewilligung nicht zuwi-
derlauft. Teilzeitbeschéaftigte Angestellte bedurfen auch dann einer Nebentétigkeitsge-
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nehmigung, wenn die zeitliche Beanspruchung durch Nebentétigkeit die regelmafige
tarifliche >Arbeitszeit eines Vollbeschatftigten nicht Gberschreitet.

Eine bestehende Nebentatigkeitsgenehmigung kann bei Vorliegen von Versagungs-
grinden auch widerrufen werden.

Nebentatigkeiten dirfen grundsatzlich nur auf3erhalb der Dienstzeit ausgetibt werden
(8 64 Abs. 3 BremBG). In besonders begriindeten Fallen und wenn dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen sind Ausnahmen mdoglich. Die versaumte >Arbeitszeit ist nach-
zuleisten.

Wenn der Bedienstete fir die Austbung seiner Nebentatigkeit Einrichtungen, Personal
oder Material des >Dienstherrn in Anspruch nehmen will, bedarf er dazu der vorherigen
schriftichen Genehmigung (88 8 — 20 BremNVO). Diese darf nur erteilt werden, wenn
ein offentliches oder wissenschaftliches Interesse an der Ausiibung der Nebentétigkeit
besteht und dienstliche Interessen nicht beeintrachtigt werden. Fir die Inanspruch-
nahme ist ein angemessenes Entgelt zu entrichten.

Nebentatigkeiten im bremischen 6ffentlichen Dienst werden nur in den in 8 6 BremNVO
genannten Ausnahmeféllen vergitet. Wird eine Verglitung gezahlt, darf sie bestimmte
Hochstgrenzen nicht Uberschreiten. Fir Ubersteigende Betrége besteht eine Abliefe-
rungspflicht. Diese ist verfassungsrechtlich insbesondere durch die Grundsatze der
vollen Dienstleistungspflicht des Beamten und der Alimentationspflicht des >Dienst-
herrn sowie deren gegenseitigen Zusammenhang vorgegeben. Zur Sicherung der vol-
len Dienstleistung im Hauptamt ist der finanzielle Anreiz zu Nebentétigkeiten im offent-
lichen Dienst zu begrenzen, zum anderen hat nach dem Sinn des Alimentationsgrund-
satzes der Beamte fur die ihm im o6ffentlichen Dienst insgesamt obliegende Erfiillung
seiner Pflichten grundsatzlich nur einmal den Anspruch auf angemessenen Unterhalt.
Allerdings ist eine Ausnahme von der Ablieferungspflicht vorgesehen fur bestimmte, in
8 6 b BremNVO genannte Tatigkeiten; auch solche, die zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebs oder im o6ffentlichen Interesse notwendig sind, soweit die >oberste
Dienstbehorde eine Ausnahme von der Ablieferungspflicht fir erforderlich halt.

Hinweis: RS Nr. 32/98

Neuordnung der personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse

Der Senat hat im Juli 1999 beschlossen, die personalrechtlichen Entscheidungsbefug-
nisse auf die Ressorts und >Dienststellen zu Ubertragen und sich Personalentschei-
dungen nur noch in Einzelféllen vorzubehalten. Gleichzeitig wurde die bisher beste-
hende zentrale Personalbehorde, die >Senatskommission flir das Personalwesen, auf-
gelost. Die Vollzugsaufgaben dieser Behorde sind auf >Performa Nord, einen >Eigen-
betrieb des Landes, die Ministerial- und Steuerungsaufgaben auf den Senator fur Fi-
nanzen ubergegangen. Die Neuordnung hat das Ziel, Fach-, Personal- und Ressour-
cenverantwortung im Sinne der Grundsatze des Neuen Steuerungsmodells zusam-
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menzufiihren. Die Einzelheiten ergeben sich aus der >Anordnung zur Ubertragung
dienstrechtlicher Befugnisse.

Nichtraucherschutz

Es besteht folgender Senatsbeschluss vom 25.11.1986:

1.

Raucher und Nichtraucher sind im Rahmen des Méglichen nicht in gemeinsa-
men Dienstraumen unterzubringen. Sind die raumlichen und personellen Vor-
aussetzungen dazu nicht gegeben, ist das Rauchen vom Einverstandnis des im
selben Dienstraum unterzubringenden Nichtrauchers abhéngig zu machen.

In Aufziigen, Gangen mit Wartezonen fir Besucher, Raumen mit Besucherver-
kehr und in Lehr- und Unterrichtsraumen ist das Rauchen verboten.

In Dienstfahrzeugen ist das Rauchen vom Einverstandnis aller Mitfahrenden
abhangig zu machen.

Bei Sitzungen und sonstigen dienstlichen Zusammenkuinften ist bei Anwesen-
heit von Nichtrauchern das Rauchen verboten. Der Sitzungsleiter hat durch
eine entsprechende Pausengestaltung fur einen Ausgleich der Belange zu sor-
gen.

In Kantinen, Aufenthalts- und Pausenrdumen sind geeignete Mal3nahmen (z. B.
getrennte Bereiche fur Raucher und Nichtraucher) zum Schutz der Nichtrau-
chenden vor Tabakrauch festzulegen. Wenn dies nicht moéglich ist, ist das Rau-
chen in diesen Raumen verboten.

Aus diesem Beschluss ergibt sich fur die Schulen,

dass in Raumen, in denen Unterricht erteilt wird (Klassen- und Fachraume) zu
keiner Zeit geraucht werden darf,

dass auch fur alle Beratungen, Konferenzen und sonstigen Dienstgesprache
ein Rauchverbot besteht und der jeweilige Leiter fir angemessene (Raucher-)
Pausen zu sorgen hat,

dass nach Mdoglichkeit ein Raucherzimmer oder eine Raucherzone auszuwei-
sen ist.

Uber Einzelheiten der entsprechenden Umsetzung vor Ort beschlieRt die Schulkonfe-

renz.
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Oberste Dienstbehorde

Oberste Dienstbehorde des Beamten ist die oberste Behorde seines >Dienstherrn, in
deren Dienstbereich er ein Amt bekleidet. Welche Behorde dies ist, bestimmt sich nach
Verwaltungsorganisationsrecht. Fur das Land Bremen und die Stadtgemeinde Bremen
ist dies der Senat, fur die Stadtgemeinde Bremerhaven der Magistrat (§ 4 Abs. 1
BremBG). Die oberste Dienstbehtrde kann ihre Befugnisse ganz oder teilweise auf
andere Behorden Ubertragen. Der Senat hat von dieser Mdglichkeit durch die >Anord-
nung zur Ubertragung dienstrechtlicher Befugnisse Gebrauch gemacht.

Durch zahlreiche Einzelregelungen im gesamten &ffentlichen Dienstrecht werden der
obersten Dienstbehotrde die Zusténdigkeit fur Entscheidungen von herausgehobener
oder grundsatzlicher Bedeutung zugewiesen.

Ortszuschlag
Der Ortszuschlag ist nach § 26 BAT ein Bestandteil der Vergutung.

Die Hohe des Ortszuschlags richtet sich nach der Tarifklasse, der die Vergutungs-
gruppe des Angestellten zugeteilt ist (8§ 29 BAT).

Innerhalb der jeweiligen Tarifklasse des Ortszuschlags gibt es verschiedene Abstufun-
gen. Diese Abstufungen bertcksichtigen den Personenstand des Bediensteten. Dabei
steht die Stufe 1 fur ledige, die Stufe 2 fir verheiratete und die Stufe 3 mit einem Kind
Zu.

Daruiber hinaus werden auch andere personliche Verhaltnisse beriicksichtigt.
Hinweise: fir Beamte >Familienzuschlag

fur Arbeiter >Sozialzuschlag

PEP (Personalentwicklungsprogramm)

Das Personalentwicklungsprogramm neueren Ursprungs geht auf die aufgabenkritisch
ausgelegten Sanierungsbemiihungen Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre zurtick.
Anders als in den herkdmmlichen Programmen liegt der Fokus aber nicht mehr auf der
Legitimation festgelegter Einsparvorgaben durch zentrale Rationalisierungsvorgaben
fir einzelne Aufgaben, sondern auf der zel- und wirkungsorientierten personalpoliti-
schen Rahmensetzung. Auch ist das Instrument der Stellenstreichung dem der ausga-
berelevanten Bestimmung von >Beschéaftigungszielzahlen und Personalbudgets gewi-
chen. Diese finanzorientierten Vorgaben zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung
werden erganzt durch strukturpolitische Kennzahlen des >Personalmanagements und
fundierte Erkenntnisse Uber die mengen- und strukturbedingte Entwicklung der >Ver-
sorgungslasten.
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Unter der Pramisse, die (um Ausgliederungen und exogene >Kostensteigerungen be-
reinigten) >Personalausgaben konstant zu halten, wird die steuerbare Personalmen-
genentwicklung determiniert durch die progressive Entwicklung des >Versorgungsvolu-
mens (>Beschaftigungsvolumen) und die steigenden Beihilfelasten. Dieser Rahmen
wird im Zuge der mittelfristig ausgerichteten Finanz- und Personalplanung bis auf die
Ebene der Produktplane bzw. -bereiche mittels kennzahlenhinterlegter Personalbe-
darfsbestimmungen (>Personalbedarf) konkretisiert. Dort wo direkte wirkungsorien-
tierte Beziehungen nicht oder noch nicht bestehen, werden zunehmend Vergleiche
bestimmend, um die Effizienz zu messen und zu bewerten. Die konkrete Hinterlegung
der Personalplanung mit Mal3nahmen ist Gegenstand dezentraler Prioritdtensetzung
im Rahmen von dezentraler Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung (>Zu-
sammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung).

Mit ausgewahlten Kennzahlen der >Personalstruktur, wie der Teilzeit-, Frauen- und
>Schwerbehindertenquote, sind aber auch erste Vorstellungen Uber die Entwicklung
mitarbeiterorientierter Indikatoren in die mittelfristige Personalplanung einbezogen
worden.

Performa Nord

Im Rahmen der >Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwor-
tung als einem wesentlichen Element der Verwaltungsreform war es notwendig, die
personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse, die bisher zentral bei der >Senatskom-
mission fir das Personalwesen lagen, in die Ressorts und >Dienststellen zu verlagern.
Hinsichtlich der Durchfiihrungs- und Vollzugsaufgaben im Personalbereich indessen
erschien es im Sinne einer einheitlichen Verwaltungspraxis und aus wirtschaftlichen
Grunden unverzichtbar, sie weiterhin zentral wahrzunehmen zu lassen. Dies wurde fir
andere Aufgaben ebenso gesehen. Die Bremische Burgerschaft (Landtag) hat deshalb
zum 1. Januar 2000 einen >Eigenbetrieb errichtet, in den Teilbereiche der >Senats-
kommission fiur das Personalwesen, die Landeshauptkasse, und — unter dem Ge-
sichtspunkt der Trennung von Steuerungs- und Durchfiihrungsaufgaben — der beim
Senator fUr Finanzen liegende Aufgabenbereich Haftpflichtangelegenheiten eingeglie-
dert wurden. Damit erreichte man einerseits, dass die in Rede stehenden Aufgaben
einer zentralen Organisation zugeordnet waren, und andererseits — bedingt durch die
dem >Eigenbetrieb vorgeschriebene kaufménnische Wirtschaftsfiihrung —, dass die fir
den Aufgabenbereich entstehenden Aufwendungen kiinftig transparent sein wirden.

Dem >Eigenbetrieb, der den Namen ,Performa Nord - Personal, Finanzen, Organisa-
tion, Management -, Eigenbetrieb des Landes Bremen* erhielt, wurden durch das Er-
richtungsgesetz im Einzelnen genannte Pflichtaufgaben Ubertragen mit der Folge, dal3
die >Dienststellen, die Sonderhaushalte und die anderen >Eigenbetriebe des Landes
sowie die der Stadtgemeinde Bremen insoweit zur Inanspruchnahme des >Eigenbe-
triebes verpflichtet sind. Dartber hinaus wurde der >Eigenbetrieb ermachtigt, weitere —
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mithin fur ihn freiwillige — Dienstleistungen anzubieten. Ferner sieht das Errichtungsge-
setz die Erweiterung des Aufgabenspektrums durch Senatsentscheidung vor.

Zur Zeit nimmt Performa Nord als vom Gesetzgeber bzw. durch Senatsbeschluf3 tber-
tragene Aufgaben wabhr: die Durchfiihrung und den Vollzug der Entscheidungen fir die
Bediensteten und >Versorgungsempfanger des Landes und der Stadtgemeinde Bre-
men insbesondere in den Bereichen >Besoldung, Vergitung, Lohne, >Versorgung,
>Zusatzversorgung, >Beihilfen, >Freie Heilfirsorge und >Kindergeld; Landeshaupt-
kasse; Zentrale Beschaffung fur Burobedarf, Entscheidung tber die gegen das Land
und die Stadtgemeinde Bremen geltend gemachten Haftpflichtanspriiche und deren
Abwicklung; Telefonvermittlung; Herausgabe des Behérdentelefonbuchs; Abrechnung
der Telefongesprache; zentrale Post- und Botendienste. Dariiber hinaus bietet Per-
forma weitere Dienstleistungen an, insbesondere die Bearbeitung von allgemeinen
Personalangelegenheiten im Auftrag, die Durchfihrung des kameralen und kaufmanni-
schen Rechnungswesens sowie (dann als Landesfamilienkasse tatig werdend) die
Wahrnehmung der Aufgaben einer Familienkasse (8 72 Abs. 1 Einkommensteuerge-
setz).

Hinweis: BremPerformaG

Personal- und Stellenborse

Der Senator fur Finanzen nimmt zentral fir die gesamte bremische Verwaltung die
Aufgaben einer Personal- und Stellenbdrse wahr. Grundlage hierfiir ist u.a. die Dienst-
vereinbarung zur Sicherung der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter
/-innen bei einem >Personalausgleich.

Die Aufgabe der Personal- und Stellenbérse besteht darin, alle Mitarbeiter der bremi-
schen Verwaltung bei Bedarf in den nachstehenden Aufgabengebieten zu informieren,
zu beraten und zu betreuen. Dazu z&hlen:

Interne und externe Stellenausschreibungsverfahren fir das Land und die
Stadtgemeinde Bremen

Vermittlung von Personalausgleichsfallen

Vermittlung und Wiedereingliederung von Leistungsgeminderten (physisch,
psychisch)

Vermittlung und Wiedereingliederung von polizei-, feuerwehr- und justizvoll-
zugsdienstuntauglichen Beamten

Vermittlung, Einsatz von ausgebildeten Nachwuchskraften (>Nachwuchspool
mittlerer Dienst, >Nachwuchspool gehobener Dienst, >Nachwuchspool héherer
Dienst)
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Beratung Uber ArbeitszeitflexibilisierungsmalBnahmen (>Altersteilzeit, >58er-
Regelung)

Beratung von Mitarbeitern, die an einem Arbeitsplatzwechsel interessiert sind

Weiterer Aufgabenschwerpunkt ist die Beratung von externen Bewerbern, die an einer
Beschaftigung im bremischen offentlichen Dienst interessiert sind.

Die Interessenten kénnen sich personlich bei den Mitarbeitern der Personal- und Stel-
lenbérse Uber zu besetzende Stellen informieren. Sie haben dariiber hinaus die Mog-
lichkeit, sich tUber aktuelle >Stellenausschreibungen in Tages- und Fachzeitschriften zu
informieren bzw. kénnen den telefonischen Stellen-Ansagedienst und die Verdffentli-
chungen unter www.bremen.de im Internet nutzen.

Hinweis: Dienstvereinbarung zur Sicherung der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingun-
gen der Mitarbeiter/-innen bei einem Personalausgleich vom 9. September
1986 (Brem.ABI. S. 479)

Personalakte

Fir jeden Bediensteten der oOffentlichen Verwaltung ist eine Personalakte zu fihren.
Die Verpflichtung hierzu ergibt sich fir Beamte grundsatzlich aus Artikel 33 GG und
88 56 ff. BRRG. Diesen Rahmen hat fiir die bremischen Beamten der Landesgesetz -
geber durch die 88 93 a ff. BremBG umfassend ausgeflllt und gleichzeitig die oberste
Dienstbehorde erméchtigt, ,Verwaltungsvorschriften tber die Erhebung und Fihrung
von Personalaktendaten (PAVWV)" zu erlassen. FUr die Bediensteten im Angestellten-
oder >Arbeitsverhdltnis findet die PAVWV — und damit die Pflicht, eine Personalakte zu
fuhren — nach MalRRgabe von 8§ 22 Abs. 1 BrDSG ebenfalls Anwendung.

Die Personalakte hat den Zweck, ein moglichst vollsténdiges Bild Uber den beruflichen
Werdegang und insoweit Uber die Personlichkeit des Bediensteten zu geben und da-
raus Erkenntnisse fur den sachgemafen Personaleinsatz und eine effektive Personal-
planung zu gewinnen. Zur Personalakte gehoren alle Unterlagen einschlief3lich der in
Dateien gespeicherten Daten, soweit sie mit dem Dienstverhaltnis in einem unmittelba-
ren inneren Zusammenhang stehen (Personalaktendaten). Zur Personalakte gehdren
insbesondere Vorgange, die die Rechtsstellung und die dienstliche Verwendung zum
Gegenstand haben oder in sonstiger Weise seine Rechte und Pflichten betreffen.

Nicht Bestandteil der Personalakte sind Unterlagen, die besonderen, von der Person
und dem Dienstverhaltnis sachlich zu trennenden Zwecken dienen, auch wenn sie die
dienstlichen Verhéltnisse des Bediensteten berihren, z.B. &@rztliche und psychologi-
sche Untersuchungsergebnisse, Ausbildungs- und Prifungsunterlagen, Unterlagen
Uber Auswahlverfahren oder Prozesse (PAVwWV Nr. 11). Bezuglich der Form einer Per-
sonalakte gibt es keine gesetzlichen Regelungen fiur ,die" Personalakte. Es ist uner-
heblich, ob sich die Personalaktendaten in einzelnen Akten, Ordnern, Dateien oder in
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automatisierten Verfahren befinden. Entscheidend ist, dass sich in den Akten oder
Dateien nur die genannten materiellrechtlich zuldssigen Personalaktendaten befin-
den. Allerdings schreibt der Gesetzgeber die Gliederung in Grund-, Teil- und Neben-
akten vor und bestimmt, welche Unterlagen in die jeweiligen Akten bzw. Dateien geho-
ren oder nicht, in welchen Organisationseinheiten und durch welche Bediensteten sie
zu fuhren und wie lange welche Unterlagen aufzubewahren sind (PAVwWV Nr. 9,10, 12 -
18, 21).

Die Regelungen Uber die Entfernung und Berichtigung von Vorgangen (PAVWV Nr. 19)
sowie das Verwertungsverbot fur disziplinarrechtliche Vorgéange (PAVWV Nr. 20) sollen
sicherstellen, dass unzuldssige, unrichtige und Vorgange, deren Verbleib in der Perso-
nalakte zeitlich begrenzt ist, nicht langer als vorgeschrieben in der Akte verbleiben. Der
Einsichtnahme in die bzw. der Auskunft aus der Personalakte (PAVWV Nr. 25-28) wid-
met der Gesetzgeber weiten Raum, da das Personalaktenrecht bereichsspezifisches
Datenschutzrecht ist. Aus dem allgemeinen Personlichkeitsrecht des Einzelnen heraus
leitet sich das Recht her, Uber die Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen
Daten zu bestimmen, es sei denn, es wird im Uberwiegenden Allgemeininteresse auf
gesetzlicher Grundlage eingeschrankt. Daher bedarf es dieser umfassenden gesetzli-
chen Regelungen, insbesondere fur Einsichthahmen/Auskinfte ohne Einwilligung des
Bediensteten.

Personalausgaben

Personalausgaben stehen im allgemeinen fir die Ausgaben fur das zur Aufgabenerle-
digung eingesetzte Personal. Im Offentlichen Dienst enthalt dieser Begriff zugleich eine
kamerale Abgrenzung gegeniiber dem sog. Sach- oder Verwaltungshaushalt, insbe-
sondere aber auch zu den sonstigen konsumtiven Ausgaben. Diese Abgrenzung gilt
ungeachtet der eventuell Uber den Sachhaushalt mittelbar getatigten Personalausga-
ben in Form von Personalkostenzuschiussen oder Dienstleistungsentgelten. Die Perso-
nalausgaben sind zugleich wesentlicher Eckpfeiler bremischer Sanierungspolitik, in
dem bei den bis 1992 kontinuierlich gestiegenen Personalausgaben eine Trendumkehr
erreicht wurde (vgl. Jahresberichte >Personalcontrolling).

Zu den Personalausgaben zahlen

die Dienstbeziige der Angestellten, Arbeiter, Beamten und Richter einschlief3-
lich etwaiger Lohnnebenkosten oder global veranschlagter Mittel fir >Kosten-
steigerungen,

die Versorgungsbeziige der Pensiondre und der Ruhelohnempfanger sowie die
Versorgungsbeziige der Hinterbliebenen,

die >Beihilfen fur Beschéftigte und >Versorgungsempfanger sowie die >Freie
Heilflirsorge fur Polizisten und Feuerwehrbedienstete,
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die Bezlige der Abgeordneten, Senatoren und Birgermeister, Aufwendungen
fur ehrenamtlich Tatige, Vergutungen fir Nebenamtler/-berufler und der Sold fir
Zivildienstleistende,

Nachversicherungsleistungen fir ausgeschiedene Beamte und Richter, Zuftih-
rungen an die Versorgungsriicklage und sonstige personalbezogene Sachaus-
gaben, wie >Aufwandsentschadigungen oder Pramien des Betrieblichen Vor-
schlagswesens.

Im Rahmen des integrierten bremischen Personalmanagementansatzes @Personal-
management) sind die Personalausgaben Bestandteil der Personalplanung und des
Personalentwicklungsprogramms. Die Dienstbezige sind seit 1995 auf den jeweils
planungsrelevanten Ebenen dezentral budgetiert &Personalkostenbudgetierung); zur
Zeit sind dieses die >Produktgruppen- (Haushaltsaufstellung) und die >Produktbe-
reichs- bzw. >Produktplanebene (Finanzplanung). Die Budgetierung der Dienstbeziige
steht dabei in unmittelbarem Zusammenhang mit der Dezentralisierung personalrecht-
licher Entscheidungsbefugnisse (>Neuordnung der personalrechtlichen Entscheidungs-
befugnisse) und ist ein weiterer Pfeiler des >Personalcontrollings. In diesem Kontext ist
auch die 2002 auf die Bereiche >Versorgung und >Beihilfe ausgedehnte Budgetierung
unter gleichzeitiger dezentraler Zuordnung zu sehen.

Personalausgleich

Von einem ,klassischen* Personalausgleich spricht man, wenn ein Mitarbeiter auf sei-
nem derzeitigen Arbeitsplatz aufgrund von organisatorischen und technologischen
MalRnahmen nicht mehr eingesetzt werden kann und auf eine andere adaquate Stelle
bzw. einen anderen adaquaten Dienstposten vermittelt werden muss. Der Personal-
ausgleich beschrankt sich dabei zunachst auf das jeweilige Ressort. Ist dort keine ad-
aguate Einsatzmoglichkeit vorhanden, wird fir eine ressortibergreifende Prifung das
Fachreferat des Senators fur Finanzen eingeschaltet, das u.a. im Rahmen der >Perso-
nal- und Stellenbdrse den Einzelfall berat, betreut und vermittelt.

Der Personalausgleich ist jedoch nicht nur auf die Vermittiung von Einzelpersonen be-
schrankt, sondern umfasst auch die Vermittlung einer gréReren Zahl von Beschaftigen,
wenn z.B. innerhalb einer >Dienststelle grundlegende Umstellungen geplant sind. In
diesen Fallen wird unter Beteiligung des >Personalrats und des zustandigen Fachrefe-
rates des Senators fur Finanzen ein Umstellungsplan erstellt. Dieser enthélt neben der
Festlegung der vom Personalausgleich betroffenen Mitarbeiter unter Beachtung der
Grundsatze einer sozialvertraglichen Durchfiihrung auch — sofern erforderlich — not-
wendige Umschulungs- und QualifizierungsmalRnahmen fir die Betroffenen Fortbil-
dung).
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Bei der Durchfiihrung von PersonalausgleichsmalRinahmen besteht oberste Prioritat,
dass der zu VermitteInde auf einen angemessenen und gleichwertigen Arbeitsplatz
unter Sicherung des Rechts- und Besitzstandes versetzt wird.

Hinweis: Dienstvereinbarung zur Sicherung der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingun-
gen der Mitarbeiter/-innen bei einem Personalausgleich vom 9. September
1986 (Brem.ABI. S. 479)

Personalauswahl

Der Erfolg einer Organisation wird vom Einsatz der ,richtigen“ Personen auf den ,rich-
tigen" Arbeitsplatzen bzw. in den ,richtigen* Funktionen stark beeinflusst. Im Mittel-
punkt von Personalauswahlverfahren steht daher die Frage, welche Person das zu
besetzende Aufgabengebiet am besten ausfillt. Durch veranderte Anforderungen an
Kompetenzen der Beschaftigten und die aus personalwirtschaftlichen, aber auch de-
mographischen Griinden weiter zunehmende Verknappung der Ressource ,Personal®
kommt deshalb auch im bremischen offentlichen Dienst der Personalauswahl eine be-
sondere Bedeutung zu. Durch professionell gestaltete Auswahlverfahren sollen

das Risiko von Fehlbesetzungen vermieden werden,

die Ziele der Verwaltungsmodernisierung, der >Personalentwicklung und der
Frauenférderung miteinander verknipft werden,

die Qualitat und Leistungsfahigkeit der Verwaltungen geférdert werden,

ein ,faires, transparentes und offenes Verfahren fir alle Bewerber gewahrleis-
tet werden,

die Kompetenz der Auswahlentscheider gestarkt werden,
Rechtssicherheit geboten werden sowie
sachfremde Einflisse zuriickgedréangt werden.

Wenn erreicht werden soll, dass die richtigen Personen fur die richtigen Arbeitsplatze
ausgewahlt werden, muss definiert werden,

welche Ziele in der Funktion, fur die eine Personalauswahl getroffen wird, er-
reicht werden und welche Aufgaben erledigt werden missen (>Arbeitsplatzbe-
schreibung),

welche Kompetenzen zur Zielerreichung notwendig sind (>Anforderungsprofile)

und wie die tatsdchlich vorhandenen Kompetenzen mit den erforderlichen
Kompetenzen verglichen werden kdnnen (strukturierte Auswahlverfahren, z.B.
>Assessment Center).

In den einzelnen Verfahrensschritten sind die Interessenvertretungen zu beteiligen.
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Hinweise: Ausschreibungsrichtlinien vom 7. Dezember 1999 (Brem.ABI. S. 967)
RS 6/2002

Personalbedarfe

Personalbedarfe beschreiben die Anzahl von Mitarbeitern bzw. deren >Beschéfti-
gungsvolumen, welches zur Erstellung 6ffentlicher Dienstleistung bendétigt wird. Die
Planung von Personalbedarfen geschieht langfristig und bezieht Informationen utber
zuklnftige Aufgaben, die zur Verfligung stehenden Mittel und die zu erwartenden Ver-
anderungen des Personalbestandes (in Bezug auf Menge und Qualifikation) mit ein.

Im Bereich der Aufgabenerfilllung kénnen Personalbedarfe z.B. durch kommunale
Kennzahlenvergleiche ermittelt werden. Mit Hilfe dieser Vergleiche kdnnen Unter- bzw.
Uberausstattungen identifiziert werden, die einer kostengiinstigen und rationalen Auf-
gabenerfillung entgegenstehen. Unter den Bedingungen der Haushaltsnotlage ke-
deutet Personalbedarfsplanung eine strikte Orientierung an den dezentralen Personal-
budgets. Zwar steht die Aufgabenerstellung im Vordergrund, diese muss sich aber
durch RationalisierungsmafRnahmen dem zur Verfligung stehenden Finanzrahmen
anpassen.

Die an Aufgaben und Mitteln orientierte Personalbedarfsplanung miindet in >Beschatti-
gungszielzahlen auf allen Ebenen des >Produktgruppenhaushalts.

Die mittel- bis langfristige Entwicklung der Zahl der Mitarbeiter und deren >Beschéfti-
gungsvolumen lasst sich anhand von >Fluktuationsprognosen bestimmen. Uber lang-
jahrige Datenreihen zum Abgangsverhalten von Beschaftigten werden fur einzelne
Personalgruppen die zu erwartenden Abgange geschétzt. Diese Schatzungen machen
eine relativ sichere Planung des Personalbestandes maoglich, die Wiederbesetzungs-
bedarfe unter dem Vorbehalt der >Beschéftigungszielzahl aufzeigen kann.

Durch die Berechnung der Personalbedarfe wird die Gré3enordnung u. a. der >Ausbil-
dung und der Gewinnung neuer Mitarbeiter planbar.

Personalcontrolling

Das Personalcontrolling umfasst den systematischen und kontinuierlichen Prozess der
Planung, Steuerung, Kontrolle sowie Information in den Bereichen des >Personalma-
nagements und ist eine Saule im Controllinggebilde des Konzerns Bremen. Als solches
bildet es zugleich die Nahtstelle zwischen dem Finanzcontrolling einerseits und dem
Leistungscontrolling andererseits. Die Aufgabe des Personalcontrollings besteht dabei
sowohl darin, das Spannungsfeld zwischen Konsolidierung der Haushalte und Sicher-
stellung der Aufgabenwahrnehmung aufzulésen als auch die Interdependenzen zwi-
schen einzelnen Personalmanagementfeldern ziel- und wirkungsorientiert zu integrie-
ren.
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Insofern bedeutet Personalcontrolling auch nicht nur die Vorgabe von >Beschéfti-
gungszielzahlen und Personalbudgets (>Personalkostenbudgetierung) sowie die
Uberwachung ihrer Einhaltung. Vor dem Hintergrund der strikten Ausrichtung auf die
Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten (>Neuordnung der personalrechtlichen Ent-
scheidungsbefugnisse) bedeutet dies vielmehr auch, den Personalverantwortlichen auf
allen Ebenen systematisiert und adressatengerecht die notwendigen Informationen zur
Wahrnehmung ihrer mit der Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung ver-
knlpften >Personalverantwortung zu erméglichen. Hierzu bedarf es ziel- und wirkungs-
orientierter Kennzahlen-Sets, wie sie fur den Prozess der Finanzplanung, der Haus-
haltsaufstellung und des >Produktbereichscontrollings bereits seit Jahren existieren.
Diese sind ebenso im Sinne der Steuerungsrelevanz zu optimieren, wie in ihrer Be-
deutung fur die Personalverantwortlichkeit vor Ort zu prazisieren.

Gleichzeitig gilt es, die personalbezogenen Management- und Controllingprozesse
infrastrukturell und methodisch zu unterstiitzen. Hierbei ist sowohl Gber neue Formen
der Leistungserbringung zur Aufrechterhaltung offentlicher Beschéaftigung nachzuden-
ken wie Uber die Flexibilisierung der personalwirtschaftlichen Instrumente (Stellenpla-
nung und -bewirtschaftung). Dies bedeutet aber auch eine zunehmende Mitarbeiterori-
entierung und Neugestaltung der Personalarbeit unter Nutzung moderner informati-
onstechnologischer Standards (>Virtuelles Personalbiro, >Mitarbeiterinnen- und Mitar-
beiterportal).

Personalentwicklung

Mit dem bereits 1997 beschlossenen Strategischen Personalentwicklungskonzept ftr
die bremische Verwaltung wurden erste Weichen fiir ein zukunftsorientiertes >Perso-
nalmanagement im bremischen o6ffentlichen Dienst gestellt. Personalentwicklung um-
fal3t alle systematisch gestalteten Prozesse zum Erkennen des Leistungs- und Lern-
potenzials der Mitarbeiter und dessen Forderung. Sie reicht damit tber den Tageshori-
zont hinaus und tragt dazu bei, das Potenzial der Beschaftigten zu erhalten und diese
auf die Aufgaben von morgen vorzubereiten. Zugleich hat die strategische Persona-
lentwicklung die nicht konfliktfreie Aufgabe, die Ziele der bremischen 6ffentlichen Ver-
waltung mit den Individualzielen der Beschaftigten soweit wie mdglich in Ubereinstim-
mung zu bringen, um die Leistungsfahigkeit und Attraktivitat des bremischen 6ffentli-
chen Dienstes auf Dauer zu erhalten, zu verbessern und die bremische Verwaltung zu
einer zukunftsorientierten Dienstleistungsorganisation weiterzuentwickeln; sie ist ein-
gebunden in die strategische und aufgabenkritische Gesamtplanung des ,Dienstleis-
tungsunternehmen Offentliche Verwaltung®,

In der praktischen Konkretisierung, die die Frauenforderung als integralen Bestandteil
der Personalentwicklung enthalt, werden insbesondere folgende Handlungsfelder und
bearbeitet:
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>Personalmarketing

>Personalauswahl

>Ausbildung

>Einarbeitung neuer Mitarbeiter

>Fortbildung, >Weiterbildung und >Personalférderung
>Gesundheitsférderung sowie >Suchtpravention und -beratung

Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Strategisches Per-
sonalentwicklungskonzept fir die bremische Verwaltung, Bremen 2000

(Neuauflage)

Freie Hansestadt Bremen — Der Senator flr Finanzen: Bericht zur Perso-
nalentwicklung in der bremischen Verwaltung (1998-1999); Bremen 2000

Personalférderung

Personalférderung ist eines der wesentlichen Ziele von >Personalentwicklung, da Per-
sonalférderung Unternehmensforderung und Investition in die Zukunft der bremischen
Verwaltung bedeutet. So sollen u.a. mit den Instrumenten der beruflichen >Fortbildung
oder >Weiterbildung die individuellen beruflichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertig-
keiten im Hinblick auf die Aufgaben und Ziele der bremischen offentlichen Verwaltung
entwickelt und somit die Leistungs- und Lernpotenziale der Mitarbeiter in Abstimmung
mit dem Verwaltungsbedarf geférdert werden.

Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Strategisches Per-
sonalentwicklungskonzept fir die bremische Verwaltung, Bremen 2000

(Neuauflage)

Dienstvereinbarung tber die berufliche Fort- und Weiterbildung der Mitar-
beiter/-innen vom 9. September 1986 (Brem.ABI. S. 482)

Personalfunktion

Als Personalfunktionen werden die einzelnen Teilbereiche des >Personalmanage-
ments bezeichnet (z.B. Personalplanung, -controlling, -beschaffung, -einsatz, -betreu-
ung und -verwaltung, Entgeltabrechnung, Rechtsfragen, >Weiterbildung, >Ausbildung
etc.).

Die Deutsche Gesellschaft fir Personalfiihrung, die eine Untersuchung zu Personal-
funktionen in Unternehmen durchgefuhrt hat, geht von einem Anteil von 0,9 % der Be-
schaftigten in Personalfunktionen aus, d.h., auf ca. 100 Mitarbeiter kAme 1 Person, die
sich mit Personal befasst. Dabei bezieht sich diese Zahl sowohl auf die dezentrale
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Ebene wie auch auf zentral angesiedelte Funktionen. In der Realitat liegen die meisten
Unternehmen wohl etwas tber dieser Zahl.

In Bremen wurde im Jahre 1993 eine Erhebung Uber den Anteil der Personalverwal-
tung an der Gesamtverwaltung in den <Dienststellen und der damaligen SKP durchge-
fuhrt. Zielsetzung war es festzustellen, ob das eingesetzte Personal in einer vertretbar-
en Relation zur Gesamtzahl der in der bremischen Verwaltung beschatftigten Mitarbei-
ter stand. In der damaligen Umfrage wurde die Anzahl der mit Personalarbeit Beschaf-
tigten sowie die Anzahl der zu betreuenden Mitarbeiter abgefragt. Ergebnis war damals
ein Anteil von 1,19 %. Die Auswertung einer erneuten Befragung des Senators fir Fi-
nanzen, bei der auch danach gefragt wurde, welche Funktionen wahrgenommen wer-
den, erfolgt zur Zeit.

Personalkosten

Die bei der betriebswirtschaftlichen Betrachtung relevanten Personalkosten enthalten
neben den kameral ausgerichteten >Personalausgaben auch periodengerechte Ziord-
nungen von weiteren Personallasten. Hierzu zéhlen insbesondere Pensionslasten fir
>Versorgungsanwartschaften von Beamten (>Versorgung) und Zusatzversorgungsan-
spruche (>Zusatzversorgung des o6ffentlichen Dienstes) von >Arbeitnehmern nach dem
Bremischen Ruhelohngesetz.

Personalkostenbudgetierung

Die Personalkostenbudgetierung umfasst mittlerweile die L6hne, Vergitungen, Dienst-
und Versorgungsbeziige sowie die Beihilfen der >Kernverwaltung des Konzerns Bre-
men. Sie ist sowohl Eckpfeiler fur die Konsolidierung der Personalhaushalte des Lan-
des und der Stadtgemeinde Bremen wie Basis des finanzwirtschaftlich orientierten
>Personalcontrollings. Die Budgetierungsmethode gewahrleistet dabei sowohl eine
moglichst grol3e Fairness bezogen auf die jeweilige Personalkonfiguration als auch ein
Hochstmald an Transparenz und Planungskonformitat.

Bei der bereits 1995 realisierten Budgetierung der Dienstbeziige werden die zur Steue-
rung des haushaltsfinanzierten Beschéaftigungsumfangs eingefiihrten >Beschéftigungs-
zielzahlen mit korrespondierenden Personalbudgets hinterlegt. Hierzu wird auf der Ba-
sis von stichtagsbezogenen Personalkostenhochrechnungen die Soll-Beschaftigung
der zu budgetierenden Einheiten auf der Grundlage der jeweils dort Beschaftigten aus-
finanziert. Hierbei werden die Vorgaben des >PEP , z. B. in Form durchschnittlich zu
erwartender Effizienzsteigerungen, ebenso berlicksichtigt wie saisonale oder monatli-
che Schwankungen EUrlaubsgeld/>Sonderzuwendung) im Mittelabfluss, so dass im
Ergebnis sowohl Personalbudgets und Haushaltsanschlédge wie controllingrelevante
monatliche Sollvorgaben fir das >Beschéftigungsvolumen, sog. >Beschéftigungsziel-
zahlen, und den Mittelabfluss bei den >Personalausgaben entstehen.
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Bei den Dienstbeziigen wird neben der Budgetierungsebene (z. B. >Produktgruppe)
nach sog. Budgetbereichen unterschieden, um den differenzierten Planungsparame-
tern Rechnung zu tragen. Neben den Budgetbereichen fir Innenreinigung und >Aus-
bildung sind dieses die Refinanzierten, deren Budget sich Uber die entsprechenden
Einnahmen bestimmt, und der Uber die Entwicklungsvorgaben des >PEP gesteuerte
>Kernbereich der >Kernverwaltung des Konzerns Bremen.

Bei den seit 2002 budgetierten Versorgungsbeziigen werden die Budgets auf der
Ebene der Versorgungsbereiche ebenfalls fir unterschiedliche Budgetbereiche ermit-
telt. Wahrend die Versorgungsbereiche fir die jeweiligen Produktplane ggf. eine Diffe-
renzierung unter steuerungsrelevanten Aspekten (z. B. Lehrer, Polizei oder ausgeglie-
derte Konzernbereiche) vorsehen, bericksichtigen die Budgetbereiche die unter-
schiedlichen Versorgungsarten. Jeweils differenziert nach Versorgungsurhebern und
Hinterbliebenen wird unterschieden nach Ruhestandsbeamten (>Beamtenversorgung),
Ruhelohnempfangern ¢&Zusatzversorgung) und Empféangern von Betriebsrenten o0.&.
sowie nach refinanzierter >Versorgung (> Refinanzierung).

Personalmanagement

In der Auseinandersetzung mit dem Thema ,Personal“ wurden lange Zeit die Begriffe
Personalwirtschaft, (betriebliches) Personalwesen, Personalpolitik, >Personalfunktion,
Personalarbeit, Human Ressource Management und Personalmanagement ohne be-
sonderes Differenzieren verwendet. Dies galt auch fur die bremische Verwaltung. Fir
ein gemeinsames Verstandnis von ,Personal“ im Konzern Bremen war es deshalb not-
wendig, eine einheitliche Vorstellung tber die Bedeutung zu entwickeln. Dabei wurde
verdeutlicht, dass es sich um ein System handelt, dessen Grundlage eine Vielzahl von
verhaltens-, entscheidungs- und systemorientierter Anséatze bilden, die sich auf perso-
nalwirtschaftliche Fragestellungen beziehen und gemeinsam Erklarungs- und Gestal-
tungsfunktion austben.

Ausschlaggebend fir diese Betrachtung war, dass sich die Rolle des ,Personalwe-
sens” auch in der o6ffentlichen Verwaltung in den letzten Jahren erheblich gewandelt
hat: An die Stelle einer blo3en Personalverwaltung oder des Arbeits- bzw. Dienst-
rechts-Spezialistentums wird das Personalmanagement zentraler Teil der Unterneh-
mensfihrung und ist damit ein aktiver Teil des gesamten Managementprozesses, der
mit entsprechender Professionalitat und strategischer Ausrichtung verbunden ist. Per-
sonalmanagement schafft insofern durch systematisierte

Personalbedarfsplanung (>Personalbedarfe)
Personalausgabenmanagement (>Personalausgaben)
Personalstrukturplanung (>Personalstruktur)

Personalbeschaffung (>Stellenausschreibung, >Personalauswahl)
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Personaleinsatz und Personalumsteuerung (>Personalausgleich)
>Personalentwicklung
Personalfreisetzung (>Altersteilzeit, >58er-Regelung)

die Rahmenbedingungen fur eine optimale Positionierung des Faktors ,Personal”.

Die bisherige Personalarbeit wird durch modernes strategisch ausgerichtetes Perso-
nalmanagement ersetzt, in dem — vereinfacht ausgedriickt — Rechtmafigkeit um die
Aspekte der Wirtschatftlichkeit und Kundenorientierung ergénzt wird.

Dieser veranderten Rolle des Personalwesens wurde auch im Prozess der Neuord-
nung der Aufgabenwahrnehmung in der bremischen Verwaltung Rechnung getragen.
Es wurde die Steuerungsgruppe ,Personalmanagement* eingerichtet, die u.a. die Ziel-
setzung hatte, ein umfassendes Personalmanagementkonzept zur strategischen Aus-
richtung des Personalbereichs zu erarbeiten und dabei die jeweiligen prioritéaren
Handlungsfelder (einschl. der Einzelvorhaben) festzulegen. Als Ergebnis wurde das
0.g. Personalmanagement-Konzept als personalpolitisches Programm fur die Jahre
2000-2005 erarbeitet.

Hinweise: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator flr Finanzen: Personalmanage-
ment-Konzept fur die bremische Verwaltung, 2. ber. Auflage, Bremen 2000

Kempf, R./Lihr, H.: Arbeitsprogramm flr das Personalmanagement. Mal3-
nahmen zur Personalentwicklung im Konzern Freie Hansestadt Bremen in:
VOP 4/2001, 29 ff.

Personalmarketing

Beim Personalmarketing geht es um eine zielgerichtete Anwendung personalpolitischer
Instrumente zur Schaffung einer positiven Einstellung bei gegenwartigen und zukunfti-
gen Mitarbeitern.

Tiefgreifende Reformbestrebungen, die Einfihrung verschiedener komplexer betriebs-
wirtschaftlicher Steuerungsinstrumente, veranderte rechtliche und organisatorische
Rahmenbedingungen — der gesamte Prozess ,Dienstleistungsunternenmen Offentliche
Verwaltung® erfordert neben und zusatzlich zu den mit einer strategischen >Personal-
entwicklung verbundenen Instrumenten und Handlungsfeldern weitere Anstrengungen.

Es gilt dabei, zukiinftige >Personalbedarfe auf allen Ebenen und mit allen Spezialisie-
rungen sowie aus Veranderung der Aufgaben und altersbedingter Fluktuation resultie-
rende Engpasse nicht nur rechtzeitig zu erkennen, sondern ihnen auch wirksam entge-
genzutreten. Entscheidend ist dabei, das vorhandene und ausgebildete und unver-
zichtbare Personal fur das Unternehmen zu erhalten. Diese Bestrebungen werden zu-
kinftig durch ein riicklaufiges Angebot qualifizierter Arbeitskrafte erschwert, so dass
sich die bremische Verwaltung als Arbeitgeber bedingt auch durch die demographische
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Entwicklung in einer starkeren Konkurrenzsituation sowohl zu anderen offentlichen
Verwaltungen als auch zu privaten Arbeitgebern befindet.

Im Rahmen eines ganzheitlichen strategischen Personalmarketings werden die vor-
handenen Beschéftigten bzw. zuklnftige Bewerber in den Mittelpunkt einer mitarbeiter-
und bewerberorientierten Personalpolitik gestellt. Erforderlich ist eine grindliche Ana-
lyse der Bedurfnisse und Interessen der ,,Kunden* (>Mitarbeiterbefragung), eine Uber-
prufung des eigenen ,Angebots” mit seinen Starken und Schwachen sowie eine Be-
schaftigung mit den Angeboten der Konkurrenz-Verwaltungen und der Privatwirtschatt.

Um dem kinftigen Fach- und Fuhrungskraftebedarf Rechnung zu tragen und auf dem
internen, regionalen und Uberregionalen Arbeitsmarkt zu bestehen, bedarf es somit
einer gezielten Strategie des Personalmarketings, die mit einer Imageorientierung fur
die offentliche Verwaltung verknipft ist. Die Mittel fur die Gewinnung von Personal wie
z.B. Uber >Stellenausschreibungen in offentlichen wie auch internen Publikationen,
Image-Anzeigen, Internetdarstellung, barrierefreier Zugang ¢EBarrierefreiheit), Ausbil-
dungsmessen, Durchfilhrung von >Praktika im bremischen offentlichen Dienst etc.
mussen aufeinander abstimmt werden, um eine einheitliche positive und werbewirk-
same Aul3endarstellung zu erzielen.

Personalpolitisches Programm

>Personalmanagement

Personalrat

Die >Mitbestimmung nach dem Bremischen >Personalvertretungsgesetz wird repra-
sentativ durch den von den wahlberechtigten Bediensteten einer >Dienststelle fir die
Dauer von vier Jahren gewahlten Personalrat ausgetibt. Die Gro3e des Personalrats
richtet sich nach der Zahl der wahlberechtigten Bediensteten. Der Personalrat besteht
mindestens aus einem, hodchstens aus flinfundzwanzig Mitgliedern (8 12 Abs. 3
BremPVG).

Fur die Wahl des Personalrates gilt grundséatzlich das Gruppenprinzip, das bedeutet,
dass Beamte, Angestellte und Arbeiter in getrennten Wahlgangen jgeweils ihre Kandi-
daten wahlen, es sei denn, dass jede Gruppe vor der Neuwahl des Personalrates ge-
meinsame Wahl beschliel3t (88 13 bis 15 BremPVG).

Die Mitglieder des Personalrates fuhren ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt. lhre Tatig-
keit darf nicht zur Benachteiligung im beruflichen Aufstieg und nicht zu einer Minderung
des Arbeitsentgelts oder der Dienstbezlige vergleichbarer Bediensteter fihren; >Ar-
beitnehmer geniel3en auRerdem den besonderen >Kiindigungsschutz nach den 88 15
und 16 KSchG. Personalratsmitgliedern ist fir die ordnungsgemafie Durchflihrung von
Personalratsaufgaben die notwendige Dienstbefreiung zu gewéhren, in >Dienststellen
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ab mindestens 200 Bediensteten hat der Personalrat das Recht, Mitglieder freizustel-
len. Es besteht die Moglichkeit von Teilfreistellung.

Der Personalrat handelt unbeschadet seiner Verpflichtung, einen Vorstand und einen
Vorsitzenden zu wéhlen, ausschlieflich als Kollegialorgan durch Beschluss mit der ein-
fachen Mehrheit der anwesenden Mitglieder; in Angelegenheiten, die nur die Angehdri-
gen einer Gruppe betreffen, bindet jedoch die Entscheidung der Mehrheit der Grup-
penvertreter den Personalrat in seiner Beschluf3fassung (88 34, 35 BremPVG). Seine
allgemeinen Aufgaben beschreibt § 54 BremPVG. Danach hat der Personalrat u.a. die
Aufgabe dariber zu wachen, dass die zugunsten der Bediensteten geltenden Gesetze,
Verordnungen, >Tarifvertrdge, >Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen
durchgefuhrt werden. AuRerdem tritt er als Ansprechpartner fur die Bediensteten auf
und muss deren Beschwerden entgegennehmen, und falls sie berechtigt erscheinen,
auf ihre Abhilfe hinwirken. Zu diesem Zweck halt der Personalrat regelméaRige Sprech-
stunden ab. Er fordert ferner auch die Eingliederung >schwerbehinderter Menschen
und sonstiger schutzbedurftiger Personen in die >Dienststelle. Er arbeitet eng mit der
>Schwerbehindertenvertretung zusammen. Diese hat das Recht, an den Personalrats-
sitzungen teilzunehmen (8 95 Abs. 4 SGB 1X, § 32 BremPVG).

Obwohl das Bremische >Personalvertretungsgesetz dies im Gegensatz zum Bundes-
personalvertretungsgesetz nicht ausdriicklich normiert, hat der Personalrat die Pflicht
zur vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Leiter der >Dienststelle.

Der Personalrat ist verpflichtet, einmal in jedem Kalenderjahr eine Personalversamm-
lung aller Bediensteten einer >Dienststelle einzuberufen und seinen Tatigkeitsbericht
zu erstatten. (8 44 Abs. 1 BremPVG).

Die durch die Tatigkeit des Personalrats entstehenden Kosten tragt die >Dienststelle.

Neben den ortlichen Personalréten wird fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen
sowie fur die Stadtgemeinde Bremerhaven je ein >Gesamtpersonalrat gebildet (8 50
Abs. 1 BremPVG).

Personalstruktur

Auswertungen zur Personalstruktur geben Auskunft Gber die Zusammensetzung des
Personals, z.B. hinsichtlich demographischer, sozialer, beschaftigungsgestaltender
oder qualifikatorischer Merkmale. Detaillierte Kenntnisse tber die Personalstruktur sind
notwendig, um zielorientiert personalwirtschaftliche Mafinahmen durchfihren zu kon-
nen (z.B. Revitalisierung der Personalstruktur durch Neueinstellung jingerer Jahrgan-
ge). Eine ausgewogene Personalstruktur ist auch aufgrund gesetzlicher Vorgaben bzw.
Selbstverpflichtungen gefordert (insbes. >Landesgleichstellungsgesetz, SGB IX).
Neben gesetzlichen und beschaftigungspolitischen Zielsetzungen (z.B. durch gezielte
Forderung von >Teilzeitarbeit, Sicherstellung einer bestimmten Ausbildungsquote)
stellt eine ausgewogene und differenzierte Personalstruktur aber auch einen Wert an
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sich dar, denn in heterogenen Personalstrukturen sind die Voraussetzungen flr inno-
vative Entwicklungen bedeutend besser als in homogenen (Diversitat der Personal-
struktur).

Die Jahresberichte zum >Personalcontrolling enthalten zahlreiche Kennzahlen zur
Personalstruktur (z.B. zu >Arbeitszeit/Teilzeitquote, Abwesenheit, Geschlecht, Alters-
struktur, Abgéangen, Auszubildenden, Status- und Laufbahngruppen, Lohn-, Besol-
dungs- und Vergutungsgruppen, schwerbehinderten Beschéftigten, Staatsangehorig-
keit etc.). Dabei wird zum einen aus Sicht des Gesamthaushaltes, zunehmend aus
Sicht des Gesamtonzerns Bremen berichtet (>Kernverwaltung, Ausgliederungen,
perspektivisch Gesellschaften), zum anderen erfolgt eine Darstellung auf Produktplan-
und Produktbereichsebene. Damit ist die >Berichterstattung auf die jeweiligen Steue-
rungsebenen abgestimmt. Unterjahrig erfolgt ein Controlling vierteljahrig im Produkt-
bereichs- und Produktplancontrolling. Fir den Bereich Personal wird eine zusammen-
gefasste Einschatzung zur Zielerreichung abgegeben, die auf einer Bewertung der
Kennzahlen Alter unter 35 und Uber 55 Jahre, Frauen- Teilzeit und >Schwerbehin-
dertenquote beruht. Die Bewertung erfolgt in den Kategorien ,Zielerreichung nicht ge-
fahrdet, ,gefahrdet”, ,voraussichtlich nicht moglich“. Dabei werden die im Rahmen der
Haushaltsaufstellung mit den >Produktbereichen abgestimmten Planwerte zugrunde
gelegt, die voraussetzen, dass vorhandene personalwirtschatftliche Spielraume auch
zur Revitalisierung der Personalstruktur eingesetzt werden. Allerdings erfolgt nur dann
eine ,negative Bewertung®, wenn sich gegenuber dem Ist des Vorjahres bei mindes-
tens drei Strukturquoten eine Verschlechterung ergeben hat.

Hinweise: Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im 6ffentlichen Dienst des
Landes Bremen (Landesgleichstellungsgesetz) vom 29.11.1990 (SaBremR
2046-a-1)

Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch (SGB 1X) — Rehabilitation und Teilhabe
— in der Fassung vom 19. Juni 2001 sowie Integrationsvereinbarung vom
19. Dezember 2001

Matrix zur Bewertung der Finanz-, Personal- und Leistungsziele im Control-
ling auf der Ebene der Produktbereiche und Produktplane.

Personalverantwortung

Mit Personalverantwortung (>Zusammenlegung der Fach-, Personal- und Ressourcen-
verantwortung) ist die im Rahmen der Verantwortlichkeiten des >Produktgruppenhaus-
haltes integrierte Wahrnehmung der Verantwortung fiir die Einhaltung der fiskalisch
ausgerichteten Personalvorgaben (>Beschaftigungszielzahl, >Personalkostenbudgetie-
rung), fur die Sicherstellung des zur Aufgabenerledigung erforderlichen Personalein-
satzes und fur die zum Verantwortungsbereich zahlenden Beschaftigten gemeint.
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Personalvertretungsgesetz, Bremisches

Das Personalvertretungsgesetz dient der (allgemeinen) Ausgestaltung des >Personal-
vertretungsrechts.

Das Bremische Personalvertretungsgesetz ist im Jahr 1974 umfassend novelliert wor-
den und seitdem im Wesentlichen unverandert geblieben.

Das Gesetz shafft, wie es die Landesverfassung und das Rahmenrecht vorsehen,
eine reprasentative, durch >Personalrat und >Gesamtpersonalrat auszuiibende >Mit-
bestimmung in den Verwaltungen des Landes Bremen und der Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven und den sonstigen nicht bundesunmittelbaren Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts im Lande Bremen sowie in den Ge-
richten des Landes Bremen. Es enthélt Vorschriften tber die Bildung der Personalrate
und ihre Geschaftsfuhrung, Uber die Rechtsstellung der Mitglieder von Personalvertre-
tungen sowie — ausftihrlich — tber Umfang, Form und Durchfiihrung der >Mitbestim-
mung. Schlie3lich eroffnet es den Rechtsweg zu gerichtlichen Entscheidungen in Per-
sonalvertretungssachen. Hinsichtlich der Gerichte des Landes Bremen beschrankt sich
die Geltung des Gesetzes auf deren nichtrichterliche Angehorige. Fur die Richter (die
durch Gesetz ausdriicklich als nicht unter das BremPVG fallend bezeichnet werden) ist
insoweit der Richterrat berufen. Bei Angelegenheiten, die das Gericht insgesamt be-
treffen, sieht das Bremische Richtergesetz besondere Regelungen uber die gemein-
same Ausibung der >Mitbestimmung vor.

Hinweis: Bremisches Personalvertretungsgesetz vom 5. Marz 1974 (Brem.GBI. S.
131 — 2044-a-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. November 1998
(Brem.GBI. S. 337)

Personalvertretungsrecht

Das Personalvertretungsrecht ist vor allem im Bundespersonalvertretungsgesetz und in
den Landespersonalvertretungsgesetzen geregelt. Daneben finden sich personalver-
tretungsrechtliche Regelungen verschiedentlich auch in Sondergesetzen (z.B. aus An-
la’ der Privatisierung von Bundespost und Bundesbahn) sowie — auch fiir Bremen von
Bedeutung — in Staatsvertragen (Uber landeribergreifende Institutionen).

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Personalvertretungsrecht liegt bei den L&ndern
und beim Bund. Letzterer besitzt eine ausschlie3liche Kompetenz hinsichtlich der in
seinem (unmittelbaren und mittelbaren) Dienst stehenden Personen (Art. 73 Nr. 8 GG);
von der ihm dartber hinaus zustehenden Rahmenkompetenz nach MalRgabe des Art.
75 GG hat er Gebrauch gemacht, wenn auch in deutlich geringerem Umfang.

Konkrete Vorgaben fir das bremische Personalvertretungsrecht finden sich zum einen
in Art. 47 der Bremischen Landesverfassung. Danach haben alle Personen in Betrie-
ben und Behtrden gemeinsame Betriebsvertretungen zu erhalten, welche dazu beru-
fen sind, im Benehmen mit den Gewerkschaften in wirtschaftlichen, sozialen und
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personellen Fragen gleichberechtigt mitzubestimmen. In dem hierfir zu schaffenden
Gesetz, so sieht es die Verfassung ebenfalls vor, sind allerdings die 6ffentlich-rechtli-
chen Befugnisse der zustandigen Stellen des Landes und der Gemeinden sowie die
parlamentarische Verantwortlichkeit bei den Behdrden und bei den Betrieben, die in
offentlicher Hand sind, zu wahren. Weitere Vorgaben sind die Rahmenvorschriften des
Bundes (88 94 bis 106 Bundespersonalvertretungsgesetz).

Fur Bremen gilt (unmittelbar) das Bremische >Personalvertretungsgesetz; ferner sind
verbindlich die unmittelbar fiir die Lander geltenden Vorschriften in den 88 107 bis 109
Bundespersonalvertretungsgesetz. Vereinzelt sind — erganzende und/oder modifizie-
rende — Sonderregelungen an anderer Stelle getroffen worden (z. B. Radio-Bremen-
Gesetz, landerubergreifende Institutionen betreffende Staatsvertrage, an denen Bre-
men beteiligt ist).

Hinweise: Bundespersonalvertretungsgesetz in der Fassung vom 15. Marz 1974
(BGBI. | S. 693) , zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 9. Juli
2001 (BGBI. I S. 1510, 1529).

Bremisches Personalvertretungsgesetz vom 5. Marz 1974 (Brem.GBI. S.
131 — 2044-a-1),zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. November 1998
(Brem.GBI. S. 337)

Radio-Bremen-Gesetz; SaBremR 225-b-1

Staatsvertrag Uber die Verschmelzung der Bremer Landesbank und der
Staatlichen Kreditanstalt Oldenburg-Bremen; SaBremR 762-b-2

Staatsvertrag Uber ein gemeindsames Landessozialgericht Niedersach-
sen/Bremen

>Mitbestimmung

Pflegeversicherung

Die Pflegeversicherung wurde mit Wirkung vom 01.01.1995 als eigenstandiger Zweig
der >Sozialversicherung eingefiihrt. Sie erganzt die Krankenversicherung, indem sie
das Risiko einer durch Krankheit oder Behinderung verursachten Pflegebedurftigkeit
absichert.

In der sozialen Pflegeversicherung besteht Versicherungspflicht fur alle Personen, die
auch in der >gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind. Sie erstreckt sich so-
wohl auf Versicherungspflichtige als auch auf freiwillige Versicherte der >gesetzlichen
Krankenversicherung. Damit gilt der Grundsatz ,Pflegeversicherung folgt der Kranken-
versicherung®. Privat Krankenversicherte sind ebenfalls verpflichtet, einen adaquaten
Versicherungsschutz bei einem privaten Versicherungsunternehmen abzuschlie3en.
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Entsprechend der Regelung in der >gesetzlichen Krankenversicherung kénnen Versi-
cherte nach Ausscheiden aus der Versicherungspflicht die Versicherung in der sozialen
Pflegeversicherung freiwillig fortsetzen. Sie kénnen sich aber auch von der Versiche-
rungspflicht in der sozialen Pflegeversicherung befreien lassen, wenn sie einen gleich-
wertigen Pflegeversicherungsschutz bei einem privaten Versicherungsunternehmen
nachweisen.

Wahrend die freiwillig in der >gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten in der
sozialen Pflegeversicherung versicherungspflichtig sind (mit Befreiungsrecht), haben
sich privat Krankenversicherte in der privaten Krankenversicherung gegen Pflegebe-
durftigkeit zu versichern.

Die Aufwendungen fur die Pflegeversicherung werden durch Beitrdge und andere Ein-
nahmen gedeckt. Der Beitragssatz wird durch Gesetz fir alle Pflegekassen bundes-
einheitlich festgesetzt. Er betragt seit dem 01.07.1996 1,7 % der beitragspflichtigen
Einnahmen bis zur >Beitragsbemessungsgrenze. Die Beitrdge werden grundsatzlich
zur Haélfte vom Arbeitgeber und >Arbeithehmer getragen. Fir Personen, die nach be-
amtenrechtlichen Bestimmungen oder Grundsétzen bei Krankheit und Pflege Anspruch
auf >Beihilfe oder >freie Heilflirsorge haben, reduziert sich der Beitrag auf die Halfte
des normalen Beitrags. Die genannten Personen haben keinen Anspruch auf einen
Beitragszuschuss durch den Arbeitgeber oder >Dienstherrn.

Trager der sozialen Pflegeversicherung sind die Pflegekassen, die bei jeder Kranken-
kasse errichtet werden und die die Rechtsform einer rechtsfahigen Korperschaft des
offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung haben.

Fur die Durchfihrung der sozialen Pflegeversicherung ist die Pflegekasse zustéandig,
die bei der Krankenkasse errichtet ist, bei der eine Pflichtmitgliedschaft oder eine frei-
willige Mitgliedschaft besteht. Wechselt ein Mitglied die Krankenkasse, ist damit zu-
gleich ein Wechsel der Pflegekasse verbunden.

Hinweis: SGB XI

Potenzialbeurteilung

Bei Potenzialbeurteilungen handelt es sich um eine vorausschauende Beurteilung der
Kompetenzen von Personen auf der Basis heutiger Fahigkeiten und Leistungen. Die
Potenzialbeurteilung kann als Grundlage fir Entscheidungen zur Identifikation von
~High-Potentials* (,Goldfische*) und/oder bedarfsorientierter >Personalentwicklung die-
nen. Bei der Potenzialbeurteilung kénnen unterschiedliche Verfahren eingesetzt wer-
den, z.B.:

Strukturierte Beurteilungsverfahren, wie >Assessment Center und/oder Eig-
nungs-, Intelligenz-, Leistungs- oder Personlichkeitstests
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Halbstrukturierte Beurteilungsverfahren, wie Beurteilung auf Basis offener Fra-
gen oder Einzelbeurteilung anhand definierter Kriterien (z.B. Kreativitat, Durch-
setzungsvermaogen, Problemlésefahigkeit, analytisches Denken)

Unstrukturierte Beurteilungsverfahren (z.B. unstrukturierte Auswahlgesprache,
Sichtung der Bewerbungsunterlagen)

Fur den >Aufstieg in den hoéheren Dienst, die Auswahl von Sozialzentrumsleitern im
Bereich Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und die Auswahl
der Fuhrungsnachwuchskréfte wurde in den Jahren 2001 und 2002 erstmals das
Assessment Center-Verfahren eingesetzt. Ausschlaggebend fur die Entscheidung fur
dieses Verfahren war — trotz des erheblichen zeitlichen Aufwandes und der hohen Kos-
ten — die hohe prognostische Validitat.

Hinweis:  Verfahrensordnung zum Assessment Center zur Vorbereitung der Zulas-
sung fur den Aufstieg in den hoheren Dienst vom 31. Januar 2001 in der
jeweils geltenden Fassung (veroffentlicht im RS 12/2002)

Praktikanten
Praktikanten sind nach § 3 Buchst. f vom Geltungsbereich des >BAT ausgenommen.

Nach 8 19 Berufsbildungsgesetz (BBiG) sind Praktikanten Personen, die eingestellt
werden, um berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen zu erwerben, soweit
kein Berufsausbildungsverhaltnis im Sinne des Berufsbildungsgesetzes und kein >Ar-
beitsverhéltnis besteht und das >Praktikum nicht Bestandteil eines den Schulgesetzen
der Lander unterliegenden Schulverhaltnisses ist. Danach sind Praktikanten Schiler
bzw. Studierende von Haupt-, Fach-, Berufsfach-, Fachober-, Fachhoch- und Hoch-
schulen. Die Vorschriften des BBIG greifen demnach insbesondere nicht ein fur Prakti-
kanten, die ein >Praktikum ableisten, das Bestandteil einer Schul- oder Hochschulaus-
bildung ist. Dazu gehdren z. B. Praktika von Studierenden der Fachhochschulen wah-
rend der Praxissemester, Praktika von Fachoberschilern, Praktika der Schiler von
Hauptschulen, von Fachschulen oder von Berufsfachschulen sowie Zwischen- oder
Blockpraktika von Studierenden der Fachhochschulen und der Hochschulen, die in
Studien- oder Prifungsordnungen vorgeschrieben sind. Mit diesen Praktikanten, die
nicht unter den Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes fallen, ist kein Prakiti-
kumsvertrag zu schlieBen und es besteht keine Verpflichtung zur Gewahrung einer
Vergutung.

Mit den Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (>TdL) ist die Gewahrung
von Praktikantenverguitungen fur Praktikanten geregelt, deren Rechtsverhéltnisse nicht
einem >Tarifvertrag unterliegen. Fir diese Praktikanten regeln fir den bremischen 6f-
fentlichen Dienst ,Allgemeine Richtlinien fur die Durchfiihrung von Praktika in der bre-
mischen Verwaltung“ und ,Richtlinien fur die Durchfiihrung von Praktika im Rahmen

-217 -



des Europaischen Studienganges Wirtschaft und Verwaltung in der bremischen Ver-
waltung (ESWV)* das >Praktikum (Brem.ABI. 2002, S. 837, 839).

Tarifvertraglich geregelt sind fur den 6ffentlichen Dienst die Rechtsverhaltnisse der
Arzte im Praktikum und die Arbeitsbedingungen der Praktikanten fiir die Berufe des
Sozialarbeiters, Sozialpddagogen, Heilpadagogen, des pharmazeutisch-technischen
Assistenten, der Erzieherin, der Kinderpflegerin, des Masseurs und medizinischen Ba-
demeisters, des Rettungsassistenten, die in einem Praktikantenverhaltnis zu einem Ar-
beitgeber stehen, dessen Angestellte unter den Geltungsbereich des >BAT fallen.

Hinweise: >Studentenbeschaftigung
>studentische Hilfskréafte

>Werkstudenten

Praktikum

Der bremische offentliche Dienst bietet in seinen >Dienststellen die Mdglichkeit, ein
Praktikum in den unterschiedlichsten Aufgabenfeldern durchzufihren. Mit der Durch-
fihrung eines Praktikums soll den >Praktikanten die Moglichkeit gegeben werden, die
fur sie erforderlichen Erfahrungen und Kenntnisse in der betrieblichen Arbeitswelt zu
sammeln. Die Praktikumsdienststellen haben dafir die notwendige Anleitung zur Ver-
mittlung der Fertigkeiten und Kenntnisse sicherzustellen.

Um die Abwicklung von Praktikumsangelegenheiten im bremischen 6ffentlichen Dienst
nach einheitlichen Regularien zu sichern, wurden vom Senator fir Finanzen die Richt-
linien fur die Durchfiihrung von Praktika in der bremischen Verwaltung erlassen.

Ergénzend wurden fir Studenten des ,Europdischen Studienganges fir Wirtschaft und
Verwaltung® an der Hochschule Bremen spezielle Richtlinien fur die Durchfiihrung von
Praktika im Rahmen des Européischen Studienganges Wirtschaft und Verwaltung in
der bremischen Verwaltung (ESWV) erlassen. Aus diesem Personenkreis soll der bre-
mische offentliche Dienst seinen Nachwuchs fur die Funktionsebene des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes (>Nachwuchspool gehobener Dienst) rekrutieren.

In diesen Richtlinien sind Regelungen zum Geltungsbereich, zur Abgrenzung der Zu-
standigkeiten, zu den Aufgaben der Praktikumsdienststellen und zu den Pflichten der
>Praktikanten getroffen worden.

Hinweise: Richtlinien fur die Durchfiihrung von Praktika in der bremischen Verwaltung
vom 17. Dezember 2002 (Brem.ABI. S.837)

Richtlinien fur die Durchfuhrung von Praktika im Rahmen des Européischen
Studienganges Wirtschaft und Verwaltung in der bremischen Verwaltung
(ESWV) vom 17. Dezember 2002 (Brem.ABI. S.839)

>Praktikanten
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Pravention

Das SGB IX verpflichtet den Arbeitgeber bei Eintreten von personen-, verhaltens- oder
betriebsbedingten Schwierigkeiten im >Arbeits- oder sonstigen Beschéftigungsverhalt-
nis eines >schwerbehinderten Menschen friihzeitig die >Schwerbehindertenvertretung
und die Personalvertretungen (>Personalrat, >Betriebsrat) sowie das >Integrationsamt
einzuschalten, um den Einsatz der denkbaren personellen und finanziellen Hilfen zu
erortern und die Probleme zu beseitigen, damit das >Arbeitsverhéltnis moglichst dau-
erhaft fortgesetzt werden kann. Mit Zustimmung der betroffenen Person schaltet der
Arbeitgeber bei langer als dreimonatiger ununterbrochener Arbeitsunfahigkeit die
>Schwerbehindertenvertretung, diese mit Zustimmung der betroffenen Person die ge-
meinsame Servicestelle und bei >schwerbehinderten Menschen das >Integrationsamt
ein. Dies gilt bei einer behinderten oder von einer Behinderung bedrohten Person ent-
sprechend (§ 84 SGB IX).

Probezeit
Beamte

Probezeit ist die Zeit im >Beamtenverhaltnis auf Probe, in der sich der Laufbahnbe-
werber nach dem Erwerb der Beféahigung fur seine >Laufbahn bewahren soll. Die Pro-
bezeit soll auch Erkenntnisse vermitteln, flr welche Verwendungen der Beamte geeig-
net ist. Sie darf nicht mit dem Begriff des Beamtenverhaltnisses auf Probe verwechselt
werden. Der Begriff ,Beamter auf Probe" bezeichnet einen Beamtenstatus; die Probe-
zeit ist eine Bewahrungszeit. Die Probezeit soll insbesondere zeigen, dass der Beamte
nach einer Einarbeitungszeit die ihm tbertragenen Aufgaben erfillen kann. Im Beam-
tenverhaltnis auf Probe fuhrt der Beamte bis zur Anstellung als >Dienstbezeichnung
die >Amtsbezeichnung des ihm Ubertragenen Amtes (i.d.R. des Eingangsamtes seiner
Laufbahn) mit dem Zusatz ,zur Anstellung” (,z.A.%).

Die Dauer der Probezeit betragt in den Laufbahnen des

einfachen Dienstes 1 Jahr
mittleren Dienstes 2 Jahre
gehobenen Dienstes 2 Y% Jahre
héheren Dienstes 3 Jahre.

Fur andere Bewerber erhoht sich die Probezeit im einfachen und mittleren Dienst auf
drei, im gehobenen und hoheren Dienst auf vier Jahre.

Eine Verlangerung der Probezeit um hdchstens zwei Jahre ist moglich, wenn die Be-
wahrung bis zum Ablauf der regularen Dauer nicht festgestellt werden konnte.

Eine Abkirzung der Probezeit um hochstens ein Drittel ist moglich, wenn die >oberste
Dienstbehodrde ein dringendes dienstliches Interesse festgestellt hat und die >Unab-
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hangige Stelle einen entsprechenden Ausnahmebeschluss gefasst hat. Dienstzeiten im
offentlichen Dienst sollen, Dienstzeiten aufRerhalb desoffentlichen Dienstes konnen auf
die Probezeit angerechnet werden, wenn die Tatigkeit nach Art und Schwierigkeit min-
destens der Tatigkeit in einem Amt der betreffenden Laufbahn entsprochen hat.

Zum Ende der laufbahnrechtlichen Probezeit wird festgestellt, ob sich der Beamte be-
wahrt hat. Konnte eine Bewahrung nicht festgestellt werden, wird der Beamte aus dem
>Beamtenverhéltnis entlassen. Nach erfolgreich abgeleisteter Probezeit erfolgt die
(planmafige) Anstellung im Rahmen der besetzbaren Planstellen und — sofern das 27.
Lebensjahr vollendet ist — die Umwandlung des Beamtenverhéltnisses auf Probe in das
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit.

>Arbeitnehmer
Fir den Bereich der Angestellten und Arbeiter ist die Probezeit wie folgt geregelt:
Die Probezeit ist im >BAT und >BMT-G Il jeweils im § 5 festgelegt.

Die Probezeit dient dem gegenseitigen Kennenlernen und der Feststellung, ob der Be-
treffende fiir diese Arbeit geeignet ist.

Das >Arbeitsverhaltnis gilt bereits von Anfang an als auf unbefristete Zeit abgeschlos-
sen. Die Probezeit taucht dabei im >Arbeitsvertrag nicht besonders auf. Auf sie kann in
besonderen Einzelfallen im Wege der Nebenabrede verzichtet werden, das Gleiche gilt
fur eine Verkirzung der Probezeit.

Tarifvertraglich gelten die ersten sechs Monate der Beschaftigung als Probezeit. Wur-
de innerhalb dieses Zeitraumes insgesamt an mehr als 10 Tagen nicht gearbeitet, ver-
langert sich die Probezeit um die Zahl Arbeitstage, die Uber die Zahl 10 hinausgehen.

Eine >Kindigung innerhalb der Probezeit ist unter erleichterten Bedingungen mdglich
und kann (8 53,1 BAT, § 50,1 BMT-GII) bis zum Ende des sechsten Monats seit Be-
ginn des Vertragsverhéaltnisses unabhéangig von dem Lauf bzw. der Dauer der Probe-
zeit mit einer >Kiundigungsfrist von zwei Wochen zum Monatsschluss vorgenommen
werden. Nach Ablauf der 6 Monate greift das Kiindigungsschutzgesetz voll. Die >Kin-
digung bedarf der Schriftform.

Hinweis: statusrechtliches Amt/funktionelles Amt

Produktbereich

Der Produktbereich ist die mittlere Ebene des >Produktgruppenhaushaltes. Er stellt
zugleich die wesentliche Informations-, Planungs- und Steuerungsebene fiir die Res-
sorts, den Senat und die Birgerschaft dar. Die fur einen Produktbereich verantwortli-
che Person hat die Einhaltung der fir diese Aggregationsebene beschlossenen H-
nanz-, Personal- und Leistungsziele ebenso sicherzustellen wie die Ausgleiche zwi-
schen den zugeordneten >Produktgruppen. Die Befugnisse und Aufgaben der Produkt-
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bereichsverantwortlichen sind in den Haushaltsgesetzen bzw. in den VV Haushalte
2003 dargestellt.

Im Sinne des Steuerns auf Abstand mit Zelvereinbarungen werden die Vorgaben in
den drei Dimensionen Finanzen, Personal und Leistungen auf dieser Ebene im >Pro-
duktbereichscontrolling regelmafig Uberprift und zentraler sowie parlamentarischer
Einschatzung zugéanglich gemacht.

Produktbereichscontrolling

Mit dem Produktbereichscontrolling wird in der Regel quartalsweise uber die Zielerrei-
chung in den mit dem >Produktgruppenhaushalt beschlossen Finanz-, Personal- und
Leistungsdimensionen berichtet. Die in an den Senat und die parlamentarischen Haus-
halts- und Finanzausschiisse adressierten Berichte enthalten die Einschatzungen der
Produktplan- und Produktbereichsverantwortlichen sowie Kommentierungen und Be-
schlussempfehlungen des Senators fur Finanzen.

Im Fokus des >Personalmanagements und des >Personalcontrollings ist hierbei die
Zielrealisierung in den Bereichen >Personalausgaben, Personalmenge (>Beschatti-
gungsvolumen) und >Personalstruktur. Diese drei Aspekte stehen in der Bewertung
gleichgewichtig nebeneinander, so dass eine Zielverfehlung in einem dieser drei
Punkte insgesamt zu einer negativen Einschatzung bzgl. der Einhaltung der Personal-
ziele fuhrt.

Damit wird einem wesentlichen Ansatz des >Personalmanagements Rechnung getra-
gen, bei dem Personal nicht nur als fiskalisch relevante Aufwandsposition controlling-
relevant ist (>Personalcontrolling), sondern der Faktor Personal als Ganzes und zen-
tralen Teil der Unternehmensfuhrung betrachtet wird.

Produktgruppe

Die Produktgruppe ist die kleinste Einheit im >Produktgruppenhaushalt. Bei ihr werden
die unmittelbare Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung zusammengefihrt
(>Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung). Hierzu zahlt
neben der >Personalverantwortung u.a. die Funktion des Beauftragten fir Haushalt.
Die Produktgruppe ist die maf3gebliche Planungseinheit fur die Aufstellung der >(Pro-
duktgruppen)Haushalte und der >Stellenplane sowie des ressortinternen Controllings.

Die Verantwortlichkeiten und Befugnisse des fir eine Produktgruppe Verantwortlichen
sind in jahrlichen Haushaltsgesetzen und den VV Haushalte festgelegt. Hierzu zahlen
u.a. die Befugnisse zur kosteneutralen Verdnderung des Stellengefliges im Rahmen
der >Stellenbewirtschaftung und die Verlagerung von Mitteln zwischen dem Personal-
und dem Sachhaushalt der Produktgruppe sowie zur Wiederbesetzung von Dienst-
posten im Rahmen der Beschéftigungsvorgaben (>Beschéftigungszielzahlen, >Kon-
traktmanagement)
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Produktgruppenhaushalt

Der Produktgruppenhaushalt stellt den leistungsbezogenen Haushalt im Sinne von
§ 7a LHO dar, der neben dem nach den allgemeinen Vorschriften des Haushaltsgrund-
satzegesetzes (HGrG) erstelltem Haushaltsplan vorgelegt und beschlossen wird. Er
gliedert sich in >Produktplane, >Produktbereiche und >Produktgruppen, wobei letztere
ggf. Differenzierungen nach Land und Stadtgemeinde Bremen enthalten.

Im Produktgruppenhaushalt werden die Finanz-, Personal- und Leistungsziele der -
weiligen Einheit zumindest mittelbar in Bezug zueinander gebracht, so dass er das
Spiegelbild der >Zusammenlegung der Fach-, Personal- und Ressourcenverantwor-
tung in der >Kernverwaltung darstellt. Gleichzeitig ist er Konsequenz der stetigen De-
legation haushaltsrechtlicher und personalwirtschaftlicher Entscheidungsbefugnisse,
die ein integriertes Controlling der dezentralisierten Verantwortungsbereiche bedingen.

Produktplan

Der Produktplan ist die oberste Steuerungs- und Verantwortungsebene im >Produkt-
gruppenhaushalt. Auf dieser Ebene werden die Finanz- und Personalziele der zuge-
ordneten >Produktbereiche und damit der zugehdrigen >Produktgruppen aggregiert.
Schliel3lich erfolgt auf dieser Ebene die Abrechnung der Haushalte, indem Verlustvor-
trage oder Rucklagen gebildet werden, die dann in den Folgejahren im Rahmen de-
zentraler Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung aufgelost bzw. eingesetzt
werden. Die Aufgaben und Befugnisse sind in den VV Haushalt 2003 und in den jahrli-
chen Haushaltsgesetzen beschrieben.

Projektmanagement

In der bremischen Verwaltung werden zunehmend Vorhaben bearbeitet, die zum Teil
sehr innovativ sind, die eine fach- und organisationseinheitentibergreifende Zusam-
menarbeit erfordern, zeitlich befristet sind und fur die ein begrenzter finanzieller Rah-
men und Ressourceneinsatz zur Verfiigung steht.

Die herkdmmlichen Arbeits- und Entscheidungsprozesse und Planungs- und Steue-
rungsmethoden sind fur die Bearbeitung derartiger Vorhaben rnur sehr bedingt geeig-
net. Benotigt wird eine Arbeitsform die es ermdglicht,

zeitlich befristete und haufig organistionsibergreifende Arbeits- und vor allem
auch Entscheidungsstrukturen zu schaffen und

Planungs- und Controllingmethoden einzusetzen, die ermdglichen, auch neuar-
tige Vorhaben innerhalb einer bestimmten Zeit und mit einem bestimmten Bud-
get umzusetzen.

Etabliert hat sich dafur, zunachst in der Privatwirtschaft aber zunehmend auch in der
offentlichen Verwaltung, die Projektarbeit.
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Projektarbeit ist in der bremischen Verwaltung ausdricklich gefordert:

Projektarbeit ist in den ,Organisationsgrundsatze fir die Organisationsstruktur
und Geschaftsverteilung der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen (Land
und Stadtgemeinde) — Organisationsgrundsatze (OrgGrundsatze)” (Amtsbl. Nr.
56 S. 421 vom 18. Mai 1995) in Ziff. 8.2 als Arbeitsform ausdricklich benannt.

Im Verwaltungsreformabkommen zwischen den Gewerkschaften OTV, GEW
und GdP, dem >Gesamtpersonalrat auf der einen und dem Arbeitgeber auf der
anderen Seite wurde fur den Verwaltungsreformprozess die Arbeit in Projekt-
gruppen vereinbart.

Als praktische Handlungsanleitung wurde in einer Arbeitsgruppe mit Vertretern
der Universitat Bremen und der damaligen >Senatskommission fir das Perso-
nalwesen das ,Handbuch Projektmanagement offentliche Dienste* (Kellner
Verlag) entwickelt.

Das >Aus- und Fortbildungszentrum bietet allgemeine und anwendungsbezo-
gene Projektmanagementseminare an.

Fur konkrete Vorhaben steht beim Senator fir Finanzen Expertenwissen fir
Projektarbeit zur Verfligung.

Far Nachwuchskrafte des hoheren Dienstes (>Nachwuchspool hoherer Dienst)
ist wahrend ihrer >Ausbildung auch eine Station ,Projektarbeit* vorgesehen.

Hinweise: Organisationsgrundsatze fur die Organisationsstruktur und Geschéftsver-
teilung der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtge-
meinde) — Organisationsgrundsatze (OrgGrundsatze) (Amtsblatt. Nr. 56 S.
421 vom 18. Mai 1995) in Ziff. 8.2

>Mitarbeiterbeteiligung

Priufungen/Prufungsamt

In den anerkannten Ausbildungsberufen nach dem BBIG sind Zwischen- und Ab-
schlussprifungen durchzufihren. Die Durchfiihrung der Prifungen ist eine der Aufga-
ben des Senators fiir Finanzen als >zustandige Stelle nach dem Berufshildungsgesetz.
Hierzu gehdren die Errichtung von Prufungsausschissen, Umsetzung der Beschlisse
der Prufungsausschisse, die rechtliche und organisatorische Begleitung von der Be-
kanntgabe der Prufungstermine Uber die Zulassung zur Prufung bis zur Ausstellung
von Prifungszeugnissen oder Prifungsbescheinigungen. Zielgruppen sind Auszubil-
dende in Ausbildungsberufen des o6ffentlichen Sektors (z.B. Fachangestellter fur Biro-
kommunikation, Verwaltungsfachangestellter aber auch z.B. Vermessungstechniker),
Auszubildende bei landesunmittelbaren Tragern der >Sozialversicherung (Sozialversi-
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cherungsfachangestellter) und Auszubildende im Bereich der Hauswirtschaft (Haus-
wirtschafter).

Neben Auszubildenden kdnnen auch sogenannte ,externe“ Prifungsbewerber die Zu-
lassung beantragen, die z.B. in einem Beruf als ungelernte Kraft bereits l&ngere Zeit
tatig gewesen sind und durch die Prufung einen entsprechenden anerkannten Ab-
schluss erreichen wollen. Auf diesem Weg kdnnen beispielsweise Verwaltungskrafte
nach dem Besuch der Forderkurse den anerkannten Abschluss ,Verwaltungsfachan-
gestellter* erreichen. Prifungen werden auch im Bereich der >Fortbildung durchgefihrt
— hier z.B. die Fortbildungspriifung zum Verwaltungsfachwirt. Neben Prifungen in Be-
rufen nach dem Berufsbildungsgesetz ist der Senator fiir Finanzen auch Prifungsamt
fur die >Laufbahnen des allgemeinen Verwaltungsdienstes und fir die Durchfiihrung
der Staatsprufung im Europaischen Studiengang Wirtschaft und Verwaltung.

Hinweise: BremBG

Gesetz Uber die Staatsprifung in dem Europaischen Studiengang Wirt-
schaft und Verwaltung in der Fassung vom 18. Juni 1996 (Brem.GBI. S.
131) in der jeweils geltenden Fassung; SaBremR 221-0-1

>Ausbildungsberufe im kaufmannisch-verwaltenden und gewerblich-techni-
schen Bereich

PuMa/PuMaOnline

Das Datenverarbeitungsverfahren PuMa (Personalverwaltung und -management) ist
ein in Bremen entwickeltes Instrument zur Unterstitzung der Personalverantwortlichen
und des >Personalcontrollings. Es unterstiitzt seit 1996 die Personalsachbearbeitung
und das >Personalcontrolling in den Teilbereichen Personalmenge, >Personalausga-
ben und >Personalstruktur, indem es allen Verantwortlichen die zur Aufgabenwahr-
nehmung benétigten Daten aus unterschiedlichen Verfahren zur Verfugung stellt. Ins-
besondere werden dabei die Daten der >Gehaltsabrechnung, des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens und der Stellenverwaltung zusammengefuhrt. Enthalten ist
ebenfalls ein Modul zur Budgetierung der Dienst- und Versorgungsbeziige (>Personal-
kostenbudgetierung).

Infolge der Weiterentwicklung des >Personalmanagements und der Einfihrung neuer
Steuerungsinstrumente sowie der >Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Res-
sourcenverantwortung wurde auch das Verfahren PuMa weiterentwickelt und u.a. um
Funktionen zur Stellenplanung und >Stellenbewirtschaftung erweitert, so dass nicht nur
die Daten und Informationen der verschiedenen Handlungsfelder weiter integriert wer-
den, sondern auch die Einzelverfahren.

Dieser Prozess wird erganzt, indem die dezentrale Haltung der Personaldaten durch
den direkten Zugriff auf einen zentralen Datenbestand ersetzt wird. Dadurch werden
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verfahrensbedingte Abweichungen der Daten in den Einzelsystemen und Verzdgerun-
gen, wie sie in den laufenden Verfahren auftreten, kinftig entfallen.

Bislang war das Personalwesen in einem hohen Umfang arbeitsteilig organisiert: Die
Personalsachbearbeitung war getrennt von der Lohnbuchhaltung und diese wiederum
von der Stellenverwaltung (>Stellenbewirtschaftung, Stellenplanung) oder der >Perso-
nalentwicklung. Verschiedene Datenverarbeitungssysteme besalRen unterschiedliche
Daten, die teilweise untereinander nicht austauschbar waren. Die Kommunikation er-
folgte im wesentlichen Uber formalisierte Arbeitsprozesse. Wesentliche Defizite waren
die unzureichende Synchronisation der Teilsysteme, Medienbriiche und die geringe
Servicequalitat fir Mitarbeiter und Vorgesetzte.

Das integrierte Datenbankbanksystem ermdéglicht nun den Zugriff auf alle Informatio-
nen im Personalbereich. Alle Daten sind zentral abgelegt, sie kbénnen Uber das Intranet
abgerufen werden. PuMa Online kann — mittels entsprechender Programm-Module —
allen Beteiligten die fur die jeweils spezifischen Aufgaben bendétigten Teilbestéande
verflgbar machen.

Ein wesentlicher Vorteil des Online-Systems ist, dass die Daten nun fur alle Anwen-
dungen konsistent sind, da sie nur einmal im System vorkommen. Damit ist es nicht
nur leichter, die erforderlichen Informationen zusammenzustellen, auch das Problem
sich widersprechender Daten aus verschiedenen Teilsystemen entféllt. Dies vermeidet
Doppelarbeit und fuhrt zu Effizienzsteigerungen.

PuMa Online unterstitzt die ganzheitliche Aufgabenwahrnehmung der Personalarbeit
in dezentralen Personalbiros (>Virtuelles Personalbiiro[VIP]). Erstmalig wird es mdg-
lich, personalwirtschaftliche Vorgénge in einem Arbeitsgang innerhalb der verschiede-
nen Teilsysteme von der Stellenverwaltung bis zur >Gehaltsabrechnung zu verbuchen.

In der Dienstvereinbarung zu PuMa sind die Rechte der Beschaftigten und der Interes-
senvertretungen geregelt.

Raumpflege

Die Reinigung aller offentlichen Gebaude in Bremen wurde bis 1993 traditionell aus-
schlieRlich mit eigenen Reinigungskraften durchgefiihrt. Ein mit der Gewerkschaft OTV
(heute: ver.di) abgeschlossener >Tarifvertrag, der 2000 verlangert worden ist, leitete
eine sozialvertragliche Umsteuerung von der Eigenreinigung zur Reinigung durch pri-
vate Reinigungsunternehmen ein, die bis heute andauert. Durch Fluktuation, Umschu-
lungen sowie vorzeitiges Ausscheiden (>58er Regelung) wurde und wird dieser Pro-
zess, verbunden mit erheblichen Einsparpotentialen im Personalbereich bei Wegfall
von Neueinstellungen, konsequent realisiert.

Im Rahmen der Neuorganisation des Liegenschaftswesen ist 1998 die Facility Mana-
gement Bremen GmbH gegrindet worden, der neben Dienstleistungen ,rund ums
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Haus" per Geschéaftsbesorgungsvertrag der zentrale Einkauf von Fremdreinigungs-
leistungen fur alle bremischen >Dienststellen Ubertragen wurde.

Am 1. Januar 2002 ist der >Eigenbetrieb Gebaude- und TechnikManagement (GTM)
gegrundet worden. Zu seinen operativen Aufgaben gehért nach dem Ortsgesetz u. a.
auch die Durchfiihrung der Gebaudereinigung. Bislang sind aber die bei den jeweiligen
>Dienststellen und Einrichtungen noch vorhandenen stadtischen Reinigungskréafte
nicht in den >Eigenbetrieb versetzt worden.

Rechtsschutz im Beamtenverhaltnis

Gem. § 126 Beamtenrechtsrahmengesetz ist fiir alle Klagen der Beamten, der Ruhe-
standsbeamten und der Hinterbliebenen aus dem >Beamtenverhdltnis der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben. Fir jede Klage aus dem >Beamtenverhdltnis ist ein Vorver-
fahren nach der Verwaltungsgerichtsordnung vorgeschrieben. Ein Widerspruchsverfah-
ren ist deshalb auch erforderlich, wenn der Beamte keinen Verwaltungsakt anfechtet
oder beantragt. Dies bedeutet auch, dass die Gewahrung von Rechtsschutz nicht vor-
aussetzt, dass die streitige MaRnahme ein Verwaltungsakt ist.

Das fur jede Klageart obligatorische Vorverfahren und damit die Pflicht der Wider-
spruchsbehorde, vor Erlass des Widerspruchsbescheides die Sach- und Rechtslage
erneut zu priufen, soll dem beamtenrechtlichen Treueverhéltnis abtragliche und Uber-
flussige gerichtliche Auseinandersetzungen zwischen >Dienstherrn und Beamten ver-
hindern.

Wer im Bereich des Landes und der Stadtgemeinde Bremen Widerspruchsbehdrde ist
und wer den >Dienstherrn bei gerichtlichen Verfahren vertritt, ergibt sich aus Art. 3
Abs. 6 und 7 der >Anordnung zur Ubertragung von dienstrechtlicher Befugnisse.

Voraussetzung fur den gerichtlichen Rechtsschutz ist in jedem Fall, dass der Beamte
die Verletzung wenigstens auch eigener Rechte geltend macht, ist er jedoch als bloRRer
Amtswalter Adressat einer amtlichen Weisung, ist er nicht als Trager eigener Rechte
betroffen. Ein gerichtlicher Rechtsschutz scheidet dann aus.

Im Interesse einer einheitlichen, durch das Bundesverwaltungsgericht zu leistenden
Auslegung des Uberwiegend landesrechtlich geregelten Dienstrechts ist die Zulassig-
keit der Revision im Beamtenrecht erweitert. Die Revision kann nicht nur auf die Ver-
letzung von Bundesrecht, sondern auch die Verletzung von Landes(beamten)recht
gestutzt werden.

Der Rechtsschutz im >Arbeitsverhaltnis beurteilt sich nach den Vorschriften des allge-
meinen >Arbeitsrechts und des Arbeitsgerichtsgesetzes (>Kiindigungsschutz).
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Refinanzierung

Mit Refinanzierung ist im allgemeinen die Finanzierung von Personal durch Dritte, au-
Rerhalb der Verwaltung stehende Geldgeber gemeint, die dieses Geld zweckgebunden
fur die Erledigung konkreter Aufgaben zur Verfigung stellen.

Diese klassische Form des refinanzierten Personals ist im Zuge der Dezentralisierung
(>Neuordnung der personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse, >Zusammenlegung
von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung) und Budgetierung (>Personalko-
stenbudgetierung) sowie der Flexibilisierung und der Erweiterung personalwirtschaftli-
cher Handlungsoptionen mittlerweile um eine Vielzahl neuer Refinanzierungsformen
erweitert worden. Im Gegensatz zur haushaltsfinanzierten und damit zielzahlhinterleg-
ten Beschaftigung fur die allgemeine Aufgabenstellung einer Organisationseinheit han-
delt es sich bei der refinanzierten Beschéftigung in der Regel um eine mafinahmen-
oder projektgebundene Finanzierungsform mit vorgegebenem Zeitrahmen. Diese un-
terscheidet sich von der klassischen Drittmittelfinanzierung aber gerade dadurch, dass
die Mittel zumindest indirekt aus dem jeweiligen Haushalt kommen. Hierbei kann es
sich um Personalmittel einer anderen Organisationseinheit handeln, z. B. bei Perso-
nalausgleichsféllen (>Personalausgleich), um sonstige konsumtive oder investive Mittel
fur Sonderprogramme, personengebundene Mehreinnahmen und allgemeine oder
zweckgebundene Ricklagen.

Anders als bei der klassischen nicht refinanzierten Beschaftigung, bei der die Bildung
von Versorgungsrickstellungen in offentlichen Haushalten noch nicht Gblich ist, ist bei
jeder Form refinanzierter Beschaftigung eine kostendeckende Finanzierung zu erwar-
ten, die insbesondere auch Beihilfe- und >Versorgungslasten bericksichtigt. Der Be-
schaftigte ist mit dem refinanzierten Anteil auf einer entsprechenden Haushaltsstelle zu
buchen. Die Finanzierungsanteile fur >Beihilfen und >Versorgung sind entsprechend
abzufuhren.

Als Refinanzierung abzuwickeln sind u.a. auch Wiederbesetzungen infolge der Frei-
stellungsphase bei >Altersteilzeit im Blockmodell, wenn die Finanzierung aus den
diesbzgl. Rucklagen erfolgt, da diese Altersteilzeitricklagen zweckgebunden sind.

Hinweise: Haushaltsgesetz 2003 des Landes und der Stadtgemeinde Bremen

VV Haushalte 2003

Rehabilitation

Unter Rehabilitation wird die Eingliederung und Teilhabe behinderter oder von Behin-
derung bedrohter Menschen @Schwerbehinderte Menschen) in die Gesellschaft ins-
besondere in Arbeit und Beruf verstanden. Unerheblich ist, ob die Behinderung von
Geburt an besteht oder erst spéater — etwa durch Unfall und/oder Krankheit — eingetre-
ten ist. Unterschieden wird in medizinische, padagogische (schulisch auch vorschu-
lisch), berufliche und soziale Rehabilitation.
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Medizinische Leistungen sind arztliche und zahnarztliche Behandlungen, Arznei und
Verbandsmittel, Heilmittel einschliellich Krankengymnastik, orthopadische Hilfsmittel
u.a. Zu den Leistungen gehotren nach 8 26 SGB IX Fruherkennung und Frihférderung
sowie Belastungserprobung und Arbeitstherapie.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (8 33 SGB IX) sind Hilfen zur Erhaltung oder
Erlangung eines Arbeitsplatzes, Berufsvorbereitungen, >Ausbildungen, >Fort- und
>Weiterbildung, Umschulungen sowie sonstige Hilfen zur Férderung einer Erwerbs-
oder Berufstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder auch eine Téatigkeit in einer
Werkstatt fir Behinderte. Ferner die Beteiligung von >Integrationsfachdiensten und
Kosten einer Arbeitsassistenz (8 33 Abs. 6 Nr. 8 und Abs. 7 Nr. 3 SGB 1X) sowie Leis-
tungen an Arbeitgeber (8 34 SGB IX):

Leistungen zur allgemeinen sozialen Eingliederung sind — im umfassenden Sinne —
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Sehr entscheidend fiir den
Erfolg der Rehabilitation ist es, dass sie moglichst friih einsetzt.

Trager der MalRnahmen und Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen sind die zustandigen o6ffentlichen Kdrperschaften, Anstalten und Behdrden.
Dies sind gemalR 8 6 SGB IX die Trager der >gesetzlichen Krankenversicherung, der
gesetzlichen >Unfallversicherung, der gesetzlichen >Rentenversicherung, der Kriegs-
opferversorgung und Kriegsopferfirsorge, der 6ffentlichen Jugendhilfe und der 6&ffentli-
chen Sozialhilfe sowie die Bundesanstalt fur Arbeit.

Alle Rehabilitationstrager sind verpflichtet, die behinderten Menschen umfassend tber
die méglichen Rehabilitationsmafl3nahmen zu informieren und sie zu beraten. Fir eine
trageriibergreifende, ortsnahe Auskunftserteilung, Beratung und begleitende Unterstit-
zung behinderter Menschen wurden gemeinsame Servicestellen geschaffen.

Hinweise: SGB IX

>Malnahmen der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation (Kuren)

Reisekostenvergutung

Mit dem Begriff Reisekostenvergitung wird Art und Umfang der Erstattung des Mehr-
aufwandes bezeichnet, der Beschaftigten anlasslich einer >Dienstreise oder eines
Dienstgangs entstanden ist. Rechtsgrundlagen fir die Gewahrung von Reisekosten-
vergutung sind das BremRKG und die hierzu erlassenen Verordnungen. Das
BremRKG gilt unmittelbar nur fir Beamte und Richter, es findet jedoch durch entspre-
chende Verweise auch auf >Arbeitnehmer (8§ 42 BAT; § 32 BMTG-II), Senatoren (8§ 16
Senatsgesetz), Mitglieder der Bremischen Burgerschaft (8 10 Abs. 2 BremAbgG) sowie
auf Dienstreisen von Personalratsmitgliedern (8 41 Abs. 3 BremPVG) Anwendung.

Die Reisekostenvergutung (8 4 BremRKG) bei >Dienstreisen umfafldt in der Regel
Fahrkostenerstattung (8 5 BremRKG, § 2 BremARYV) und/oder Wegstrecken- und Mit-
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nahmeentschadigung (8 6 BremRKG), Tagegeld (8 9 BremRKG, § 3 BremARYV), Er-
stattung der Ubernachtungskosten (§ 10 BremRKG, § 3 BremARYV) und Erstattung der
Nebenkosten (8§ 12 BremRKG). Bei Dienstgangen (8 13 BremRKG) besteht kein An-
spruch auf Tagegeld und Ubernachtungskostenerstattung.

Abweichungen von der Regelabfindung bestehen ab dem 15. Aufenthaltstag am sel-
ben Geschaftsort (8 11 BremRKG, 8 5 BremARV). Fiir >Dienstreisen mit erfahrungsge-
maf von vornherein geringeren Aufwendungen fir Verpflegung und Unterkunft (z.B.
Schulfahrten von Lehrkraften) kann anstelle von Tagegeld und Ubernachtungskosten-
erstattung eine niedrigere Aufwandsvergitung (8 17 BremRKG) durch die >oberste
Dienstbehorde festgesetzt werden. Bei regelméaRigen oder gleichartigen >Dienstreisen
(8 18 BremRKG) kann die Reisekostenverglitung als Pauschvergitung nach dem
Durchschnitt sonst anfallender Einzelvergutungen bemessen werden (8 18 BremRKG).

Die Reisekostenvergtitung ist innerhalb einer >Ausschlussfrist von einem Jahr schrift-
lich zu beantragen (8 3 Abs. 5 BremRKG).

Hinweise: Bremisches Reisekostengesetz (BremRKG); SaBremR 2042-c-1

Bremische Auslandsreisekostenverordnung (BremARYV); SaBremR 2042-c-
3

Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern tber
die Neufestsetzung der Auslandstage- und Auslandstibernachtungsgelder
vom 4. Dezember 2000 (GMBI 2001 BIl. S. 2), geadndert am 24.9.2002
(GMBI. S. 740)

Bremische Trennungsgeldverordnung (BremTGV); SaBremR 2042-f-4

Bekanntmachung zum Bremischen Reisekostengesetz vom 25.3.1996
(Brem.ABI. S. 165), zuletzt gedndert am 16.12.1999 (Brem.ABI. S. 64)

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu 8 6 des Bremischen Reisekosten-
gesetzes (VV zu 8§ 6 BremRKG) vom 26.5.1971 (Brem.ABI. S. 169), gean-
dert am 18.2.1975 (Brem. ABI. S. 213)

8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI I. S. 821, zuletzt ge-
andert durch...

Sachbezugsverordnung vom 19.12.1994 (BGBI. | S. 3849, zuletzt geandert
durch Verordnung vom 7.11.2002 (BGBI. | S. 4339)

Remonstration

Im Rahmen der >Beamtenpflichten besteht fir den Beamten die Gehorsamspflicht ge-
genuber >Vorgesetzten sowie deren Beratung und Unterstlitzung unter Berlcksichti-
gung der Remonstrationspflicht (§ 57 BremBG).
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Der Beamte tragt fur die RechtmaRigkeit seiner dienstlichen Handlungen die volle per-
sonliche Verantwortung. Er ist jedoch verpflichtet, den Weisungen seiner >Vorgesetz-
ten Folge zu leisten. Das kann zu einer Konfliktsituation fir den Beamten fihren, wenn
er rechtliche Bedenken gegeniiber einer dienstlichen Anordnung hat. Der Beamte darf
die Ausfuhrung der Anordnung nicht einfach unterlassen, sondern muss seine rechtli-
chen Bedenken unverziglich seinem unmittelbaren >Vorgesetzten vortragen. Sollte
dieser an seiner Anordnung festhalten und bei dem Beamten bestehen die rechtlichen
Bedenken weiterhin fort, muss er sich an seinen néachsthoheren >Vorgesetzten wen-
den. Bestatigt dieser die Anordnung, muss sie von dem Beamten ausgefiihrt werden;
er ist jedoch von seiner eigenen Verantwortung befreit. Der Beamte kann die schriftli-
che Bestatigung der Anordnung durch den mittelbaren >Vorgesetzten verlangen oder
er kann auf dem Schriftsatz ,Auf Anordnung entworfen* oder ,.....mitgezeichnet" ver-
merken.

Der Beamte muss die Ausfuhrung der dienstlichen Anordnung ablehnen, wenn das
angeordnete Verhalten strafbar oder ordnungswidrig und die Strafbarkeit oder Ord-
nungswidrigkeit fur ihn erkennbar ist oder wenn es gegen die Menschenwirde ver-
StoMit.

Wird von dem unmittelbaren >Vorgesetzten die sofortige Ausfiihrung der Anordnung
durch den Beamten verlangt, weil Gefahr im Verzug besteht und die Entscheidung
durch den néachsthoheren >Vorgesetzten nicht rechtzeitig herbeigefuhrt werden kann,
so ist der Beamte unter Befreiung von der Verantwortung verpflichtet, dieser Anord-
nung Folge zu leisten.

Hinweis: >Weisungsrecht

Rentenanpassung

Jeweils zum 1. Juli eines jeden Jahres werden die Renten in der gesetzlichen >Ren-
tenversicherung angepasst, indem mit dem neu bestimmten aktuellen Rentenwert (der
Betrag, der einer monatlichen Rente eines Durchschnittsverdieners fur ein Jahr ent-
spricht) der kiinftig zu zahlende monatliche Rentenbetrag errechnet wird.

Die Renten folgen damit der Entwicklung der Arbeitnehmerléhne (dynamische Renten),
so dass die Erwerbsphase und die sich daran anschlie3ende Rentenbezugsphase eine
Einheit bilden und die Rentner auf diese Weise nicht von der Wirtschaftsentwicklung
abgekoppelt werden.

Allerdings bleiben steuerliche Veranderungen oder Beitragsveranderungen in den ver-
schiedenen Sozialversicherungszweigen (diese konnten ungewollte Auswirkungen auf
die Rentenhohe haben) unberiicksichtigt. Ausgenommen sind Anderungen beim
Rentenbeitragssatz sowie Belastungen der >Arbeitnehmer durch die private Altersvor-
sorge.

Hinweis: 8§65 SGB VI
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Rentenbeginn

Renten aus eigener Versicherung werden grundsétzlich von dem Kalendermonat an
geleistet, zu dessen Beginn die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind, wenn die
Rente bis zum Ende des dritten Kalendermonats nach Ablauf des Monats beantragt
wird, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Bei verspateter Antragstellung
erfolgt die Rentenzahlung erst vom Beginn des Antragsmonats an.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit (siehe § 33 Abs. 3 SGB VI), die nach
8102 Abs. 2 SGB VI befristet sind, beginnen bei rechtzeitiger Antragstellung frihe-
stens mit dem siebenten Kalendermonat nach Eintritt der Minderung der Erwerbsfahig-
keit (MdE). Dieselbe Regelung gilt fir die befristeten gro3en Witwen- und Witwerrenten
wegen MdE.

Hinterbliebenenrenten werden von dem Kalendermonat an geleistet, zu dessen Beginn
die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Die Zahlung der Renten wird demnach
grundsétzlich mit dem Beginn des Monats aufgenommen, der dem Kalendermonat
folgt, in dem der Versicherte gestorben ist.

Abweichend hiervon werden Hinterbliebenrenten bereits vom Todestag an gewahrt,
wenn an den Versicherten (Verstorbenen) eine Rente im Sterbemonat nicht zu gewah-
ren war (um den Unterhalt fir die Hinterbliebenen zu sichern).

Hinterbliebenenrenten werden nicht fir mehr als zw6lf Monate vor dem Monat geleis-
tet, in dem die Rente beantragt wird. Die Frist von einem Jahr entspricht der Hochst-
dauer, nach der bei unverschuldetem Versaumnis einer Frist auch eine Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand nach § 27 SGB X nicht mehr mdglich ist.

Hinweis: §99 SGB VI

Rentenversicherung

Die Rentenversicherung stellt einen eigenstandigen Zweig der >Sozialversicherung
dar. Sie hat die Aufgabe die Versicherten bei Erwerbsminderung, im Alter sowie bei
Tod die Hinterbliebenen zu schitzen. Die Finanzierung erfolgt durch die von >Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern je zur Halfte zu leistenden Beitrdge und durch &ffentliche
Mittel. Die Rente wird jahrlich angepasst (>Rentenanpassung). Die Anpassungen fol-
gen der Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Netto-Durchschnittsentgelts (sog. Dy-
namische Rente).

Versicherungspflichtig sind grundsétzlich >Arbeitnehmer, die eine abhangige Beschaf-
tigung ausuben. Die Pflichtversicherung ist eine Zwangsversicherung. Wie >Arbeit-
nehmer sind u.a. auch Auszubildende pflichtvesichert.

Die Leistungen der Rentenversicherung umfassen:

Beratung der Versicherten und Rentner
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Ubernahme der Kosten fiir Leistungen zur >Rehabilitation

Gewahrung von Renten und Zusatzleistungen

Zahlung von Beitragen zur Krankenversicherung der Rentner
Die Rentenversicherung gliedert sich organisatorisch in:

Rentenversicherung der Arbeiter

Rentenversicherung der Angestellten

Knappschatftliche Rentenversicherung

Die Durchfiihrung der Rentenversicherung obliegt besonderen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften. Diese verwalten sich selbst durch eigene Organe (Vertreterversamm-
lung, Vorstand).

Trager der Rentenversicherung sind die Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte
(BfA), die Landesversicherungsanstalten (LVA's) sowie die Sonderanstalten (Bahn-
Versicherungsanstalt, Seekasse) und die Bundesknappschaft. Die Zustandigkeiten
sind wie folgt geregelt:

Die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte ist fir die Rentenversicherung der An-
gestellten im gesamten Bundesgebiet zusténdig. AulRerdem ist sie mit Wirkung vom 1.
April 2003 als Zentralstelle fur alle Meldungen und Zahlungen (pauschale Abgaben des
Arbeitgebers) im Zusammenhang mit geringfligigen Beschéaftigungen zusténdig.

Die Zustandigkeit der Landesversicherungsanstalten erstreckt sich auf die Rentenver-
sicherung der Arbeiter. Die Landesversicherungsanstalten sind regional gegliedert.

Bei den Sonderanstalten werden besondere Berufsgruppen im gesamten Bundesge-
biet versichert.

Die Bundesknappschatft fiihrt die knappschatftliche Rentenversicherung im gesamten
Bundesgebiet durch.

Hinweise: SGB VI

>Beamtenversorgung

Rotation

Die Rotation (>Umsetzung) auf einen anderen gleichwertigen Arbeitsplatz ist vorrangig
mit einem dienstlichen Interesse an einer Erweiterung der Einsatzmoglichkeit begriin-
det und soll gleichzeitig mit neuen Tatigkeiten motivierend auf die Beschaftigten wir-
ken. Die Vorteile der Rotation liegen insbesondere in der Férderung der beruflichen
Mobilitat, dem Aufbau von umfassendem Fachwissen durch Lernen bei der Arbeit und
damit Steigerung des Reaktionsvermdgens bei notwendigen Neuerungen in den Ver-
waltungen.
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Dieses Instrument wird in der bremischen Verwaltung zur Zeit im Rahmen des
>Nachwuchspools hoherer Dienst eingesetzt.

Die Rotation ist nach der VV Korruptionsbhekdmpfung auch vorgesehen zur Begren-
zung der Verwendungszeiten fir Dienstposten, die einer besonderen Korruptionsge-
fahr unterliegen. Soweit fachlich und personalwirtschaftlich bzw. wirtschaftlich vertret-
bar, soll danach ein Personalkonzept entwickelt werden, in dem jeweils feste Verwen-
dungszeiten von maximal 4 Jahren festgelegt sind, nach deren Ablauf die Betroffenen
einen anderen Aufgabenbereich erhalten sollen (>Korruptionsbekdmpfung).

Zu dieser Anderung der Arbeitsbedingungen ist der Arbeitgeber kraft seines >Direkti-
onsrechts befugt. Der Arbeitgeber kann danach eine andere, der vereinbarten Vergu-
tungsgruppe bzw. den vereinbarten >Tatigkeitsmerkmalen entsprechende Téatigkeit
oder einen anderen entsprechenden Arbeitsplatz zuweisen, sofern er nicht diesbeziig-
liche Bindungen im >Arbeitsvertrag eingegangen ist.

Die Rechtsprechung hat hierzu klargestellt, dass sich zwar die nur rahmenmafig um-
schriebene Leistungspflicht des >Arbeithehmers im Laufe der Zeit auf eine festumris-
sene Tatigkeit konkretisieren kann, dass aber eine solche Konkretisierung nicht allein
schon durch den bloRen Zeitablauf eintritt. Vielmehr missen besondere Umstande
hinzutreten, aus denen sich ergibt, dass der >Arbeitnehmer nicht zu anderen Arbeits-
leistungen herangezogen werden soll. Gerade im o6ffentlichen Dienst, wo vom >Arbeit-
nehmer erwartet wird, dass er grundséatzlich jede Tatigkeit Gbernimmt, die den Qualifi-
zierungsmerkmalen der vereinbarten Vergitungsgruppe entspricht, bedarf es solcher
besonderen Umstande.

Hinweis: Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fiir Finanzen: Nachwuchsforde-
rung in der bremischen Verwaltung, Bremen, Januar 2003

Ruckzahlungsklausel

Die Vereinbarung Uber eine Ruckzahlungsklausel ist in Féllen denkbar, wo der Arbeit-
geber einen >Arbeitnehmer durch >Fortbildung (mit hohem Kostenaufwand verbunden)
qualifiziert in der Erwartung, dass der >Arbeithnehmer nach Beendigung der >Fortbil-
dung noch mindestens einen gewissen Zeitraum in seinen Diensten verbleibt.

Fur derartige Vertragsklauseln gilt grundsatzlich das Prinzip der Vertragsfreiheit. Die
Vertragsfreiheit findet ihre Grenze , wo sie durch Gesetz, >Tarifvertrage oder Betriebs-
vereinbarung eingeschrankt ist. Rickzahlungsklauseln sind nur zuldssig, wenn sie
nicht zu einer unangemessenen Bindung des >Arbeitnehmers fihren oder in sein
Grundrecht, den Arbeitsplatz frei zu wahlen, eingreifen. Zum Grundrecht der freien
Arbeitsplatzwahl gehort auch das Recht, den Arbeitsplatz beizubehalten, aufzugeben
und zu wechseln (Art. 12 GG).

Unter Bertcksichtigung dieser Grundsatze hat das Bundesarbeitsgericht Rickzah-
lungsklauseln zugelassen, wenn sie bei Abwagung aller Einzelumstdnde dem >Arbeit-
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nehmer nach Treu und Glauben zumutbar sind und vom Standpunkt eines verstandi-
gen Betrachters einem begriindeten und zu billigendem Interesse des Arbeitgebers
entsprechen.

Zulassig ist die Ruckzahlungsklausel nur dann, wenn die >Fortbildung dem >Arbeit-
nehmer berufliche Vorteile bringt; dagegen ist unerheblich, ob er im Falle eines Stel-
lenwechsels diese auch ausnutzt. Hierfir ist der Arbeitgeber darlegungs- und ke-
weispflichtig. Die dem >Arbeitnehmer vermittelten Kenntnisse missen dergestalt sein,
dass er sie auch im Interesse eines dritten Arbeitgebers verwenden kann.

Des Weiteren bestimmen im 6ffentlichen Dienst die Tarifvertrage Uber eine Zuwendung
fir Angestellte und Arbeiter die Rickzahlungsverpflichtung einer bereits gewahrten
>Zuwendung fir den Fall, dass der >Arbeitnenmer in der Zeit bis einschlie3lich 31.
Méarz des folgenden Kalenderjahres aus seinem Verschulden oder auf eigenen
Wunsch aus dem >Arbeitsverhaltnis ausscheidet (>Zuwendung). In diesen Fallen ist
die >Zuwendung in voller Hohe zuriickzuzahlen, wenn nicht eine der Voraussetzungen
(Ausnahmen) der jeweiligen 88 1 Absatze 4 der Tarifvertrage Uber eine Zuwendung ftr
Angestellte und Arbeiter vorliegt. Ahnliches gilt fir Beamte (8 3 Abs. 6 des Gesetzes
Uber die Gewéahrung einer jahrlichen Sonderzuwendung).

Gem. 8 59 Abs. 5 BBesG kann fur Anwarter, die im Rahmen des Vorbereitungsdien-
stes ein Studium ableisten, die Gewahrung der Anwarterbeziige von der Erfullung von
Auflagen, z.B. Verbleib im Dienst des >Dienstherrn fur einen bestimmten Zeitraum,
abhéangig gemacht werden. Bei Nichterfullung der Auflagen entsteht eine Rickzah-
lungsverpflichtung fur die gewéahrten Anwarterbeziige.

Ruhegehalt

>Versorgung

Ruhegeld

>Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Ruhen des Arbeitsverhéaltnisses

Nach den Regelungen des § 59 Abs. 1 BAT fur Angestellte und des 8§ 56 Abs. 1 BMT-
G Il fur Arbeiter endet das >Arbeitsverhéltnis nicht, wenn nach dem Bescheid des
Rentenversicherungstragers eine befristete Rente wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit gewahrt wird. In diesem Falle ruht das >Arbeitsverhaltnis mit allen Rechten und
Pflichten.

Gemal § 59 Abs. 3 BAT bzw. 8 56 Abs. 1 Unterabsatz 4 BMT-G Il ruht das >Arbeits-
verhéltnis nicht, wenn der >Arbeitnehmer, der nur teilweise erwerbsgemindert ist ( wer
aul3erstande ist, mindestens sechs Stunden taglich erwerbstatig zu sein), nach seinem
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vom Rentenversicherungstrager festgestellten Leistungsvermégen auf seinem bisheri-
gen oder einem anderen geeigneten und freien Arbeitsplatz weiterbeschéftigt werden
konnte, soweit dringende dienstliche bzw. betriebliche Grinde nicht entgegenstehen,
und der >Arbeitnehmer innerhalb von zwei Wochen nach Zugang des Rentenbeschei-
des seine Weiterbeschaftigung schriftlich beantragt.

Ruhestand

Durch den Eintritt oder de Versetzung in den Ruhestand wird das aktive >Beamten-
verhdltnis in ein Ruhestandsbeamtenverhéltnis umgewandelt. Die Dienstleistungs-
pflicht des aktiven Beamten erlischt. An die Stelle des Anspruchs auf >Besoldung tritt
der Anspruch auf Versorgungsbeziige.

Der Beamte auf Lebenszeit oder Zeit tritt in der Regel mit Ablauf des Monats, in dem er
die >Altersgrenze erreicht, in den Ruhestand, d.h. bei Vollendung des 65. Lebensjah-
res, sofern fir einzelne Beamtengruppen keine andere >Altersgrenze bestimmt ist.

Bei Versetzung in den Ruhestand vor Erreichung der >Altersgrenze gibt es die Mog-
lichkeit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, die Versetzung in den Ruhe-
stand wegen >Dienstunfahigkeit oder nach Erreichung der Antragsaltersgrenze.

Die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand von Beamten auf Lebenszeit kann ge-
maR 8 29 BremBG bei Auflosung einer Behorde oder bei einer auf landesrechtlicher
Vorschrift beruhenden wesentlichen Anderung des Aufbaus oder der Verschmelzung
einer Behdrde mit einer anderen Behorde erfolgen. Vorab ist aus haushaltsrechtlichen
Erwagungen zu prifen, ob die Moglichkeit der >Versetzung des Beamten an eine an-
dere >Dienststelle besteht. Bei Verneinung dieser Frage kann eine Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand innerhalb von sechs Monaten nach Vollzug der Auflésung
oder Umbildung der Behorde erfolgen, jedoch nur innerhalb der Zahl der aus diesem
Anlass eingesparten Planstellen. Nach dem Senatsbeschluss vom 13.03.2001 sind das
Budget und die >Beschéftigungszielzahl der betroffenen >Dienststelle zumindest fur
die Zeit von der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand bis zum Erreichen des 65.
Lebensjahres Uber >PEP hinaus abzusenken. Bei Beamten, die das 55. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, erfolgt die Versetzung — unabhangig von ihrer Besoldungs-
gruppe — durch eine Beschlussfassung des Senats.

Die 88 41a his 41e BremBG beinhalten die Vorschriften tber die Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand von politischen Beamten.

Beamte auf Lebenszeit oder Zeit konnen auf eigenen Atrag oder auf Veranlassung
des >Dienstvorgesetzten wegen >Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt werden.
Die >Dienstunfahigkeit muss in jedem Fall festgestellt werden. Sie ist keine Ermes-
sens- sondern eine reine Tatfrage, die nur nach objektiven Gesichtspunkten bejaht
oder verneint werden kann und in vollem Umfang im Rechtswege nachprifbar ist.
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Wird die Versetzung in den Ruhestand durch den Beamten beantragt, so wird gemaf3
844 BremBG durch Erklarung des unmittelbaren >Dienstvorgesetzten festgestellt,
dass er ihn nach pflichtgeméaRen Ermessen fur dauernd unféhig halt, seine Amts-
pflichten zu erfillen. Zur Feststellung der >Dienstunfahigkeit erfolgt in der Regel eine
amtsarztliche Untersuchung. Die Uber die Versetzung in den Ruhestand entscheidende
Behorde ist an die Erklarung des >Dienstvorgesetzten nicht gebunden.

Die Vorschriften des § 45 BremBG regeln die sog. Zwangspensionierung. In diesem
Fall halt der >Dienstvorgesetzte den Beamten aufgrund eines amtsarztlichen Gutach-
tens fur dienstunfahig und der Beamte beantragt seine Versetzung in den Ruhestand
nicht. Der >Dienstvorgesetzte teilt dem Beamten oder seinem Vertreter mit, dass seine
Versetzung in den Ruhestand beabsichtigt sei. Dabei sind dem Beamten die Griinde
fur die Versetzung in den Ruhestand mitzuteilen.

Angesichts der Schwere des Eingriffs in die Rechtsstellung des Beamten wird dem
Beamten oder seinem Vertreter die Moglichkeit gegeben, innerhalb eines Monats Ein-
wendungen gegen die beabsichtigte Versetzung in den Ruhestand zu erheben. Da-
nach entscheidet die nach 8§ 48 Abs. 1 BremBG zustandige Behorde.

Fir die Mitteilung der Entscheidung der zustdndigen Dienstbehdrde gelten die Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrensrechts.

Mit dem Wirksamwerden der Versetzung in den Ruhestand besteht nur noch ein An-
spruch auf >Ruhegehalt. Besteht wegen der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbe-
helfs oder eines Rechtsmittels noch ein Anspruch auf >Besoldung, so werden mit dem
Ende des Monats, in dem dem Beamten die Versetzung in den Ruhestand mitgeteilt
worden ist, die Dienstbezlige einbehalten, die das >Ruhegehalt tibersteigen.

Bleiben die Rechtsbehelfe ohne Erfolg, kénnten erhebliche Ruckforderungen gegen
den Beamten entstehen, die sich empfindlich auf dessen Lebensfuhrung und die seiner
Familie auswirken wirden. Deshalb soll durch die Regelung des 8§ 45 Abs. 2 Satz 3
BremBG ein solches Risiko vermieden werden. Wird die Versetzung in den Ruhestand
im Widerspruchsverfahren oder durch gerichtliche Entscheidung aufgehoben, sind die
einbehaltenen Dienstbezlige nachzuzahlen.

Beamte auf Probe kdnnen unter den in § 47 BremBG genannten Voraussetzungen
wegen >Dienstunfahigkeit abweichend von der in 8 35 Abs. 1 Nr. 2 BremBG vorge-
schriebenen Entlassung auch in den Ruhestand versetzt werden.

An die Stelle der >Dienstunfahigkeit tritt bei den Polizeivollzugsbeamten die Polizei-
dienstunfahigkeit, bei den Beamten der Berufsfeuerwehren die Feuerwehrdienstunfa-
higkeit und bei den Beamten im Justizvollzugsdienst die Dienstunféhigkeit im allgemei-
nen Vollzugs- und Werkdienst sowie die Dienstunfahigkeit im gehobenen Justizvoll-
zugsdienst. Fur diesen Personenkreis ist als >Altersgrenze das vollendete 60. Le-
bensjahr festgesetzt (88 175, 178, 181, 181a BremBG).
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Ein Beamter kann ohne Nachweis der >Dienstunfahigkeit gemaf 8 43 Abs. 4 BremBG
auf seinen Antrag in den Ruhestand versetzt werden, wenn er das 63. Lebensjahr voll-
endet hat oder er schwerbehindert im Sinne des 8 2 Abs.2 SGB IX ist und das 60. Le-
bensjahr vollendet hat.

Sabbatical

Das Sabbatical ist eine besondere Form der >Teilzeitarbeit, in der die Teilzeitbeschéaf-
tigung in Form einer einjahrigen bezahlten Freistellung vom Dienst durchgefiihrt wird.
Bei Vorliegen der Voraussetzungen kann Uber einen bestimmten Zeitraum die Teilzeit-
beschaftigung dergestalt vereinbart werden, dass der >Arbeithehmer zunéchst weiter
mit der bisherigen >Arbeitszeit beschaftigt wird, jedoch nur entsprechend der jeweils
gewdhlten Sabbatical-Variante gekirzte Beziige erhalt (Ansparphase). Aufgrund des
hierdurch erworbenen Wertguthabens wird der >Arbeitnehmer dann unter Fortzahlung
der gekirzten Bezlige im letzten Jahr der vereinbarten Teilzeitbeschaftigung vom
Dienst freigestellt (Freistellungsjahr).

Die Teilzeitbeschéaftigung in Form einer Sabbatical-Regelung kann Gber einen Zeitraum
von 4, 5, 6 oder 7 Jahren erfolgen. Je nach Laufzeit erfolgt eine Beschaftigung mit der
bisherigen >Arbeitszeit fir 3, 4, 5 oder 6 Jahre bei gleichzeitiger Kirzung der Beziige
auf 3/4, 4/5, 5/6 oder 6/7 der bisherigen Vergltung bzw. des bisherigen Lohns. Im an-
schlieBenden Freistellungsjahr werden dann die Bezlige im jeweils gekirzten Umfang
fortgezahlt.

Von Beamten kann das Freistellungsjahr bereits im 3. bzw. 4. Jahr des Sabbaticals in
Anspruch genommen werden.

Nahere Hinweise zur Richtlinie Uber die Einfihrung der Sabbatical-Regelung sowie ein
entsprechendes Merkblatt tber die Auswirkungen der Sabbatical-Regelung wurden mit
den RS Nr. 22/95, Nr. 32/97, Nr.5/98 sowie Nr.21/1998 der ehemaligen >Senats-
kommission fur das Personalwesen bekannt gegeben.

Schadensersatzanspriiche gegenuber Dritten
Beamte

Gesetzliche Schadenersatzanspriiche der Beamten oder ihrer Hinterbliebenen gegen-
Uber Dritten aus einer Korperverletzung oder einer Tétung gehen grundsatzlich kraft
Gesetzes auf den >Dienstherrn tber. Der >Dienstherr hat dem verletzten Beamten
weiter >Besoldung oder im Falle der >Dienstunfahigkeit >Versorgung zu gewéahren.
Insoweit (Grundsatz der Kongruenz) geht der Anspruch gegen Dritte (z. B. einen Uh-
fallverursacher und dessen Versicherung) gemaf 8 87 BremBG auf den >Dienstherrn
uber.

>Arbeithehmer
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Nach 8§ 38 BAT bzw. § 36 BMT-G Il geht ein Anspruch auf Schadenersatz, den der
>Arbeitnehmer aufgrund gesetzlicher Vorschriften von einem Dritten wegen des Ver-
dienstausfalles beanspruchen kann, auf den Arbeitgeber Uber. Voraussetzung dafir ist,
dass der Arbeitgeber dem >Arbeitnehmer >Krankenbeziige und sonstige Beziige ge-
zahlt und darauf entfallende, vom Arbeitgeber zu tragende Beitrage zur Bundesanstalt
fur Arbeit, Arbeitgeberanteile an Beitrdgen zur >Sozialversicherung und zur >Pflege-
versicherung sowie Umlagen (einschlie3lich der Pauschalsteuer) zu Einrichtungen der
zusatzlichen Alters- und Hinterbliebenenversorgung abgefiuhrt hat.

Ubergangsfahig sind nur Anspriiche, die tatsachlich bestehen und deren Geltendma-
chung nicht gehindert ist. Deshalb ist in jedem Fall zunachst zu prifen, welche Anspri-
che dem geschadigten >Arbeitnehmer gegen den Schadiger zustehen. Von diesen An-
spruchen gehen nach § 38 Abs. 1 BAT bzw. § 36 BMT-G Il, § 6 Abs. 1 EFZG nur die-
jenigen Uber, die auf gesetzlichen Vorschriften beruhen. Das sind vor allem die Scha-
densersatzanspriche wegen unerlaubter Handlung nach den 88 823 ff. BGB. Der
Ubergang der gesetzlichen Schadensersatzanspriiche auf den Arbeitgeber ist be-
schrankt auf den Anspruch wegen Verdienstausfalls, der infolge Arbeitsunfahigkeit
entstanden ist.

Der Forderungsubergang setzt voraus, dass der Schadensersatzanspruch gegen einen
Dritten besteht. Als Dritter kommt grundsatzlich jede nattrliche oder juristische Person
in Betracht aul3er dem Arbeitgeber und dem >Arbeitnehmer selbst. In hauslicher Ge-
meinschaft mit dem geschadigten >Arbeitnehmer lebende Familienangehérige schei-
den als Dritte aus, weil der Forderungsiubergang in diesen Féllen aus Grinden des
ideellen und materiellen Schutzes der Familiengemeinschaft eingeschrankt ist.

Nach den 88 104, 105 SGB VIl sind Schadensersatzanspriiche gegen Arbeitskollegen
ausgeschlossen, es sei denn, dass der Schadiger den Schaden vorsatzlich herbeige-
fuhrt hat. Schadenstiftende Unfalle zwischen Arbeitskollegen auf dem Weg zu und von
der Arbeitsstelle sind zwar unfallversichert, sie ereignen sich aber bei der Teilnahme
am allgemeinen Verkehr und schlielRen deshalb die Haftung nach § 105 SGB VII nicht
aus.

Der Beamte/der >Arbeitnenmer hat dem >Dienstherrn/dem Arbeitgeber unverziglich
die zur Geltendmachung des Schadenersatzes erforderlichen Angaben zu machen.

Beamte gehdren nicht zu dem nach dem SGB VIl versicherten Personenkreis. Der
Haftungsausschluss des 8§ 105 SGB VII kommt ihnen deshalb nicht zugute. Fur sie
kommt jedoch eine entsprechende Regelung in 8 46 BeamtVG zum Zuge.

Scheinselbststandigkeit

Eine Scheinselbststandigkeit liegt vor, wenn Erwerbstatige vertraglich als Selbststandi-
ge behandelt werden, jedoch tatséachlich wie abhangig Beschaftigte arbeiten.
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Die sich bisher aus dem Sozialversicherungsrecht (8 7 Abs. 4 SGB V) ergebende Re-
gelung zur Scheinselbststandigkeit, wonach unter bestimmten Voraussetzungen wi-
derlegbar vermutet werden konnte, dass eine scheinselbststéandige Tatigkeit ausgeubt
wird, ist mit Wirkung vom 01.01.2003 aufgehoben worden. Die Abgrenzung zwischen
>Arbeitnehmern und Selbststandigen erfolgt jetzt wieder nach den im >Arbeitsrecht
entwickelten Kriterien.

Schichtarbeit

In 8 15 Abs. 6 BAT bzw. § 15 Abs. 2 BMT-G Il ist geregelt, dass in Verwaltungen/Ver-
waltungsteilen bzw. Betrieben/ Betriebsteilen, deren Aufgaben Sonntags-, Feiertags-,
Wechselschicht-, Schicht- oder >Nachtarbeit erfordern, dienstplanmafiig bzw. betriebs-
Ublich entsprechend gearbeitet werden muss.

DienstplanmaRige Arbeit ist die Arbeit, die innerhalb der regelméaRligen >Arbeitszeit an
den nach dem Dienstplan festgelegten Kalendertagen regelmafig zu leisten ist.

Wechselschichtarbeit ist die Arbeit nach einem Schichtplan (Dienstplan), der einen
regelmafiigen Wechsel der taglichen >Arbeitszeit in Wechselschichten vorsieht, bei
denen der >Arbeithnehmer durchschnittlich langstens nach Ablauf eines Monats erneut
zur Nachtschicht (Nachtschichtfolge) herangezogen wird. Wechselschichten sind
wechselnde Arbeitsschichten, in denen ununterbrochen bei Tag und Nacht, werktags,
sonntags und feiertags gearbeitet wird.

Schichtarbeit ist die Arbeit nach einem Schichtplan (Dienstplan), der einen regelmafi-
gen Wechsel der taglichen >Arbeitszeit in Zeitabschnitten von langstens einem Monat
vorsieht.

Die Anspruchsvoraussetzungen und die Hohe der Zahlung von Wechselschicht- und
Schichtzulagen sind fur Angestellte in § 33 a BAT und ftr Arbeiter in 8§ 24 BMT-G Il un-
ter der Bezeichnung ,Schichtlohnzuschlag” geregelt.

Nahere Hinweise zur Schichtarbeit wurden mit Rundschreiben Nr. 12/1997 vom 11.
Mérz 1997 und Nr. 45/1997 vom 25. November 1997 der ehemaligen >Senatskommis-
sion fur das Personalwesen bekannt gegeben.

Fir Beamte sind 8 9 BremAZV und 8§ 20 EZulV mal3gebend.

Schlichtung

Kdnnen sich die >Tarifvertragsparteien bei laufenden Tarifverhandlungen nicht auf
einen gemeinsamen Tarifabschluss einigen, so wird ein Schlichtungsverfahren einge-
leitet. In der Regel benennt jede der beiden >Tarifvertragsparteien einen unabhangigen
Schlichter. Die Schlichter legen dann ein Schlichtungsergebnis vor. Ob das Schlich-
tungsergebnis angenommen werden soll, entscheidet jede >Tarifvertragspartei fur sich.
Kommt es zu keiner Annahme des Schlichtungsergebnisses, gehen die Tarifverhand-
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lungen und ein etwaiger >Arbeitskampf weiter. Wahrend des Schlichtungsverfahrens
besteht absolute >Friedenspflicht.

Im offentlichen Dienst ist der Ablauf des Schlichtungsverfahrens durch die ,Vereinba-
rung Uber ein Schlichtungsverfahren in der Fassung vom 30. September 2002“ gere-
gelt. Die Schlichtungsvereinbarung ist auf Bundesebene zwischen den >Tarifvertrags-
parteien vereinbart worden.

Hinweis:  Vereinbarung Uber ein Schlichtungsverfahren in der Fassung vom 30. Sep-
tember 2002 (abgedruckt in: Clemens/Scheuring/Steingen/Wiese, BAT-
Kommentar, Loseblattsammlung, Band 6, Seite 405)

Schlichtungsstelle

Die Schlichtungsstelle ist eine Institution im Rahmen der personalvertretungsrechtli-
chen >Mitbestimmung. Sie kann zur Schlichtung einer Meinungsverschiedenheit tUber
eine mitbestimmungspflichtige Angelegenheit von den Beteiligten (>Dienststelle/>Per-
sonalrat) angerufen werden.

Die rechtliche Grundlage fur die Bildung einer Schlichtungsstelle ergibt sich aus 859
BremPVG. Sie kann immer dann gebildet werden, wenn sich die Beteiligten in einer
der >Mitbestimmung unterliegenden Angelegenheit Giber eine beabsichtigte >Mal3nah-
me in der ersten Instanz nach § 58 BremPVG nicht einigen. Materielle Voraussetzung
ist die Feststellung der Nichteinigung sowie die schriftlich begriindete Anrufung der
Schlichtungsstelle durch einen der Beteiligten innerhalb von zwei Wochen nach Fest-
stellung der Nichteinigung. Die Frist berechnet sich nach den 88 187/188 BGB. Es han-
delt sich hierbei um eine ,Ordnungsfrist”, Gber die sich die Beteiligten hinwegsetzen
konnen.

Die Schlichtungsstelle wird jeweils fir den Einzelfall, also nicht auf Dauer, bei dem ftr
die >Dienststelle zustéandigen Senator gebildet. Die Zustandigkeit richtet sich nach der
Geschaftsverteilung im Senat. Die Schlichtungsstelle ist paritatisch besetzt und besteht
aus dem zustandigen Senator und zwei weiteren von ihm zu benennenden Beisitzern
sowie drei vom >Personalrat benannten Beisitzern. Der zusténdige Senator ist hier
nicht als Person, sondern als Funktionstrager zu verstehen; er kann auch seinen stan-
digen Vertreter in die Schlichtungsstelle entsenden. Die tbrigen durch den Senator zu
benennenden Beisitzer missen nicht unbedingt Bedienstete seines Ressorts oder An-
gehorige des offentlichen Dienstes sein. Auch die vom >Personalrat zu entsendenden
Beisitzer mussen nicht der Verwaltung angehoren. Die Mitglieder der Schlichtungs-
stelle sind zwar nicht an Weisungen gebunden, in der Praxis zeigt sich jedoch bei den
von den jeweiligen Beteiligten benannten Beisitzern fraktionséhnliches Verhalten.

Die Verhandlung ist nicht offentlich. Der zusténdige Senator fihrt den Vorsitz und be-
stimmt Ort und Stunde der Sitzung. Die Sitzung findet innerhalb eines Monats nach
Anrufung der Schlichtungsstelle statt. Wenn keine Einigung erzielt werden kann, ist ein

- 240 -



Beschluss zu fassen, der aber keine neuen Lésungen oder andere >Mafinahmen bein-
halten darf. Bei der Beschlussfassung hat der Vorsitzende kein besonderes Stimm-
recht, er ist Primus inter pares. Das BremPVG sieht ein Sitzungsprotokoll zwar nicht
ausdriicklich vor, es ist jedoch — insbesondere bei Feststellung der Nichteinigung — in
der Praxis unerlasslich. Nach Abschluss der Sitzung gilt die fur den Einzelfall gebildete
Schlichtungsstelle als aufgelost.

In personellen Angelegenheiten der Beamten und in organisatorischen Angelegenhei-
ten gilt die Einigung vor der Schlichtungsstelle nur als Empfehlung fiir den Senat, dem
die Regierungsfunktionen und seine Verantwortung gegeniber dem Parlament bei die-
sen Uberwiegend hoheitlichen Aufgaben nicht entzogen werden durfen. In allen ande-
ren Fallen ist die Einigung bindend. Die >Dienststelle hat die beschlossene >Mal3nah-
me durchzufuhren. Stellt dagegen wéahrend der Schlichtungsverhandlung einer der Be-
teiligten Nichteinigung fest, so kann von den Beteiligten innerhalb von zwei Wochen die
Einberufung der >Einigungsstelle verlangt werden.

Ausnahmen von der Anrufung der Schlichtungsstelle sind in § 59 Abs. 7 BremPVG
vorgesehen. Ist eine der genannten Institutionen beteiligt oder der >Gesamtpersonalrat
zustandig, so kann unmittelbar die >Einigungsstelle angerufen werden.

Schwerbehinderte Menschen

.Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fir
das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigt ist* (8 2 SGB 1X). Mit dieser Definition hat sich der Ge-
setzgeber eng an der medizinischen Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) orientiert. Die ursprtingliche Orientierung an wirklichen oder vermeintlichen
Defiziten ist in den Hintergrund geriickt, das Ziel ist nunmehr die Partizipation an den
verschiedenen Lebensbereichen.

Schwerbehindert im rechtlichen Sinne ist ein Mensch, wenn die Behinderung aner-
kannt worden ist und der Grad der Behinderung (GdB) mindestens 50 betragt. Die
Auswirkungen auf die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft werden als Grad der Be-
hinderung nach Zehnerstufen abgestuft festgestellt (8 69 Abs. 1 SGB IX).

Die Anerkennung der >Schwerbehinderung erfolgt durch die im Bundesversorgungsge-
setz bestimmten Behdrden, in der Regel sind dies die Versorgungsamter.

Hinweis: Integrationsvereinbarung im Sinne von § 83 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB IX) Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen vom
19. Dezember 2001 (Brem.ABI. S. 13)
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Schwerbehindertenquote

>Ausgleichsabgabe

Schwerbehindertenvertretung

Die Schwerbehindertenvertretung (Vertrauensperson) ist die gewéhlte Interessenver-
tretung der schwerbehinderten (>Schwerbehinderte Menschen) und gleichgestellten
(>Gleichstellung) Beschéftigten gemald 8 94 SGB IX. In >Dienststellen, in denen we-
nigstens funf >schwerbehinderte Menschen nicht nur vortibergehend beschéftigt wer-
den, ist neben der Schwerbehindertenvertretung wenigstens ein Stellvertreter zu
wahlten.

Kernaufgabe der Vertrauensperson ist es, die Teilhabe >schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben in der >Dienststelle zu fordern, deren Interessen zu vertreten (8§ 95
Abs. 1 SGB IX) sowie helfend und beratend zur Seite zu stehen. Dazu ist es erforder-
lich, dass sie die schwerbehinderten Beschéftigten und deren Arbeitsplatze genau
kennen. AuRerdem miissen sie jederzeit einen guten Uberblick iber den Betrieb bzw.
die >Dienststelle und die Einsatzmdglichkeiten fiir behinderte Menschen haben.

Hinweise: Wahlordnung Schwerbehindertenvertretung (SchwbVWO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. April 1990 (BGBI. | S. 811) in der jeweils
geltenden Fassung

Integrationsvereinbarung im Sinne von § 83 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB 1X) Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen vom
19. Dezember 2001 (Brem.ABI. S. 13)

Schwerbehinderung

>Schwerbehinderte Menschen

Senatskommission fiir das Personalwesen

Die Senatskommission fur das Personalwesen steht fur die zentrale Personalverwal-
tung in Bremen, als deren Ursprung ein Senatsbeschluld vom 22. Dezember 1911 an-
gesehen wird. Mit diesem Beschlul3 setzte der Senat eine Beamtenkommission ein, die
~vorwiegend die bis jetzt von dem Herrn Présidenten und dem Herrn Vorsitzer der Fi-
nanzkommission gepruften Fragen der Anstellungsbedingungen von Beamten zu be-
handeln haben werde". In der Folgezeit entstand in dem Mal3e, in dem die durch das
Deputationsgesetz von 1894 begrindete Selbstandigkeit der Deputationen in der Re-
gelung der Personalangelegenheiten innerhalb ihrer Verwaltungen sich — zumal in
Zeiten schwieriger Haushaltssituation — als unzweckmal3ig erwies, ein immer starkerer
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Drang zur zentralen Bearbeitung der Personalangelegenheiten (Anstellung, >Verset-
zungen, >Beforderungen, >Ausbildung und >Prifung sowie zweckmalfiige Feststellung
der Dienstaufgaben). Der Senat verwies insoweit zunachst auf die von ihm eingerich-
tete Beamtenkommission, sah sich im Jahre 1924 aber schlie3lich gendtigt, der Ent-
wicklung und der sich immer mehr durchsetzenden Erkenntnis folgend einen Personal-
referenten einzusetzen, dessen Kompetenzen im Sinne einer Zentralisierung der Per-
sonalverwaltung in den Jahren 1927 und 1928 noch erweitert wurden. Nach dem
Zweiten Weltkrieg entschied sich der Senat im Rahmen des Neuaufbaus der bremi-
schen Verwaltung dafiir, das Personalwesen nach dem Charakter der Hauptamtsl6-
sung in den grof3en Stadten zu organisieren. Es waren daruber hinaus Rechtsgriinde,
die veranlaf3ten, dass der zuvor auch schon bestehenden Senatskommission fur das
Personalwesen im Jahre 1953 vom Senat ein Geschaftsbereich (Art 120 LV) ubertra-
gen und dementsprechend, wie jedem Senator fir seinen Geschaftsbereich, eine Be-
hoérde beigegeben wurde. Diese Senatskommission war mithin ein Kabinettsausschuss
mit sowohl beratender als auch beschlieRender Funktion. Sie gab dem Senat Empfeh-
lungen hinsichtlich der Entscheidungen, die dieser sich vorbehalten hatte, und ent-
schied selbst (zum Teil durch die ihr beigegebenen Beamten, die dabei in ihrem Na-
men — ,In Vertretung” oder ,Im Auftrag” — handelten) in den Angelegenheiten, die ihr
vom Senat kraft Delegation oder durch dessen Geschéftsverteilung zugewiesen waren.

Mit der Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells fur das Land und die Stadt Bremen
und der >Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung war —
nach der Natur der Sache — kein Raum mehr fiir eine zentrale Personalverwaltung.
Nach Schaffung der Voraussetzungen fir die Bewirtschaftung der Personalbudgets in
dezentraler Ressourcenverantwortung war es der konsequente nachste Schritt, die
personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse zu delegieren. Dies geschah mit einer
vom Senat am 7. Dezember 1999 verabschiedeten Anordnung zur Ubertragung dienst-
rechtlicher Befugnisse. Dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit folgend wurden ferner die
Durchfuihrungsfunktionen gebiindelt; sie obliegen dem zum 1. Januar 2000 gegrinde-
ten >Eigenbetrieb >Performa Nord. Die Ministerial- und Steuerungsaufgaben sind als
Abteilung 3 — Personal- und Verwaltungsmanagement — in das Finanzressort integriert
worden. Die Senatskommission fur das Personalwesen war damit abgewickelt.

Hinweise: UbertragungsAO
BremPerformaG

>Neuordnung der personalrechtlichen Entscheidungsbefugnisse

Sicherheitsbeauftragte

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen MalRnahmen fiir den >Arbeitsschutz
zu treffen und hat zur Planung und Durchfiihrung der MaRnahmen unter Berlcksichti-
gung der Art der Tatigkeit und der Zahl der Beschaftigten fiir eine geeignete Organisa-
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tion zu sorgen. Sicherheitsbeauftragte werden vom Arbeitgeber bestellt, um ihn in Fra-
gen des >Arbeitsschutzes zu unterstiitzen. Sie sollen einerseits die Vorgesetzten Uber
Defizite beim innerbetrieblichen >Arbeitsschutz informieren, andererseits aber auch die
Beschaftigten anhalten, die MalRnahmen des >Arbeitsschutzes einzuhalten. Die Si-
cherheitsbeauftragten tbernehmen mit ihrer Bestellung keine Unternehmerverantwor-
tung im >Arbeitsschutz, sind also nicht fir die Beseitigung festgestellter Mangel ver-
antwortlich. Ihre Aufgaben sind im Geschaftsverteilungsplan auszuweisen.

Hinweis: SGB VIl

Solidaritatszuschlag

Der Solidaritatszuschlag wird seit dem 1. Januar 1995 als Erganzungsabgabe zur Ein-
kommenssteuer und zur Korperschaftssteuer nach dem Solidaritéatsgesetz erhoben.

Der Solidaritatszuschlag betragt 5,5 % der Bemessungsgrenze (gleich der zu zahlen-
den Steuer) und sollte zunachst nur bis zum Jahre 2004 erhoben werden. Dieser Zeit-
raum ist zwischenzeitlich verlangert worden.

Der Solidaritatszuschlag ist kein Zuschlag, der spater zurtickgezahlt wird.

Sonderurlaub
Beamte

Neben dem Erholungsurlaub hat der Beamte in bestimmten Situationen das Recht,
nach Genehmigung eines Sonderurlaubs dem Dienst (unter Weiterzahlung oder unter
Fortfall der >Besoldung) fernzubleiben.

Die Anlasse flr die Gewéahrung von Sonderurlaub, die Dauer des Urlaubs und die Fort-
zahlung der >Besoldung sind zu einem grofRen Teil in der Bremischen Urlaubsverord-
nung geregelt. Neben den im personlichen Bereich liegenden Grinden, wie z.B. Nie-
derkunft der Ehefrau, Tod des Ehegatten, eines Kindes oder eines Elternteils, >Jubi-
lAum, Erkrankung von Angehorigen im selben Haushalt, Erkrankung eines Kindes un-
ter 12 Jahren, oder fUr eine >MalRnahme der medizinischen Vorsorge oder Rehabilita-
tion kann Beamten auch unter anderen Voraussetzungen Sonderurlaub gewahrt wer-
den. So z.B. zur Erfullung staatsburgerlicher Pflichten, zum Zwecke der zivilen Vertei-
digung und entsprechender Einrichtungen, fur staatsburgerliche, kirchliche, fachliche,
gewerkschaftliche oder sportliche Zwecke, zur Ubernahme von Aufgaben der Entwick-
lungszusammenarbeit, fir den internationalen Lehreraustausch oder flir eine ehren-
amtliche Tatigkeit in der Kinder-, Jugend- oder Familienférderung. Dartber hinaus
kann Urlaub zur Flexibilisierung der >Arbeitszeit und generell in allen Fallen gewahrt
werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt und dienstliche Griinde nicht entgegenste-
hen. Die Entscheidung Uber die Gewéhrung von Sonderurlaub trifft der >Dienstvorge-
setzte soweit sich nicht die >oberste Dienstbehdrde die Entscheidung vorbehalten hat.
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Uber die Urlaubsverordnung hinaus regeln sowohl das Bremische Beamtengesetz (Ur-
laub aus familiaren oder arbeitsmarktpolitischen Grunden), als auch sondergesetzliche
Vorschriften die Bewilligung von Sonderurlaub, z.B. die Verordnung tber den Mutter-
schutz fur Beamtinnen (Mutterschutzurlaub), die Verordnung Uber Elternzeit fir bremi-
sche Beamte und Richter ¢©Elternzeit), das >Arbeitsplatzschutzgesetz (Einberufung
zum Grundwehrdienst oder einer Wehriibung).

Das >Beamtenverhaltnis besteht fir die Dauer der Beurlaubung mit Ausnahme der
Dienstleistungspflicht und ggf. unter Fortfall der >Besoldung fort.

>Arbeitnehmer

Tarifliche Anspruchsgrundlage fur Sonderurlaub ohne Fortzahlung der Beziige/ des
Lohns ist fir Angestellte 8 50 BAT, fur Arbeiter 8 47 a BMT-G |I.

Nach dem jeweiligen Absatz 1 der Tarifvorschrift soll Angestellten/ Arbeitern Sonder-
urlaub ohne Fortzahlung der Bezlige/ des Lohns gewéahrt werden, wenn sie

mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder
einen nach arztlichem Gutachten pflegebeddrftigen sonstigen Angehorigen

tatséchlich betreuen oder pflegen und dringende dienstliche bzw. betriebliche Belange
nicht entgegenstehen.

Der Sonderurlaub ist auf bis zu finf Jahre zu befristen. Er kann verlangert werden; der
Antrag ist spatestens sechs Monate vor Ablauf des Sonderurlaubs zu stellen.

Nach dem jeweiligen Absatz 2 der Tarifvorschrift kann Sonderurlaub ohne Fortzahlung
der Bezlige aus anderen als den in Absatz 1 Unterabs. 1 genannten Grinden bei Vor-
liegen eines wichtigen Grundes gewahrt werden, wenn die dienstlichen oder betriebli-
chen Verhéltnisse es gestatten.

Bei der Beurlaubung aus familidren Grinden (Absatz 1) ist grundsétzlich Sonderurlaub
zu gewahren, es sei denn, dass dringende dienstliche oder betriebliche Belange ent-
gegenstehen. Dies erfordert eine Abwagung im Einzelfall.

Bei dem Sonderurlaub aus sonstigen Griinden nach Abs. 2 handelt es sich um eine
Kann-Vorschrift. Die hier einhergehende Ermessensausibung des Arbeitgebers ist al-
lerdings erst zu treffen, wenn die beiden Tatbestandsmerkmale ,Vorliegen eines wich-
tigen Grundes seitens des Angestellten und ,Vereinbarkeit mit den dienstlichen oder
betrieblichen Verhaltnissen seitens des Arbeitgebers” gegeben sind.

Der Arbeitgeber darf sein Ermessen nicht rechtsmissbrauchlich austben; die Ermes-
sensausibung ist durch die Gerichte fir Arbeitssachen nachprtfbar.

Soweit die beantragte Beurlaubung einen Zeitraum von mindestens drei Jahren um-
fasst, wird einer vorzeitigen Beendigung des Sonderurlaubs (spatestens) sechs M-
nate nach einem entsprechenden Antrag des >Arbeitnehmers stattgegeben, im Schul-
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bereich bzw. bei den Kindertagesheimen jedoch frihestens zu Beginn des folgenden
Schul- bzw. Kindergartenjahres.

Die vorzeitige Ruckkehr aus dem Sonderurlaub kann des Weiteren zugelassen wer-
den, wenn eine Fortsetzung des Sonderurlaubs nicht zugemutet werden kann (insbe-
sondere in Fallen der wirtschaftlichen Notlage) und dienstliche oder betriebliche Be-
lange nicht entgegenstehen.

Eine >Freistellung von der Arbeit unter Fortzahlung der Vergttung ist nur in den in § 52
BAT bzw. § 29 BMT-G aufgefihrten Fallen (z.B. 1 Arbeitstag fur die Niederkunft der
Ehefrau) mdglich.

Hinweis: RS Nr. 30/97 (Flexibilisierung der >Jahresarbeitszeit durch Sonderurlaub),
RS Nr. 3/2003 (Freistellungsanspruch zur Betreuung erkrankter Kinder
nach MalRgabe des 8§ 45 des Finften Buches Sozialgesetzbuch), Bro-
schire des Senators fur Finanzen: ,Neue Arbeitszeitmodelle: Teilzeit und
Beurlaubungen*

Sonderzuwendung

>Zuwendung

Sozialplan

Sozialplan heif3t die Einigung zwischen Arbeitgeber und >Betriebsrat zur Milderung der
wirtschaftlichen Nachteile, die den einzelnen >Arbeitnehmern infolge einer geplanten
Betriebsanderung entstehen (8 112 BetrVG). Der >Betriebsrat hat ein erzwingbares
Mitbestimmungsrecht, Ausnahmen bestehen bei Personalreduzierungen in den Fallen
des § 112 a BetrVG.

Gegenstand eines Sozialplanes ist nicht das Ob, Wann und Wie der Betriebsénderung,
dieses regelt der <Interessenausgleich. Der Sozialplan knipft vielmehr an die Folgen
der Betriebséanderung an und soll diese fur die betroffenen >Arbeitnehmer sozial ver-
traglich gestalten. Der Sozialplan hat die Wirkung einer Betriebsvereinbarung.

Die Funktion des Sozialplanes besteht einmal darin, einen Ausgleich fir den Verlust
des Arbeitsplatzes oder die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen zu gewahren
(Ausgleichsfunktion), zum anderen soll er den von Entlassungen betroffenen >Arbeit-
nehmern eine Uberbriickungshilfe bis zum neuen >Arbeitsverhaltnis oder dem Bezug
des gesetzlichen Altersruhegeldes verschaffen (Uberleitungs- und Vorsorgefunktion).

Kommt ein freiwilliger Sozialplan zwischen Arbeitgeber und >Betriebsrat nicht zu-
stande, entscheidet die Einigungsstelle nach 8 112 Abs. 4 BetrVG verbindlich.

- 246 -



Hinweis: Dienstvereinbarung zur Sicherung der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingun-
gen der Mitarbeiter/-innen bei einem Personalausgleich vom 9. September
1986 (Brem.ABI. S. 479)

Sozialversicherung

Der Begriff Sozialversicherung ist nicht eindeutig festgelegt. Nach herrschender Mei-
nung ist darunter jede oOffentlich-rechtliche gemeinnitzige Zwangsversicherung zu ver-
stehen, die in der Regel auf dem Grundsatz der Selbstverwaltung aufgebaut ist und
unter staatlicher Aufsicht steht. Sie soll nach Auffassung des Bundesverfassungsge-
richts ,dem Schutz der wirtschaftlich und sozial schwachen Bevélkerungsteile dienen,
die der Wechselfélle des Lebens nicht Herr zu werden vermdgen*.

Zu den Zweigen der Sozialversicherung zéahlen:
die Krankenversicherung (>gesetzliche Krankenversicherung)
die >Pflegeversicherung
die >Rentenversicherung
die >Arbeitslosenversicherung
die >Unfallversicherung

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Anspriiche aus diesen Bereichen ergeben sich
aus den einzelnen ,Bichern” des Sozialgesetzbuches (SGB), wobei gemeinsame Vor-
schriften im ,Vierten Buch® (SGB IV) zusammengefasst sind.

Sozialzuschlag

Die Entlohnungsregelungen fir die Arbeiter kennen keinen >Lohnbestandteil, der dem
Familienzuschlag fur Beamte @Besoldung) oder dem >Ortszuschlag fir Angestellte
entspricht. Unter den Voraussetzungen jedoch, die bei Angestellten den >Ortszuschlag
um einen kinderbezogenen Anteil erhdhen, wird Arbeitern eine zuséatzlich ein Betrag in
Hohe des genannten Anteils gewahrt, der in den Tarifregelungen als Sozialzuschlag
bezeichnet ist.

Statusrechtliches Amt/funktionelles Amt
Das BVerwG unterscheidet im deutschen Beamtenrecht folgende Amter:
Abstraktes Amt im funktionellen Sinne

Hierunter ist der abstrakte Aufgabenkreis im Rahmen der Dienststellenorgani-
sation zu verstehen, den der Beamte mit der Zuweisung zu einer >Dienststelle
erhalt
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(z. B.; Hilfssachbearbeiter, Sachbearbeiter, Referent, Referatsleiter — sog. ab-
strakte Dienststellung).

Konkretes Amt im funktionellen Sinne

Hierunter ist der Aufgabenkreis des Beamten zu verstehen, der ihm durch den
Organisations- und Geschaftsverteilungsplan der >Dienststelle, Zuweisung, Be-
stellung, Beauftragung oder in anderer Weise Ubertragen ist (z. B. Sachbear-
beiter im Referat X, Referent im Referat X, Referatsleiter in der Abteilung X —
sog. konkrete Dienststelle [Dienstposten)).

Amt im statusrechtlichen Sinne

Dieses Amt ist ein abstrakter und allgemein umrissener Aufgabenkreis, der in
den Besoldungsordnungen mit einer >Amtsbezeichnung erfasst oder fir den
eine >Amtsbezeichnung festgesetzt ist (z. B. Verwaltungsinspektor, Regie-
rungsrat). Es kennzeichnet — unabhangig von der tatséachlich wahrgenommenen
Funktion — zusammen mit der Art des >Beamtenverhdltnisses die Rechts-
stellung des Beamten und wird durch die Zugehdérigkeit zu einer >Laufbahn und
Laufbahngruppe, durch das Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe (einschl.
Amtszulagen) und durch die dem Beamten verliehene >Amtsbezeichnung be-
stimmt. Die besoldungsrechtliche Einstufung, die grundsatzlich dem Gesetzge-
ber vorbehalten ist, bringt abstrakt Inhalt, Bedeutung und Verantwortung, d. h.
die Wertigkeit des Amtes zum Ausdruck.

Ein statusrechtliches Amt bekleiden immer: Beamte auf Lebenszeit und auf
Zeit, Beamte auf Probe nach ihrer Anstellung und diejenigen Widerrufsbeam-
ten, die vorubergehend fir hoheitliche Aufgaben verwendet werden.

Die Verleihung eines statusrechtlichen Amtes erfolgt durch >Ernennung oder
>Bef6rderung.

Stellenausschreibungen

Nach Artikel 128 LV und den geltenden Ausschreibungsrichtlinien vom 07.12.1999 sind
alle freien offentlichen Amter grundsatzlich auszuschreiben. Dabei ist sicherzustellen,
dass fir alle Staatsbirger der gleiche und vor allem ein realisierbarer Zugang zu allen
offentlichen Amtern gewahrleistet ist.

Die bei der Freien Hansestadt Bremen zu besetzenden Stellen werden grundsatzlich
im Beiblatt zum Amtsblatt bekannt gegeben. Bei Bedarf wird die >Ausschreibung da-
riber hinaus in der Tagespresse bzw. im Internet Gber den Senator fiir Finanzen ver-
offentlicht.

Das Beiblatt zum Amtsblatt — herausgegeben vom Senator fir Finanzen — wird als
~Elektronisches Beiblatt" in einem Verwaltungsportal im Intranet, dem InfoSys bzw. per
E-Mail verbreitet. InfoSys ist Uber die Adresse http://www.infosys.intra erreichbar. Dort
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kann das Beiblatt zum Amtsblatt an der Stelle Grundsatzinformation der bremischen
Verwaltung — Aktuelles — Beiblatt zum Amtsblatt eingesehen werden:

Unter der Internet-Adresse http://www.bremen.de/stellen kdnnen alle bei der Freien
Hansestadt Bremen fir den allgemeinen Arbeitsmarkt zu besetzenden Stellen abge-
rufen werden. Als besonderer Service wird hierbei die Mdglichkeit geboten den News-
letter ,Stellenausschreibungen im Offentlichen Dienst” fiir verschiedene Berufsgruppen
zu abonnieren. Entsprechend einer vorgegebenen Berufsgruppenauswahl (Aktuelle
Ausbildungsplatzangebote, gewerblich-technisches Personal, Haus- und Betriebsper-
sonal, Kaufmannisches Personal, Neue Medien/Datenverarbeitung, Sozial- und Ge-
sundheitswesen, Verwaltungspersonal/Controlling/Verwaltungsmanagement, Wissen-
schaft und Forschung) werden die jeweils aktuellen Stellenausschreibungen automa-
tisch per E-Mail Ubersandt. Diese Funktion ist dber die Internet-Adresse
http://www.bremen.de/abo erreichbar.

Far alle Interessierten, die keinen Zugriff auf das Internet haben, gibt es einen telefoni-
schen Ansagedienst fiir Stellenausschreibungen. Der Ansagedienst ist sowohl aus
dem behordeninternen als auch dem 6ffentlichen Telefonnetz erreichbar.

Hinweise: >Ausschreibung
Ausschreibungsrichtlinien vom 7. Dezember 1999 (Brem.ABI. S. 967)
RS 28/1996; RS 17/1997; RS 5/2000; RS 28/2000; RS 26/2001

>Personalmarketing

Stellenbewertung

Die Bewertung der Dienstposten der Beamten ist rechtlich nicht geregelt. Der Gesetz-
geber hat in 88 18 und 25 Bundesbesoldungsgesetz lediglich festgelegt, dass die
Funktionen (Dienstposten) nach sachgerechter Bewertung den (>statusrechtlichen)
Amtern zuzuordnen sind und Beférderungsamter nur eingerichtet werden dirfen, wenn
sie sich nach der Wertigkeit der zugeordneten Aufgaben von den Amtern der niedrige-
ren Besoldungsgruppe wesentlich abheben. § 26 Bundesbesoldungsgesetz regelt er-
ganzend, dass die Anteile der Beférderungsédmter nach Mal3gabe sachgerechter Be-
wertung bestimmte Obergrenzen nicht Gberschreiten dirfen. Die inhaltliche und verfah-
rensmalige Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben bleibt dabei offen. Eine gewisse
Vorfestlegung erfolgt nur dadurch, dass mit den beruflichen Ausbildungsabschliissen
fur den mittleren, gehobenen und hoheren Dienst eine Bindung an die Eingangsamter
in den Besoldungsamtern A6/A7, A9/A10 und A 13 gegeben ist, der aber eine Ver-
knipfung mit bestimmten Aufgabenstellungen fehlt. Die konkrete Handhabung liegt
danach im Ermessen des jeweiligen >Dienstherrn.

Die Einzelbewertungen bei Beamten stiitzten sich in erster Linie auf Vergleiche mit
ahnlichen Funktionen und Dotierungen in anderen >Dienststellen und mit tariflichen
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Einstufungen (summarisches Verfahren). Der einheitliche Befdrderungstermin ist am
1. Oktober eines Jahres.

Hinweise: RS Nr. 25/2001 vom 5. April 2001

Zur Bewertung der Arbeitsplatze von Arbeitnehmern >Eingruppierung

Stellenbewirtschaftung

Die Stellenbewirtschaftung — als klassischer Bestandteil der Personalwirtschaft fur die
stellenmassige Verbuchung des Personals und die Bereitstellung adaquater Stellen
verantwortlich — hat im Zuge der Einfiihrung neuer Steuerungsinstrumente und Metho-
den (Beschaftigungszielzahlen, >Personalcontrolling, >Personalkostenbudgetierung)
in Bremen zunehmend buchhalterischen Charakter bekommen. Die auch im haushalts-
rechtlichen Kontext zuvor bestehenden steuerungsrelevanten Aspekte sind durch die
neuen Entscheidungsparameter >Beschéaftigungszielzahl und Budget ¢&Personalkos-
tenbudgetierung) abgel6st worden.

Im Zuge der Dezentralisierung personal- und haushaltsrechtlicher Entscheidungsbe-
fugnisse bei gleichzeitiger, weitgehender Flexibilisierung edezentrale Personal- und
Ressourcenverantwortung) wird die Stellenbewirtschaftung daher mit der Implementie-
rung von >PuMaOnline ebenfalls dezentralisiert. Dabei erfolgt einerseits eine engere
Verzahnung mit der eigentlichen Personalsachbearbeitung und der Buchung des Per-
sonals im >Gehaltsabrechnungsverfahren. Andererseits wurde die Stellenbewirtschaf-
tung mit den jahrlichen Haushaltsgesetzen entsprechend den personal- und haushalts-
rechtlichen Befugnissen der Verantwortlichen im >Produktgruppenhaushalt flexibilisiert.
In der Folge konnen z. B. Planstellen und Stellen fir >Arbeitnehmer im Rahmen der
gesetzlichen Grenzen dezentral eingerichtet, geléscht und verandert werden.

Stellenborse

>Personal- und Stellenbotrse

Stellenindex

Die dezentrale flexible Steuerung, die in Bremen bei den Personalausgaben und der
Personalmenge durch Budgetierung und >Beschaftigungszielzahlen angewendet wird,
wurde fur die Haushalte 2002/2003 auch auf die Stellenplane ausgedehnt. Das neue
Verfahren erméglicht dezentrale Strukturverdnderungen in der >Stellenbewirtschaftung
und damit mehr Flexibilitat, wahrend gleichzeitig die Kostenneutralitat solcher Struktur-
veranderungen fur das Gesamtsystem gesichert wird.

Der Stellenindex ist ein Malf3 fur die durchschnittliche Wertigkeit der besetzten Stellen.
Er ergibt sich, wenn man das bewertete Volumen, das ein Mal} fur das Bewertungsni-
veau von Stellen darstellt, durch das >Beschéftigungsvolumen teilt. Von 1993 bis 2001
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hat sich z.B. der Stellenindex um 3,8 % erhoht, d.h. um diesen Faktor hat sich das
Personal aufgrund der héheren Wertigkeit der Stellen verteuert.

Der Stellenindex driickt damit in einer Zahl den Zusammenhang von Kosten und Stel-
lenstruktur aus. Er dient damit auch als Entscheidungsgrundlage fiir personalwirt-
schaftliche Entscheidungen auf dezentraler Ebene. Durch ein Bonus-Malus-System
wird die Moglichkeit zusatzlicher Beschéaftigung ermoglicht. Gleichzeitig wird die Kos-
tenneutralitéat dezentraler Entscheidungen gewahrt.

Stellenplan

Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplanes und des >Produktgruppenhaushaltes. In
ihm werden die Personalressourcen der >Produktgruppen bzw. Haushaltskapitel in
Form von Stellen ausgewiesen. Die Aufstellung der Stellenplane erfolgt ebenfalls seit
2002 dezentral, wobei fur jeden Beschéftigten mindestens eine Stelle entsprechend
der Entlohnungsstufe, dem Beschéaftigungsumfang (>Beschaftigungsvolumen) und
dem Budgetbereich (>Kernbereich, >Raumpflege, >Ausbildung, >Refinanzierung) aus-
zubringen ist.

Dariiber hinaus kdnnen Stellen in dem Umfang ausgewiesen werden, wie es die >Be-
schaftigungszielzahl und der >Stellenindex zulassen, so dass das >Stellenvolumen des
Stellenplans dem ausfinanzierten >Beschéftigungsvolumen nahezu entspricht. Zur
Vermeidung unnétiger Bewirtschaftungsrestriktionen darf das >Stellenvolumen die
>Beschaftigungszielzahl um 3 % Uberschreiten, soweit zum Zeitpunkt der Aufstellung
der Stellenplane die >Beschéftigungszielzahl Gber dem >Beschéftigungsvolumen liegt.
Ist der Personalbestand zu diesem Zeitpunkt hdher als die >Beschéftigungszielzahl, so
ist nur ein zusétzlicher Bewirtschaftungsspielraum von 1,5 % zul&ssig.

Stellenvolumen

Das Stellenvolumen entspricht der Summe der vollen Stellen und der auf volle Stellen
umgerechneten Teilzeitstellen.

Steuerungsgruppe Personalmanagement

>Personalmanagement

Straftaten im Amt

Unter der Uberschrift ,Straftaten im Amt“ enthéalt das Strafgesetzbuch (StGB) mit den
88 331 ff. eine Reihe von Straftaten, die als typische Amtstragerdelikte gelten. Ge-
schitzt werden soll mit der Sanktion dieser Delikte durch das Strafrecht insbesondere
das Vertrauen der Allgemeinheit in die Unkauflichkeit der >Amtstréger und in die Sach-
lichkeit staatlicher Entscheidungen. Durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption
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vom 13.08.1997 (Korruptionsbekédmpfungsgesetz) wurden in diesem Bereich verschie-
dene Tatbestande im Strafrecht gedndert und im Strafrahmen verschartt.

Bei Korruptionsfallen ist von zumindest zwei Tatern auszugehen — dem ,Nehmer* und
dem ,Geber, beide machen sich strafbar. Entsprechend sind die Kerntatbestéande der
Amtsstraftaten aufgebaut: Der >Vorteilsannahme (8 331) entspricht die Vorteilsgewah-
rung (8 333), der >Bestechlichkeit (§ 332) die Bestechung (8 334).

Nur die Tatbestande fir die ,Nehmer* >Vorteilsannahme (§ 331) und >Bestechlichkeit
(8 332) sind echte Amtsdelikte, da der Taterkreis auf >Amtstrager und fir den
offentlichen Dienst besonders Verpflichtete (>Verpflichtung) beschrankt ist.

Anders bei den ,Gebern“: bei Vorteilsgewahrung (8 333) und Bestechung (§ 334) ist
jeder Téater, der einem >Amtstrager oder einem fur den 6ffentlichen Dienst besonders
Verpflichteten einen wirtschaftlichen Vorteil zukommen lasst.

Fur besonders schwere Féalle der >Bestechlichkeit und der Bestechung wurde mit dem
Korruptionsbekéampfungsgesetz von 1997 § 335 StGB eingefigt.

Hinweis:  >Korruptionsbhekampfung

Studentenbeschéftigung

Im offentlichen Dienst werden Studenten als >Praktikanten, >studentische Hilfskrafte
und >Werkstudenten beschéftigt.

Fur diesen Personenkreis sind besondere versicherungsrechtliche Gegebenheiten zu
beachten.

Eingeschriebene Studenten der staatlichen und der staatlich anerkannten Hochschulen
werden von der Krankenversicherung der Studenten erfasst. Die Versicherungspflicht
aufgrund einer Beschaftigung (>Werkstudent, >studentische Hilfskraft) geht der Versi-
cherungspflicht als Student vor. Studenten, die neben ihrem Studium eine oder meh-
rere Beschéaftigungen ausuben und hierfir insgesamt mehr als 20 Wochenstunden
aufwenden, unterliegen grundsatzlich der Versicherungspflicht in der Kranken-, Pflege-
und Arbeitslosenversicherung.

Fur versicherungsfreie geringfligig entlohnte Beschéaftigungen hat der Arbeitgeber un-
ter bestimmten Voraussetzungen Pauschalbeitrdge zur Kranken- und Rentenversiche-
rung zu zahlten.

Nach der versicherungsrechtlichen Beurteilung von >Praktikanten gilt der Erwerb be-
ruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen im Rahmen betrieblicher Berufsbil-
dung als Beschaftigung im Sinne der >Sozialversicherung und unterliegt daher grund-
satzlich nach den jeweiligen Vorschriften fur die einzelnen Sozialversicherungszweige
der Versicherungspflicht.
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Soweit ein vorgeschriebenes ,Zwischenpraktikum* wahrend des Studiums im Rahmen
eines abhangigen Beschaftigungsverhaltnisses ausgeiibt wird, besteht Versicherungs-
freiheit in der Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung. Die Dauer des >Prakiti-
kums, die wochentliche >Arbeitszeit sowie die Hohe des wahrend des >Praktikums
erzielten Arbeitsentgelts spielen dabei keine Rolle. Die Versicherungsfreiheit als >Ar-
beitnehmer schliel3t aber fir die >Praktikanten (immatrikulierte Studenten) nicht die
individuelle Versicherungspflicht in der Kranken- und Pflegeversicherung der Studen-
ten aus.

Sofern >Praktika unentgeltlich ausgelbt werden, ist fur die Renten- und Arbeitslosen-
versicherung ein monatlich fiktives Arbeitsentgelt von 1 % der monatlichen Bezugs-
grofde zu bertcksichtigen. Die Beitrage tragt der Arbeitgeber allein.

Studentische Hilfskrafte

Studentische Hilfskrafte sind gemald § 3 Buchstabe g BAT vom Geltungsbereich des
>BAT ausgenommen. Sie erbringen als ,wissenschaftliche Hilfskrafte ohne Abschluss-
prufung” wissenschaftliche Dienstleistungen. Hierunter sind Téatigkeiten zu verstehen,
die der Forschung und Lehre unterstitzend zuarbeiten und damit die Aufgaben der
jeweiligen Einrichtung zu erftullen helfen (8 27 Bremisches Hochschulgesetz).

Von der Tarifgemeinschaft deutscher Lander ©TdL) sind Richtlinien Uber die Arbeits-
bedingungen der wissenschaftlichen Hilfskrafte mit abgeschlossener wissenschattli-
cher Hochschulbildung bzw. der wissenschaftlichen Hilfskrafte ohne abgeschlossene
wissenschaftliche Hochschulbildung (studentische Hilfskrafte) beschlossen worden.

Fur die studentischen Hilfskrafte an den Hochschulen der Freien Hansestadt Bremen
sind diese Richtlinien nicht ibernommen worden. Es werden lediglich mit der Anord-
nung Uber die Vergitung nebenberuflicher Tatigkeiten vom 20. April 1993 (Brem.ABI.
S. 221) die Vergitungen fur studentische Hilfskrafte unter Berticksichtigung der Richtli-
nien (Empfehlungen) der >TdL festgelegt.

Mit Senatsbeschluss vom 6. November 2001 sind der Senator fir Bildung und Wissen-
schaft und der Senator fir Finanzen ermachtigt worden, jeweils nach Abschluss von
Tarifverhandlungen fir den offentlichen Dienst in Abstimmung mit den Hochschulen zu
entscheiden, ob die lineare Erhdhung auf die Vergitung der studentischen Hilfskrafte
Ubertragen werden kann.

Suchtprévention und -beratung

Die Dienstvereinbarung tber den Umgang mit Suchtkranken oder Suchtgefahrdeten
sowie gegen den MiRbrauch von Alkohol und anderen abhangig machenden Drogen
durch Angehorige der bremischen Verwaltung zielt darauf ab,

die Gesundheit der Beschéftigten zu erhalten,
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den Suchtkranken rechtzeitig Hilfsangebote zu unterbreiten,
den Suchtmittelmissbrauch einzugrenzen und
die Arbeitssicherheit zu erhdhen.

Insbesondere die jungen Mitarbeiter sollen so vor den Gefahren einer das Leben be-
gleitenden Suchterkrankung geschiitzt werden. Die >Dienstvereinbarung sieht u.a. vor,
in allen >Dienststellen des Landes und der Stadtgemeinde Bremen Betriebliche Sucht-
krankenhelfer zu bestellen, eine Arbeitsgruppe Betriebliche Suchtkrankenhilfe zu bil-
den, die Grindung von betrieblichen Selbsthilfegruppen zu férdern, umfassende und
systematische Aufklarung zu betreiben sowie geeignete Weiterbildungsmafinahmen fir
>Fuhrungskréfte, Vorgesetzte und andere Angehorige des offentlichen Dienstes anzu-
bieten und in allen bedarfsbezogenen Ausbildungsgéngen die Thematik des Umgangs
mit Suchtgeféahrdeten und Suchtkranken aufzunehmen. Dariber hinaus wird die Qua-
litat der Arbeit der Angehorigen der Betrieblichen Suchtkrankenhilfe durch geeignete
>Weiterbildung und Supervision sichergestellt.

Da Abhangigkeitsprobleme sich in der Regel nachhaltig auf Leistungen und/oder Ver-
halten auswirken und entsprechende Veranderungen sichtbar werden, ist der Arbeits-
platz besonders gut fir die Frilherkennung von Suchtproblemen geeignet. Vorgesetz-
ten kommt dabei die bedeutsame Aufgabe der Fritherkennung zu; ihr Eingreifen kann
der erste entscheidende AnstoR fur Betroffene sein, hr Verhalten zu tUberdenken, zu
verandern und Hilfe zu suchen. Um die Vorgesetzten bei deren schwieriger Aufgaben-
stellung zu unterstitzen, wurde als Handlungshilfe ein umfangreicher Leitfaden fir
Vorgesetzte erarbeitet. Er enthélt u.a. Erlauterung der Interventionskette, Beschreibung
der haufigsten Suchtmittel und anderer Siichte sowie der Auffalligkeiten und Hinweise
zur Gesprachsfuhrung und Gesprachsregeln.

Hinweise: Dienstvereinbarung Uber den Umgang mit Suchtkranken oder Suchtgefahr-
deten sowie gegen den Mi3brauch von Alkohol und anderen abhangig ma-
chenden Drogen durch Angehérige der bremischen Verwaltung vom
21. April 1989 (Brem.ABI. S. 225) in der jeweils geltenden Fassung

Freie Hansestadt Bremen — Der Senator flr Finanzen: Betriebliche Sucht-
krankenhilfe — Leitfaden fur Vorgesetzte, Bremen 2000 (Neuauflage)

Tarifautonomie

Unter Tarifautonomie wird das Recht der >Tarifvertragsparteien (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande) verstanden, die Bedingungen und wichtigsten Inhalte fir den
Abschluss von >Arbeitsvertragen — z. B. Dauer der >Arbeitszeit und des >Urlaubs,
>Urlaubsgeld, >Weihnachtsgeld oder die Hohe von Léhnen und Gehaltern — selbstbe-
stimmt und unabhangig von staatlicher Einflussnahme miteinander aushandeln und
rechtsverbindlich festlegen zu kénnen.
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Grundlagen der >Tarifautonomie sind das Grundgesetz (GG) sowie das darauf basie-
rende Tarifvertragsgesetz (TVG).

Gemal Artikel 9 Abs. 3 GG ist das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, fir jedermann und fiur alle Be-
rufe gewahrleistet. Abreden, die dieses Recht einschranken oder zu behindern suchen,
sind nichtig, hierauf gerichtete MaRnahmen sind rechtswidrig.

Unberthrt davon bleibt das staatliche Recht, gesetzliche Mindestbedingungen (z. B.
Arbeitszeitgesetz, Bundesurlaubsgesetz, ...) einzufiihren.

Das TVG regelt insbesondere Inhalt und Form von >Tarifvertragen, definiert die >Tarif-
vertragsparteien und die >Tarifbindung, erfasst die Wirkung der Rechtsnormen und
regelt das Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung.

Tarifbindung

Die Frage der Bindung der Arbeitsvertragspartner an bestehende >Tarifvertrage ist im
Tarifvertragsgesetz (TVG) geregelt. Gemald § 3 Abs. 1 TVG sind die Mitglieder der
>Tarifvertragsparteien bzw. der Arbeitgeber, der selbst >Tarifvertragspartei ist, tarifge-
bunden.

Fur die tarifgebundenen Arbeitgeber und die tarifgebundenen >Arbeitnehmer, die unter
den Geltungsbereich eines >Tarifvertrages fallen, gelten die Rechtsnormen des >Tarif-
vertrages, die den Inhalt, den Abschluss oder die Beendigung von >Arbeitsverhaltnis-
sen ordnen, unmittelbar und zwingend (§ 4 Abs. 1 TVG).

Die Tarifbindung entsteht — soweit ein >Tarifvertrag abgeschlossen ist — mit dem Bei-
tritt zum Arbeitgeberverband bzw. zur Gewerkschaft. Die Bindung endet nicht mit dem
Austritt aus dem Verband, sondern erst mit dem Ende der Gliltigkeit entsprechender
>Tarifvertrage (8 3 Abs. 3 TVG).

Fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen ergibt sich die Tarifgebundenheit aus der
Mitgliedschatft in der >TdL (Angestellte) und der Mitgliedschaft im >Kommunalen Ar-
beitgeberverband Bremen e.V. (Arbeiter). Sofern auch der >Arbeitnehmer Mitglied ei-
ner der vertragsschlieBenden Gewerkschaften ist, findet der >BAT bzw. der >BMT-G I
unmittelbar und zwingend auf das >Arbeitsverhaltnis Anwendung.

Sofern >Arbeitsverhaltnisse mit >Arbeithnehmern begriindet werden, die nicht Mitglied
in einer der vertragsschlieRenden Gewerkschaften und damit nicht tarifgebunden sind,
werden diese nicht von den Geltungsbereichen des >BAT bzw. >BMT-G Il erfasst. Es
bestehen daher keine Anspriiche aus den Vorschriften dieser >Tarifvertrage kraft de-
ren normativen Wirkung. Die Arbeitsbedingungen waren somit grundsétzlich frei ver-
einbar.

Da der offentliche Arbeitgeber zum einen regelmaf3ig nicht wissen kann, ob der >Ar-
beithnehmer Mitglied einer vertragsschlieRenden Gewerkschaft ist oder noch wird, und
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zum anderen ein Interesse an der Geltung von einheitlichen Arbeitsbedingungen hat,
vereinbart die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) als Arbeitgeber mit
allen ihren >Arbeitnehmern — unabhéngig von einer Tarifbindung — die Anwendung der
jeweiligen >Tarifvertrage im >Arbeitsvertrag.

Tariflohn

Tariflohn bezeichnet den vom >Arbeitgeber nach dem >Tarifvertrag zu zahlenden
Lohn. Dabei handelt es sich um den Mindestlohn. Die >Vergitungsbestandteile bzw.
>Lohnbestandteile ergeben sich aus den jeweiligen >Vergutungstabellen bzw. >Lohn-
tabellen.

Tarifsteigerungen

Sind das Ergebnis von Lohn- und Gehaltstarifverhandlungen der >Tarifvertragspar-
teien. Die Tarifsteigerungen ergeben sich aus den jeweiligen abgeschlossenen Lohn-
und Gehaltstarifvertragen @Tarifvertrdge), wobei die Hohe der tariflichen Grundver-
gltung in Form von Lohn-, Gehalts- bzw. Entgelttabellen festgelegt wird (>Vergu-
tungstabellen, >Lohntabellen).

Tarifvertrage

Der schriftliche Vertrag zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften regelt die Rechte
und Pflichten der >Tarifvertragsparteien und enthalt Rechtsnormen Uber Inhalt, Ab-
schluss und Beendigung von >Arbeitsverhaltnissen sowie Uber betriebliche und be-
triebsverfassungsrechtliche Fragen. Die Rechtsnormen des Tarifvertrages gelten un-
mittelbar zwischen den Tarifgebundenen (>Tarifbindung) und haben eine zwingende
Wirkung.

Um eine mdoglichst umfassende Regelung zu sichern, gibt es unterschiedliche Arten
von Tarifvertragen:

Lohn- und Gehaltstarifvertrage / Entgelt-Tarifvertrage

sind die Vertrage mit der kirzesten Laufzeit, in der Regel gelten sie ein Jahr. In ihnen
wird die Hohe der tariflichen Grundvergitung in Form von Lohn-, Gehalts- bzw. Ent-
gelttabellen festgelegt (Tabellenverglitung). Die Vertrage enthalten in der Regel auch
die Ausbildungsvergitungen.

Rahmentarifvertrage

Haben zumeist eine langere Laufzeit. Sie beziehen sich zumeist auf die Beschreibung
von >Tatigkeits- und Qualifikationsmerkmalen fur die einzelnen Lohn- und Gehalts-
gruppen und die Kriterien der jeweiligen Einstufung.

Manteltarifvertrage
Werden langfristig abgeschlossen. Sie enthalten vorwiegend die grundsatzlichen und
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allgemein gultigen Vereinbarungen zu konkreten Arbeitsbedingungen, wie >Probezeit,
voribergehende >Freistellungen, >Kiundigungsfristen, Wochenarbeitszeit, Erholungs-
und >Sonderurlaub, Regelungen zur >Schichtarbeit u.A.

Sonstige Tarifvertrage:

Haufig werden auch zu einzelnen Bestimmungen, die normalerweise im Manteltarif-
vertrag geregelt werden, gesonderte Tarifvertrdge abgeschlossen, wie z.B. Tarifver-
trage Uber >Urlaub und >Urlaubsgeld, Arbeitszeitregelungen, >vermoégenswirksame
Leistungen, Jahressonderzahlungen, Qualifizierung, Frauenférderung u.a.m. Wichtig
sind ferner Absicherungs- und Rationalisierungsschutzabkommen, die bei Personalab-
bau >Versetzungen und Umschulungen vorsehen und bei unvermeidbaren >Kindi-
gungen den Arbeitgeber zur Zahlung von >Abfindungen verpflichten.

Die wichtigsten Tarifvertréage des bremischen 6ffentlichen Dienstes

sind der Bundes-Angestelltentarifvertrag (>BAT) einschl. der Vergutungsordnungen,
der Bundesmanteltarifvertrag fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe
(>BMT-G) mit dem Lohngruppenverzeichnis sowie der Manteltarifvertrag fur Auszubil-
dende. Weitere wichtige Tarifvertrdge des offentlichen Dienstes sind der Manteltarif-
vertrag fur Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes und der Lander (>MTArb) und sowie
die entsprechenden Tarifvertrage fur die neuen Bundeslander.

Tarifvertragsparteien

Die Tarifvertragsparteien sind die Verhandlungspartner eines >Tarifvertrags. Das sind
die Gewerkschaften auf der Arbeitnehmerseite und einzelne Arbeitgeber bzw. Vereini-
gungen von Arbeitgebern auf der anderen Seite (§ 2 Abs. 1 Tarifvertragsgesetz).

Die Tarifvertragsparteien fur die >Tarifvertrage des offentlichen Dienstes (>BAT bzw.
>BMT-G/>MTArb) sind:

auf Arbeitgeberseite:

die Bundesrepublik Deutschland (Bund), vertreten durch das Bundesministe-
rium des Inneren (BMI)

die Tarifgemeinschaft deutscher Lander (>TdL)
zustandig fur: >BAT und >MTArb

die >Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA)
zustandig fur: >BAT und >BMT-G

auf Arbeitnehmerseite:

die >Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) — zugleich fur die Gewerk-
schaft der Polizei (GdP) und die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft -

die Tarifunion des Deutschen Beamtenbundes (dbb tu)
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Das Land und die Stadtgemeinde Bremen sind mit den Angestellten Mitglied in der
>TdL. Mit den Arbeitern sind das Land und die Stadtgemeinde Bremen Mitglied im
>Kommunalen Arbeitgeberverband Bremen e.V. (KAV), der wiederum Mitglied der
>Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbénde (VKA) ist.

Tatigkeitsmerkmale

Die >Eingruppierung der Angestellten des offentlichen Dienstes richtet sich nach den
Tatigkeitsmerkmalen der Vergutungsordnung — Anlagen 1 a und 1b — (§ 22 Abs. 1
BAT). Die Tatigkeitsmerkmale sind jeweils einer Vergitungsgruppe zugeordnet. Uber
diese Verkniupfung ergibt sich die >Eingruppierung: Entspricht die gesamte, nicht nur
vorubergehend auszulibende Tatigkeit bestimmten Tatigkeitsmerkmalen, so ist der An-
gestellte in die damit verbundene Vergutungsgruppe eingruppiert (8 22 Abs. 2 Unter-
abs. 1 BAT).

Die Erfullung dieser Tatigkeitsmerkmale flhrt automatisch zur Zuordnung einer Tatig-
keit zu einer bestimmten Vergutungsgruppe und zu einem entsprechenden Vergu-
tungsanspruch des Angestellten.

Die Tatigkeitsmerkmale enthalten insbesondere abstrakt gehaltene Bewertungskrite-
rien, die in der Regel in ihren sich steigernden Anforderungen aufeinander aufbauen.
So steigern sich z.B. die allgemeinen Vergitungsgruppen fir den allgemeinen Ver-
waltungsdienst mit Merkmalen wie ,einfachere Arbeiten”, ,schwierigere Tatigkeiten®,
~grindliche Fachkenntnisse®, ,griindliche und vielseitige Fachkenntnisse®, ,selbststan-
dige Leistungen®, ,grundliche und umfassende Fachkenntnisse“, ,besonders verant-
wortungsvolle Tatigkeiten®, , Tatigkeiten mit besonderer Schwierigkeit und Bedeutung®.

Die Auslegung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe erfolgt z. T. durch die >Tarifver-
tragsparteien in Form von Klammerzusatzen bzw. Protokollnotizen, ansonsten gibt es
umfangreiche Kommentierungen zu Urteilen der >Arbeitsgerichtsbarkeit.

Neben den abstrakten Rechtsbegriffen gibt es aber auch konkret bezeichnete Funktio-
nen (wie z. B. Pfortner, Lagerverwalter u.d.) sowie eine Vielzahl weiterer Tatigkeits-
merkmale, wie der Anzahl standig unterstellter Angestellter oder beispielsweise der
Durchschnittsbelegung von Einrichtungen (z.B. Kindertagesstatten u.A.).

Aufgrund der Regelungsdichte und den zum Teil in den Tatigkeitsmerkmalen verwen-
deten unbestimmten Rechtsbegriffen wird nach standiger Rechtsprechung davon aus-
gegangen, dass die >Tarifvertragsparteien mit den Eingruppierungsregelungen mog-
lichst samtliche Angestelltentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst erfassen wollten.

TdL

Die Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) ist der Arbeitgeberverband der Bun-
deslander in der Rechtsform eines nicht eingetragenen Vereins. Die TdL vertritt die
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Lander (so auch das Land Bremen) mit ca. 1 Million >Arbeitnehmern (Angestellte, Ar-
beiter, Auszubildende).

Hauptaufgabe der TdL ist die Regelung der Arbeitsbedingungen der bei den Landern
beschaftigten >Arbeitnehmer durch Abschluss von >Tarifvertragen mit den zustandigen
Gewerkschaften des offentlichen Dienstes (>Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft
[ver.di], >dbb tarifunion).

Teilzeitanspruch
>Arbeitnehmer

Anspriiche auf Teilzeitbeschaftigung richten sich nach dem Gesetz Uber Teilzeitarbeit
und befristete Arbeitsvertrage vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1966).

Kernpunkte sind der gesetzlich verankerte Anspruch auf >Teilzeitarbeit und weitere
Regelungen zur Férderung der >Teilzeitarbeit.

Einen grundséatzlichen Anspruch auf >Teilzeitarbeit haben >Arbeitnehmer, deren >Ar-
beitsverhaltnis mehr als sechs Monate bestanden hat. Die >Arbeithehmer mussen ih-
ren Wunsch auf geringere >Arbeitszeit drei Monate vorher ankindigen. Das Gesetz
macht keine Angaben, wie die >Arbeitszeit verkirzt werden muss. >Arbeitnehmer und
Arbeitgeber suchen einvernehmlich und gemeinsam nach einer Lésung, die den Inte-
ressen beider Partner gerecht wird. Im Einzelfall kann der Arbeitgeber den Wunsch
nach >Teilzeitarbeit aus betrieblichen Grinden ablehnen. Zu den betrieblichen Griin-
den gehoren erhebliche Beeintrachtigungen der Organisation, des Arbeitsablaufs, der
Sicherheit im Betrieb oder auch unverhaltnismafdig hohe Kosten. Die Ablehnung ist
gerichtlich nachprtfbar.

Der Arbeitgeber muss dem >Arbeitnehmer spatestens einen Monat vor dem ge-
wunschten Teilzeitbeginn schriftlich mitteilen, ob er der Teilzeit zustimmt oder nicht.
Unterlasst er dies, verringert sich die >Arbeitszeit allein aufgrund des Gesetzes in dem
vom >Arbeitnehmer gewinschten Umfang.

Der teilzeitbeschaftigte >Arbeitnehmer darf wegen der >Teilzeitarbeit nicht schlechter
gestellt werden als ein vergleichbarer vollbeschaftigter >Arbeitnehmer. Arbeitsentgelt
und andere teilbare geldwerte Leistungen stehen ihm in dem Umfang zu, der dem An-
teil seiner >Arbeitszeit an der Vollbeschaftigung entspricht.

Teilzeitbeschaftigt ist auch ein >Arbeitnehmer, der >geringfligig beschattigt ist.
Beamte

Beamten mit Dienstbeziigen kann gemaR § 71a Abs. 1 BremBG auf Antrag Teilzeitbe-
schaftigung bis zur Halfte der regelméRigen >Arbeitzeit bewilligt werden, sofern dienst-
liche Belange nicht entgegenstehen. Weitergehend ist die Vorschrift des § 71a Abs. 4
BremBG, wonach fur die Betreuung oder Pflege eines Kindes unter 18 Jahren oder
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eines nach arztlichen Gutachten pflegebedurftigen Angehérigen eine Teilzeitbeschafti-
gung bis zur Hélfte der regelmafiigen >Arbeitszeit zu bewilligen ist, wenn zwingende
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Die gleichen Voraussetzungen gelten ge-
malR §71a Abs. 5 BremBG auch fur eine Teilzeitbeschaftigung wahrend der >Eltern-
zeit.

8 71b BremBG regelt die Gewéahrung von >Altersteilzeit.

Teilzeitarbeit

>Arbeitnehmer mit kirzerer >Arbeitszeit als die tariflich erwdhnte regelmafige >Ar-
beitszeit von vergleichbaren vollbeschaftigten >Arbeitnehmern (z.Z. 38,50 Std. wo-
chentlich) sind teilzeitbeschéftigt.

Ein Teilzeitarbeitsverhéltnis kann, unabhéngig von der vereinbarten Stundenzahl, wie
jedes andere >Arbeitsverhéltnis auch befristet oder unbefristet abgeschlossen werden.
>Schwerbehinderte Menschen haben einen Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung, wenn
die kiirzere >Arbeitszeit wegen Art und Schwere der Behinderung notwendig ist (§ 81
Abs. 5 SGB IX).

Far den offentlichen Dienst gelten seit dem 1. Januar 2002 (Wegfall des 8 3 n BAT) fur
alle >Arbeitnehmer die gleichen tarifrechtlichen Vorschriften. Die vereinbarte wochent-
liche >Arbeitszeit wirkt sich danach nicht mehr auf den Beschéftigungsstatus aus (8 2
Abs. 1 des Gesetzes Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage — Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz — TzBfG -).

>BAT und >BMT-G Il gelten somit ab der 1. Stunde. Damit hat eine geringfiigige Be-
schéaftigung nur noch Einfluss auf die sozialversicherungsrechtliche Behandlung.

Ist eine regelméaRige wochentliche >Arbeitszeit nicht vereinbart, so ist der >Arbeitneh-
mer teilzeitbeschaftigt, wenn seine regelmafiige >Arbeitszeit im Durchschnitt eines bis
zu einem Jahr reichenden Beschaftigungszeitraumes unter der eines vergleichbaren
vollzeitbeschaftigten >Arbeithehmers des Betriebes liegt.

Nach § 15 b BAT soll auf Antrag von vollbeschaftigten Angestellten eine geringere als
die regelmalfige >Arbeitszeit (§ 15) vereinbart werden, wenn

mindestens ein Kind unter 18 Jahren vorhanden ist oder

nach arztlichem Gutachten ein pflegebedurftiger Angehdriger zu betreuen oder
zu pflegen ist.

Auch in anderen Féllen kann der Angestellte von seinem Arbeitgeber verlangen, die
Mdglichkeit einer Teilzeitarbeit mit dem Ziel zu erértern, eine Teilzeitbeschaftigung zu
ermdglichen. Dabei sind die dienstlichen und betrieblichen Dinge zu berlcksichtigen.

Friher vollzeitbeschaftigte >Arbeitnehmer sind bei der spateren Besetzung von Voll-
zeitstellen bevorzugt zu bertcksichtigen.
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Fur Arbeiter gelten sinngeman die gleichen Vorschriften.
Fur Beamte gibt es die folgenden Moglichkeiten einer Teilzeitbeschéftigung:
Voraussetzungslose Teilzeitbeschaftigung:

Die voraussetzungslose Teilzeitbeschéftigung kann Beamten mit Dienstbeziigen —
keine Beamten mit Anwarterbeziigen — auf Antrag gem. 8 71 a Abs. 1 BremBG bis zur
Halfte der regelméaRigen >Arbeitszeit gewahrt werden, sofern dienstliche Belange nicht
entgegenstehen. Sie missen sich jedoch verpflichten, wahrend der Dauer der Teilzeit-
beschaftigung aulierhalb des >Beamtenverhéaltnisses berufliche Verpflichtungen nur in
dem Umfang einzugehen, in dem den vollzeitbeschéaftigten Beamten die Ausibung von
>Nebentétigkeiten gestattet ist.

Teilzeitbeschaftigung aus familidren Grinden

Als Ausfluss aus der Schutzpflicht des Staates fur Ehe und Familie (Art. 6 GG), der
tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
(Art. 3 GG) sowie dem Sozialstaatsprinzip (Art. 20 GG) unterliegt die Teilzeitbeschéfti-
gung der besonderen Forderung. Den Beamten/>Arbeitnehmern soll es ermdglicht
werden, Familie und Berufstatigkeit besser miteinander in Einklang zu bringen.

Beamten mit Dienstbeziigen — keine Beamten mit Anwarterbeziigen — ist gemafl 8 71 a
Abs. 4 BremBG Teilzeitbeschéaftigung bis zur Halfte der regelméaRigen >Arbeitszeit zur
Betreuung eines Kindes unter 18 Jahren oder zur Betreuung eines sonstigen pflegebe-
durftigen Angehdrigen zu gewahren, wenn nicht zwingende dienstliche Griinde entge-
genstehen. Die tatsachliche Betreuung oder Pflege eines Kindes oder eines pflegebe-
durftigen Angehorigen setzt den personlichen Einsatz voraus. Die Teilzeitbeschafti-
gung aus familiaren Griinden ist solange méglich, wie die Voraussetzungen dafir vor-
liegen.

Die besonderen Riickkehrmdglichkeiten bei einer langeren Bindung (3 Jahre und
mehr) und bei wirtschaftlicher Notlage finden fir Beamte und >Arbeitnehmer gleicher-
malf3en Anwendung.

>Sabbatical

Das >Sabbatical ist eine besondere zeitlich befristete Form der Teilzeitbeschéftigung
(4 bis 7 Jahre) mit einer drei- bis sechsjahrigen Arbeitsphase und einer jeweils einjah-
rigen Freizeitphase.

Teilzeitbeschaftigung wahrend der >Elternzeit

Wahrend der >Elternzeit kann grundsétzlich eine erziehungsgeldunschadliche Teilzeit-
beschéaftigung ausgeibt werden, und zwar als Beamter/>Arbeitnehmer beim selben
>Dienstherrn/>Arbeitgeber bis zu 30 Wochenstunden. Gemal § 71a Abs. 5 BremBG
kann Beamten wéahrend der >Elternzeit auch eine unterhélftige Teilzeitbeschaftigung
genehmigt werden. Mit Zustimmung des >Dienstvorgesetzten/Arbeitgebers kann die
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Teilzeitbeschaftigung auch bei einem anderen Arbeitgeber oder als Selbstandiger aus-
geubt werden.

>Altersteilzeit
8 71b BremBG regelt die Gewéahrung von >Altersteilzeit.

Uber die Auswirkungen der Teilzeitarbeit informiert Sie auch die Broschire der Freien
Hansestadt Bremen — Der Senator fir Finanzen: Neue Arbeitszeitmodelle: Teilzeit und
Beurlaubungen, Informationen fur Arbeithehmer und Beamte des 6ffentlichen Dienstes
der Freien Hansestadt Bremen.

Trennungsgeld

Mit dem Begriff Trennungsgeld wird At und Umfang der Erstattung der Mehraufwen-
dungen bezeichnet, der Beschaftigten anlasslich einer >Abordnung oder >Versetzung
und diesen gleichstehenden MalRnahmen an einen anderen Ort als den bisherigen
Dienst- oder Wohnort entsteht. Rechtsgrundlage fir die Gewéahrung von Trennungs-
geld ist aufgrund der Ermachtigungen in § 23 BremRKG (fur >Abordnungen ohne Zu-
sage der >Umzugskostenvergtitung), und 8 8 BremUKG (fur >Versetzungen und >Ab-
ordnungen mit Zusage der >Umzugskostenvergutung) die BremTGV.

Unterschieden wird zwischen dem Trennungsgeld bei auswéartigem Verbleiben (Mehr-
aufwand anlasslich der doppelten Haushaltsfiihrung, 8 3 BremTGV) und der Entscha-
digung bei taglicher Ruckkehr zum Wohnort (Fahrkostenerstattung, Verpflegungszu-
schuss, § 6 BremTGV)

Bei Zusage der >Umzugskostenvergutung wird Trennungsgeld nur gewahrt, wenn der
Berechtigte uneingeschrankt umzugswillig ist und wegen Wohnungsmangels am neuen
Dienstort oder einem zwingenden personlichen Umzugshinderungsgrund voruberge-
hend an einem Umzug gehindert ist (§ 2 BremTGV).

Das Trennungsgeld ist innerhalb einer >Ausschlussfrist von einem Jahr schriftlich zu
beantragen, es wird jeweils monatlich nachtraglich gezahilt.

Hinweis  Bremische Trennungsgeldverordnung (BremTGV), SaBremR 2042-f-4
Treuepflicht

Die Treuepflicht ist eine Nebenpflicht des >Arbeitnehmers (8 611, § 242 BGB). Fiir den
offentlichen Dienst sind tarifrechtlich aus dem 8 8 BAT und dem 8 9 BMT-G Il — Allge-
meine Pflichten — die Treuepflicht und >Flrsorgepflicht abzuleiten. Die Treuepflicht des
>Arbeitnehmers besteht in folgenden Einzelpflichten:

Der >Arbeitnehmer muss die Interessen des Arbeitgebers und des Betriebes in
dem ihm zumutbaren Umfang wahren, z. B. schadigende Handlungen unterlas-
sen, vor Verlust und Beschadigung schitzen und vor drohenden Schéaden war-
nen.
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Der >Arbeitnehmer hat auch nach Ende des >Arbeitsverhaltnisses uber die
Belange des Arbeitgebers zu schweigen (>Verschwiegenheitspflicht), damit die
Interessen des Arbeitgebers nicht beeintrachtigt werden.

Wettbewerbsverbot.
Der >Arbeitnehmer darf sich nicht bestechen lassen.

Der >Arbeitnehmer hat sein aul3erdienstliches Verhalten so einzurichten, dass
er seine Pflicht aus dem >Arbeitsverhaltnis erfillen kann.

Meldung einer Krankheit hat unverziiglich zu erfolgen
Anzeigepflicht, wenn der >Arbeitnehmer eine weitere Beschéaftigung aufnimmt.

Hinweis: >Beamtenpflichten

Uberstunden

Uberstunden sind die auf Anordnung geleisteten Arbeitsstunden, die Uber die im Rah-
men der regelmalligen >Arbeitszeit (z.Z. 38,50 Stunden) fir die Woche dienstplan-
maRig festgesetzten Arbeitsstunden hinausgehen. Siehe 88 15, 35 BAT, 8817, 22
BMT-G II.

Hinweis: >Mehrarbeit

Umgruppierung

Umgruppierung bedeutet die Uberfiihrung des >Arbeitnehmers in eine andere Lohn-
oder Vergltungsgruppe. (s.a. >Anderungskiindigung, >Eingruppierung, >Herabgrup-
pierung, >Hohergruppierung)

Umsetzung

Von der >Versetzung und der >Abordnung ist der Entzug des bisherigen Arbeitsberei-
ches bei gleichzeitiger Zuweisung (Umsetzung) eines neuen Arbeitsbereichs innerhalb
der >Dienststelle zu unterscheiden.

Die Umsetzung auf einen anderen gleichwertigen Arbeitsplatz zum Zweck der >Rota-
tion, die vorrangig mit einem dienstlichen Interesse an einer Erweiterung der Einsatz-
maoglichkeiten begrindet ist, liegt im Rahmen des >Direktionsrechts und genigt den
Grundséatzen billigen Ermessens. Die Umsetzung ist auch gegen den Willen des >Ar-
beitnehmers mdoglich.
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Umzugskostenvergitung

Mit dem Begriff Umzugskostenvergitung wird Art und Umfang der Erstattung der an-
lasslich eines aus dienstlichen Grinden durchgefiihrten Umzuges entstandenen Aus-
lagen bezeichnet. Rechtsgrundlage fur die Gewahrung der Umzugskostenvergtitung ist
das BremUKG, das unmittelbar nur fur Beamte, Richter und ihre Hinterbliebenen gilt,
es findet jedoch durch entsprechende Verweise (8 44 BAT, 8 32 Abs. 1 BMT-G Il) auch
auf >Arbeitnehmer und Senatoren (8 16 Senatsgesetz) Anwendung.

Umzugskostenvergutung wird nur gewahrt, wenn sie — in der Regel vor dem Umzug
und zusammen mit der veranlassenden Maflihahme - schriftlich zugesagt worden ist
(8 2 Abs. 1 BremUKG). Bei der Zusage handelt es sich um eine Zusicherung gemaf
8§ 38 Abs. 1 BremVwVIG. Rechtsanspruch auf Zusage der Umzugskostenvergitung
besteht u.a. bei >Versetzungen ohne Zustimmung des Berechtigten an einen anderen
Ort als den bisherigen Dienstort sowie bei Zuweisung und Raumung einer >Dienst-
wohnung (8 2 Abs. 2 Nr. 1 und 3 BremUKG). Bei >Versetzungen mit Zustimmung des
Berechtigten und bei >Abordnungen steht die Zusage der Umzugskostenvergitung
unter Beachtung der >Fursorgepflicht im Ermessen des >Dienstvorgesetzten; gleiches
gilt bei Einstellungen. In diesen Féllen ist sie ein hstrument der Personalgewinnung
(8 2 Abs. 3 BremUKG).

Die Umzugskostenvergitung umfafdt u.a. die Erstattung der Beforderungsauslagen
(8 4 BremUKG). Darunter sind die fur das Beférdern des Umzugsgutes (Wohnungsein-
richtung, andere Gegensténde in angemessenem Umfang und Haustiere) notwendigen
Auslagen (,Speditionsrechnung“) zu verstehen. Daneben werden Auslagen fur Reise-
kosten (Wohnungsbesichtigungsreise, Umzugsvorbereitungsreise, Umzugsreise) wie
bei >Dienstreisen (8 5 BremUKG) erstattet sowie eine Pauschvergitung fur sonstige
Umzugsauslagen (8 6 BremUKG) gewahrt.

Die Umzugskostenvergitung ist innerhalb einer >Ausschlussfrist von einem Jahr
schriftlich zu beantragen (§8 2 Abs. 7 BremUKG). Sie wird nicht gewahrt, wenn nicht
innerhalb von fiinf Jahren nach Wirksamwerden der Zusage der Umzugskostenvergu-
tung umgezogen wird.

Hinweis:  Bremisches Umzugskostengesetz (SaBremR 2042-f-1)

Unabhéangige Stelle

Das BRRG schreibt in den 88 61 und 62 vor, dass im Bund und in den L&ndern sog.
Unabhéngige Stellen einzurichten sind. Diese sollen die Neutralitédt des Berufsbeam-
tentums und die Einhaltung des Leistungsprinzips durch eine Objektivierung der Per-
sonalverwaltung sicherstellen.

In Bremen besteht die Unabhangige Stelle gemaf? § 23 Abs. 3 BremBG aus sechs or-
dentlichen und sechs stellvertretenden Mitgliedern. Samtliche Mitglieder missen Be-
amte auf Lebenszeit oder Zeit bei den in § 2 BremBG genannten >Dienstherren sein.
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Standige ordentliche Mitglieder sind nach § 23 Abs. 4 BremBG der Prasident des
Rechnungshofs, der Leiter der Personalrechtsabteilung bei dem Senator fir Finanzen
sowie ein Beamter des hoheren Dienstes, der auf Vorschlag des Magistrats der Stadt
Bremerhaven bestellt wird. Sie werden durch vom Senat bestellte Beamte des hoheren
Dienstes vertreten.

Die ubrigen drei ordentlichen Mitglieder und deren Stellvertreter werden gemaf 8§ 23
Abs. 5 BremBG vom Senat fur die Dauer der Amtsperiode des Senats aufgrund von
Vorschlagen der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften im Lande Bremen beru-
fen, wobei ein Mitglied Beamter der Stadtgemeinde Bremerhaven sein soll.

Die Unabhangige Stelle geniefdt als Organ sachliche Unabhéngigkeit, die einzelnen
Mitglieder sind personlich unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Sie drfen
wegen ihrer Tatigkeit nicht gemal3regelt oder benachteiligt werden.

Die Sitzungen der Unabhangigen Stelle sind nicht 6ffentlich, Beratungsgegenstande
und Beschlisse sind vertraulich zu behandeln.

Die Unabhéangige Stelle entscheidet tiber die im BremBG und in der BremLV genann-
ten MalRnahmen. Nach dem BremBG ist eine >Ernennung nichtig, wenn sie ohne die
durch Gesetz oder Laufbahnvorschriften bestimmte Mitwirkung der Unabhangigen
Stelle vorgenommen wird. Das gilt entsprechend fur beamtenrechtliche Verwaltungs-
akte, die nicht der Form der >Ernennung bedirfen. Der Mangel gilt als geheilt, wenn
die Unabhéngige Stelle nachtréglich zustimmt.

Die Entscheidungen der Unabhangigen Stelle binden im Innenverhaltnis die betroffene
Behorde, eine Rechtsbeziehung zu den einzelnen Beamten besteht nicht. Das bedeu-
tet, dass die Behdrde die Entscheidung der Unabhangigen Stelle nach aul3en gegen-
Uber den Betroffenen zu vertreten hat, ein moéglicher Rechtschutzantrag ist gegen die
Behorde zu richten.

Unbezahlter Urlaub

>Sonderurlaub

Unfallfiirsorge

> Versorgung

Unfallversicherung

Die Unfallversicherung ist ein eigenstandiger Zweig der >Sozialversicherung. Sie hat
die Aufgabe, einerseits >Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten sowie arbeitsbedingte Ge-
sundheitsgefahren zu verhiiten und andererseits bei Eintritt von >Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten Leistungen zu erbringen, um die Gesundheit der Versicherten wie-
der herzustellen.
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Der Kreis der Versicherten besteht aus den kraft Gesetzes (u.a. Beschéftigte), Satzung
(u.a. Unternehmer) oder freiwillig versicherten Personen. Abgesehen von der freiwilli-
gen Versicherung (Antrag erforderlich) tritt bei Vorliegen der Voraussetzungen die Un-
fallversicherung kraft Gesetzes (Pflichtversicherung) ein (z.B. bei Aufnahme eines Be-
schaftigungsverhéltnisses, bei Ertffnung eines Unternehmens bei satzungsmaRiger
Pflichtversicherung des Unternehmers).

Nach Eintritt des Versicherungsfalls kénnen die Unfallversicherten insbesondere fol-
gende Leistungen beanspruchen: Heilbehandlung (medizinische Rehabilitation), ke-
rufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation, soziale Rehabilitation und ergdnzende
Leistungen, Leistungen bei Pflegebedurftigkeit, Geldleistungen wéahrend der Heilbe-
handlung und der beruflichen Rehabilitation, Renten an Versicherte und Leistungen an
Hinterbliebene.

Fur die Zeit der Heilbehandlung und unter bestimmten Voraussetzungen auch bei be-
rufsférdernden Leistungen zu MalRnahmen der Rehabilitation wird dem Versicherten
ein Verletztengeld gewahrt (Lohnersatzfunktion). Dieses richtet sich nach dem Arbeits-
entgelt des Versicherten vor dem Versicherungsfall. Versicherte >Arbeithehmer, deren

Erwerbsunfahigkeit langer als 26 Wochen nach dem Versicherungsfall um mindestens
20 v.H. gemindert ist, kdnnen eine Verletztenrente beanspruchen.

Anders als in den Ubrigen Zweigen der >Sozialversicherung ist der Unternehmer (Ar-
beitgeber) allein beitragspflichtig. Fur die Beitragshthe sind insbesondere der Finanz-
bedarf, die Arbeitsentgelte der Versicherten sowie die Gefahrenklasse mal3gebend.

Trager der Unfallversicherung sind die Berufsgenossenschaften. Sie gliedern sich in
die allgemeine Unfallversicherung abhéangig von dem Betriebszweig und die landwirt-
schaftliche Unfallversicherung und die See-Berufsgenossenschaft. Fir das Land Bre-
men und die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven ist die Unfallkasse der Freien
Hansestadt Bremen Tréager der Unfallversicherung.

Hinweise: SGB VII

>Unfallfirsorge

Ungerechtfertigte Bereicherung

Der Begriff ungerechtfertigte Bereicherung kommt aus dem Schuldrecht und ist im 2.
Buch des BGB, genauer im 8 812 BGB, geregelt.

Fragen Uber Besitzverhdaltnisse, d. h. wem gehort was bzw. wer vom wem etwas zu-
rickfordern kann, tauchen auch im >Arbeitsrecht auf und sind danach zu beurteilen.

Im § 812 BGB ist deshalb geregelt, dass derjenige, der durch die Leistung eines ande-
ren oder in sonstiger Weise auf dessen Kosten etwas ohne rechtlichen Grund erlangt,
zur Herausgabe verpflichtet ist.
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Kurzbeispiel: Wer seine >Arbeitszeit reduziert hat und fir den folgenden Monat noch
das volle Gehalt erhalten hat, ist ohne rechtlichen Grund bereichert. Die Herausgabe
des zuviel erhaltenen Geldes hat nach den Vorschriften des § 812 BGB zu erfolgen.

Die Fallkonstellationen kénnen jedoch viel komplizierter sein, so dass man einen sol-
chen Fehler Uber einen groReren Zeitraum nicht immer erkennen kann. Von daher ist
bei der Abwicklung solcher Anspriiche der § 818 BGB (Umfang der Bereicherung bzw.
Entreicherung) zu beachten.

Unabhangig davon ist die >Ausschlussfrist des § 70 BAT zu beachten.

Fir die Beamten wird in 8 12 Abs. 2 BBesG und § 85 BremBG auf die Vorschriften des
BGB Uber die ungerechtfertigte Bereicherung verwiesen.

Unkindbarkeit

Nach einer Beschéaftigungszeit von 15 Jahren, frihestens jedoch nach Vollendung des
vierzigsten Lebensjahres sind Angestellte und Arbeiter fristgeman nicht mehr kiindbar,
88 53 BAT, 52 BMT-G Il.

Bei Arbeitern ist eine >Kindigung aus wichtigem Grund nur fristlos moglich. Sie kann
nur innerhalb von zwei Wochen, beginnend mit dem Zeitpunkt, im dem der Kindi-
gungsberechtigte von der fur die >Kindigung maf3gebenden Tatsachen Kenntnis er-
langt hat, ausgesprochen werden.

Dem unkiindbaren Angestellten kann aus in seiner Person oder in seinem Verhalten
liegenden wichtigen Griinden fristlos gekindigt werden, d. h. eine betriebsbedingte
>KUndigung ist nicht mehr maoglich. In diesem Fall kann der Arbeitgeber, wenn die Be-
schéaftigung zu bisherigen Bedingungen nicht mehr mdaglich ist, das >Arbeitsverhéltnis
zum Zwecke der >Herabgruppierung um eine Vergitungsgruppe kindigen ¢Ande-
rungskindigung). Gleiches gilt auch, wenn der Angestellte dauernd aul3erstande ist,
die vertragsgemal3en Leistungen zu erbringen, § 55 BAT.

Hinweis: >Beschaftigungs- und Dienstzeit

Urlaub (Erholungsurlaub)
>Arbeitnehmer

Jeder >Arbeitnehmer hat in jedem Kalenderjahr Anspruch auf bezahlten Erholungsur-
laub im Umfang von mindestens 24 Werktagen (Mindesturlaub gemald 8 1 i.v.m. 8 3
des Bundesurlaubsgesetzes). Dies entspricht bei einer 5-Tage-Woche einem Urlaubs-
anspruch von 20 Arbeitstagen. Der Urlaubsanspruch ist keine Gegenleistung des Ar-
beitgebers fir erbrachte oder noch zu erbringende Arbeitsleistungen, sondern die ge-
setzlich bedingte Verpflichtung aus dem >Arbeitsverhdltnis, den >Arbeithehmer von
dessen Verpflichtung zur Arbeitsleistung fiir die Dauer des Urlaubs freizustellen. Fir
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die Entstehung des Urlaubsanspruchs kommt es daher ausschlief3lich auf den rechtli-
chen Bestand des >Arbeitsverhaltnisses an.

Der Mindesturlaubsanspruch nach dem Bundesurlaubsgesetz ist unabdingbar, d. h. er
darf nicht durch tarifvertragliche oder einzelvertragliche Vereinbarungen unterschritten
werden, es sei denn, das Bundesurlaubsgesetz oder andere gesetzliche Vorschriften
sehen eine Kirzung des Urlaubsanspruchs vor (z. B. Kirzung wegen einer >Elternzeit
nach 8 17 >Bundeserziehungsgeldgesetz). Die tarifrechtlichen Regelungen zum Erho-
lungsurlaub fiir die >Arbeitnehmer im bremischen 6ffentlichen Dienst sind regelmaliig
gunstiger fur die >Arbeithnehmer, so dass sich der Urlaubsanspruch i.d.R. nach den
tarifrechtlichen Regelungen richtet. Es sind aber auch Fallkonstellationen maéglich, in
denen der tarifliche Urlaubsanspruch hinter dem gesetzlichen Mindesturlaub zurtick
bleibt, so dass dann der Mindesturlaub zu gewéhren ist.

Der Urlaubsanspruch betragt nach den tarifrechtlichen Regelungen im >BAT bzw.
>BMT G Il bei einer 5Tage-Woche abhangig vom Lebensalter sowie im Bereich des
>BAT auch von der Vergitungsgruppe bis zu 30 Arbeitstage. Ist die >Arbeitzeit auf
mehr oder weniger als 5 Arbeitstage in der Kalenderwoche verteilt, erhdht bzw. ver-
mindert sich der Urlaubsanspruch.

Der Urlaub soll grundséatzlich im jeweiligen Urlaubsjahr in Anspruch genommen wer-
den. Im Wege der Gleichbehandlung mit den bremischen Beamten kann er aber auch
abweichend von den tariflichen Vorschriften bis zum 30. September des Folgejahres in
Anspruch genommen werden. Nach dieser Frist ist der Urlaub verfallen. Kann der be-
stehende Urlaubsanspruch wegen Beendigung oder >Ruhen des Arbeitsverhaltnisses
nicht mehr realisiert werden, ist der Urlaubsanspruch abzugelten (>Urlaubsabgeltung).

Beamte

Fir die Beamten im bremischen 6ffentlichen Dienst gelten die Regelungen der Verord-
nung Uber den Urlaub fir Beamte und Richter (Bremische Urlaubsverordnung) in der
jeweils geltenden Fassung (SaBremR 2040-a-7). Die dortigen Regelungen zum Erho-
lungsurlaub sind im Wesentlichen mit den tarifrechtlichen Regelungen der >Arbeitneh-
mer vergleichbar.

Urlaubsabgeltung

Nach § 7 Abs. 4 des Bundesurlaubsgesetz ist der >Urlaub abzugelten, wenn er wegen
Beendigung des >Arbeitsverhaltnisses ganz oder teilweise nicht mehr gewéhrt werden
kann. In den tarifrechtlichen Regelungen fir die >Arbeithehmer des o6ffentlichen
Dienstes (8 51 BAT bzw. 8§ 47 BMT-G II) ist ebenfalls festgelegt, dass der >Urlaub ab-
zugelten ist, wenn er bei >Kindigung des >Arbeitsverhéltnisses nicht mehr wahrend
der >Kundigungsfrist gewahrt werden kann. Das gleiche gilt auch, wenn das >Arbeits-
verhéltnis durch >Aufldsungsvertrag oder wegen verminderter Erwerbsfahigkeit endet
oder wenn das >Arbeitsverhaltnis wegen einer befristeten Rente wegen verminderter
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Erwerbsfahigkeit nach § 59 Abs. 1 Unterabs. 1 Satz 5 BAT bzw. § 56 Abs. 1 Unter-
abs. 1 Satz 3 BMT-G Il zum Ruhen (>Ruhen des Arbeitsverhaltnisses) kommt.

Die Abgeltung des Urlaubsanspruchs setzt voraus, dass dieser dem Grunde nach noch
erfullbar ist. Der Urlaubsanspruch wére jedoch nicht erfullbar, wenn der >Arbeitnehmer
arbeitsunfahig erkrankt ist. Das bedeutet, dass, wenn der >Urlaub wegen Arbeitsunfa-
higkeit nicht mehr genommen werden kann, eine Urlaubsabgeltung solange nicht mog-
lich ist, wie die Arbeitsunfahigkeit fortbesteht. Der >Arbeitnehmer miisste dann vor ei-
ner Urlaubsabgeltung seine Arbeitsfahigkeit durch arztliches Attest nachweisen. Dauert
die Arbeitsunfahigkeit Gber die Verfallfrist fir den >Urlaub an, ist eine Urlaubsabgeltung
nicht mehr moglich.

Sofern dem >Arbeitnehmer wegen eines vorsatzlichen schuldhaften Verhaltens aul3er-
ordentlich gekindigt wurde oder er das >Arbeitsverhéltnis unberechtigterweise gelost
hat, wird lediglich der gesetzliche Mindesturlaubsanspruch (>Urlaub) abgegolten, wo-
bei fir einen Beschéaftigungsmonat ein Zwdlftel zugrunde zu legen ist.

Fur jeden abzugeltenden Urlaubstag werden bei der 5-Tage-Woche 3/65 und bei der 6-
Tage-Woche 1/26 der Urlaubsverglitung bzw. des Urlaubslohnes gezahlt, der dem
>Arbeitnehmer zugestanden hatte, wenn er wahrend des ganzen Kalendermonats, in
dem er ausgeschieden ist, Erholungsurlaub gehabt héatte.

Die Abgeltung des Urlaubsanspruches unterbleibt, wenn der >Arbeitnehmer in unmit-
telbarem Anschluss an das >Arbeitsverhdltnis in ein >Arbeitsverhaltnis zu einem ande-
ren Arbeitgeber des oOffentlichen Dienstes Ubertritt und der neue Arbeitgeber sich ver-
pflichtet, den noch nicht verbrauchten >Urlaub zu gewahren.

Die Urlaubsabgeltung unterliegt den tariflichen >Ausschlussfristen.

Urlaubsgeld

Die >Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes erhalten aufgrund des Tarifvertrages tber
ein Urlaubsgeld fir Angestellte bzw. des Tarifvertrages Uber ein Urlaubsgeld fur Ar-
beiter jeweils vom 12. Oktober 1973 in der jeweils geltenden Fassung ein jahrliches
Urlaubsgeld.

Die Anspruchsvoraussetzungen sind jeweils in 8 1 der genannten Tarifvertrage gere-
gelt. Danach besteht Anspruch auf ein Urlaubsgeld, wenn der >Arbeitnehmer am
1. Juli im >Arbeitsverhaltnis steht, seit dem 1. Januar ununterbrochen als Angestellter,
Arbeiter, Beamter, Richter, Soldat auf Zeit, Berufssoldat, Arzt im Praktikum, Auszubil-
dender, >Praktikant, Schuler in der Krankenpflege, Kinderkrankenpflege oder Kran-
kenpflegehilfe oder Hebammenschdler in der Entbindungspflege im 6ffentlichen Dienst
gestanden hat und mindestens fir einen Teil des Monats Juli Anspruch auf Bezlge,
Urlaubsbeziige oder >Krankenbeziige hat. Fir bestimmte Falle (z. B. >Mutterschutz
oder >Elternzeit) sind Ausnahmeregelungen von den Anspruchsvoraussetzungen fest-
gelegt worden.
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Das Urlaubsgeld betragt fur am 1. Juli vollbeschéftigte Arbeiter und Angestellte der
Vergutungsgruppen X bis V ¢ bzw. Kr. | bis Kr. VI 332,34 Euro. Fir die tbrigen vollbe-
schaftigten Angestellten betragt es 255,65 Euro.

Die am 1. Juli nicht vollbeschéftigten Arbeiter und Angestellten erhalten von dem Ur-
laubsgeld den Teil, der dem Mal3 der mit ihnen vereinbarten - am 1. Juli geltenden -
>Arbeitszeit entspricht.

Das Urlaubsgeld wird mit den Bezigen fur den Monat Juli ausgezahlt.

Die Tarifvertrdge Uber ein Urlaubsgeld fur Angestellte und angestelltenrentenver-
sicherungspflichtige Auszubildende sind von der TdL zum 31. Juli 2003 gekindigt
worden. Sie finden fur diesen Personenkreis bis zum Abschluss neuer Tarifregelungen
keine Anwendung mehr, soweit das Arbeits- bzw. Ausbildungsverhéltnis nach dem 31.
Juli 2003 begrundet worden ist

Die Regelungen fir ein Urlaubsgeld fir Beamte stehen zur Zeit vor Veranderungen.

Verbundausbildung

In der Koalitionsvereinbarung und im Personalmanagementkonzept (-Personalmana-
gement) wurde zum Thema ,Ausbildung” festgeschrieben, dass das Ausbildungsange-
bot der Freien Hansestadt Bremen aufrechterhalten und nach Méglichkeit quantitativ
ausgeweitet und qualitativ verandert werden soll. Dabei ist das Erreichen einer multi-
funktionalen Verwendungsbreite von Auszubildenden in allen Bereichen der bremi-
schen o6ffentlichen Verwaltung und insbesondere vor dem Hintergrund einer multime-
dialen Ausgestaltung der Arbeitswelt in den Vordergrund zu stellen. Diese Ausrichtung
erfordert neue Ausbildungskonzepte (Neuordnung vorhandener Ausbildungsberufe,
Schaffung neuer Ausbildungsgénge und Initierung kooperativer Berufsausbildungs-
systeme) sowie deren konsequente Umsetzung unter Ausschépfung vorhandener und
Schaffung neuer Ausbildungsplatzkapazitaten. Entsprechend dem vom Senat verab-
schiedeten ,Landesprogramm fiir Lernortverblinde und Ausbildungspartnerschaften®
sollen entsprechende Verbundausbildungsmodelle verstarkt im Konzern Bremen um-
gesetzt werden.

Dazu sollen bestehende Mdglichkeiten konkreter Programme sowohl in kaufménnisch-
verwaltenden als auch in gewerblich-technischen Berufen, insbesondere in den neu
geordneten Informations- und Telekommunikations-Berufen (IT-Berufe) und den Beru-
fen der neuen Medien, ausgebaut und neue Mdoglichkeiten der Ausbildungspartner-
schaften und Lernortverbiinde — vorzugsweise mit privaten Tragern und berufsbilden-
den Schulen — initilert und erprobt werden. Dies wurde bislang in fast der Halfte der
insgesamt angebotenen >Ausbildungsberufen im kaufmannisch-verwaltenden und ge-
werblich-technischen Bereich vom >Aus- und Fortbildungszentrum umgesetzt.

Der Ausbildungsverbund ist eine Form der ,kooperativen Berufsausbildung“ und kenn-
zeichnet Kooperationsmafnahmen, die zur Nutzung sonst brachliegender Ausbil-
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dungskapazitaten, zur Zusammenfuhrung von Teilkapazitdten einzelner Betriebe fur
eine Vollausbildung oder zur gleichmafiigeren Auslastung nur teilweise genutzter Ka-
pazitaten fuhren. Die Ausbildung im Verbund ist ein geeigneter Weg, Betriebe in die
Ausbildung zu integrieren, die sich bisher aus aganisatorischen, personellen, finan-
ziellen oder sonstigen Griinden daran nicht beteiligt haben.

Als zwischenbetriebliche Kooperation und arbeitsteilig durchgefiihrte Berufsausbildung
Uberwindet die Verbundausbildung einzelbetriebliche Spezialisierung, schafft neue
Ausbildungsplatze, verbessert die Ausbildungsqualitéat und sichert langfristig den Fach-
arbeiternachwuchs. Den Jugendlichen bietet die Verbundausbildung vielfaltige Erfah-
rungsmaoglichkeiten in unterschiedlichen Betrieben. Gefordert werden damit die Ent-
wicklung der Flexibilitaét und besonders die sozialen und kommunikativen Kompetenzen
der Auszubildenden.

Hinweise: Koalitionsvereinbarung fur die 15. Wahlperiode der Bremischen Blrger-
schaft fur den Zeitraum 1999-2003 (Seite 82)

Senator fur Finanzen, Personalmanagementkonzept fir die bremische
Verwaltung, 2. ber. Auflage, Bremen 2000

Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Richtlinie zur
Umsetzung des Landesprogrammes fur Lernortverbiinde und Ausbildungs-
partnerschaften vom 25.02.2002

Verdachtskiindigung

Der Verdacht des Arbeitgebers, der >Arbeitnehmer habe eine strafbare Handlung be-

gangen, kann Anlass fur eine fristlose oder fristgemaRe >Kiindigung des Arbeitgebers
sein.

Eine solche Verdachtskindigung liegt immer dann vor, wenn der Arbeitgeber seine
>Kindigung gerade damit begriindet, der Verdacht einer derzeit nicht beweisbaren
schweren Pflichtverletzung oder strafbaren Handlung des >Arbeitnehmers habe das fir
die Fortsetzung des >Arbeitsverhaltnisses erforderliche Vertrauensverhéaltnis zerstort.
Bei der Verdachtskindigung handelt es sich um einen eigenstandigen Kindigungs-
grund. Allerdings stellt das Bundesarbeitsgericht an die Verdachtskindigung beson-
ders strenge Anforderungen. Der Verdacht muss sich auf eine Straftat oder eine
schwere Vertragspflichtverletzung beziehen, die grundsatzlich geeignet ist, eine frist-
lose >Kundigung aus wichtigem Grund zu rechtfertigen. Der Verdacht muss auf objek-
tiven, nachweisbaren Tatsachen beruhen. Der Arbeitgeber muss vor Ausspruch der
Verdachtskiindigung den Sachverhalt mit allen ihm zumutbaren Mitteln aufklaren. Der
Arbeitgeber hat den >Arbeitnehmer zu den vorliegenden Verdachtsmomenten anzuhé-
ren. Eine ohne vorherige Anhdrung ausgesprochene Kindigung ist schon aus formel-
len Grinden unwirksam.

-271-



Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)

Seit Juli 2001 ist durch den Zusammenschluss von OTV, DPG, HBV, IG Medien und
der bisher nicht zum >DGB gehtrenden DAG die Vereinigte Dienstleistungsgewerk-
schaft ver.di entstanden.

Ver.di hat 2.773.887 Mitglieder in 13 Fachbereichen und in vielen unterschiedlichen
Berufen und Wirtschaftszweigen, die in dreizehn Fachbereichen zusammen arbeiten,
regional gegliedert in Ortsvereinen, Bezirken und dreizehn Landesbezirken.

Die 13 Fachbereiche Finanzdienstleistungen, Ver- und Entsorgung, Gesundheit, So-
ziale Dienste, Wohlfahrt und Kirchen, Sozialversicherung, Bildung, Wissenschaft und
Forschung, Bund und Lander, Gemeinden, Medien, Kunst und Kultur, Druck und Pa-
pier, industrielle Dienste und Produktion, Telekommunikation, Informationstechnologie,
Datenverarbeitung, Postdienste, Speditionen und Logistik, Verkehr, Handel und Be-
sondere Dienstleistungen machen die breite berufliche Bandbreite der in der Gewerk-
schaft organisierten Mitglieder deutlich.

Unter den 2.773.887 Mitgliedern sind 1.564.254 Angestellte, 861.410 Arbeiter und
238.178 Beamte (Stand: Januar 2002).

Ver.di vertritt die Beschéftigten des offentlichen Dienstes in Tarifverhandlungen gegen-
Uber Bund, Lander und Gemeinden und ist >Tarifvertragspartei bei den >Tarifvertragen
fur den 6ffentlichen Dienst.

Umfassende Informationen zur Gewerkschaft ver.di im Internet unter www.verdi.de.

Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbé&nde (VKA)

Die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbénde (VKA) ist der tarifpolitische und
arbeitsrechtliche Dachverband der kommunalen Verwaltungen und Betriebe in
Deutschland. Die VKA vertritt kommunale Arbeitgeber mit ca. 2,2 Millionen >Arbeit-
nehmern (Angestellte, Arbeiter und Auszubildende). Der >Kommunale Arbeitgeberver-
band Bremen e.V. (KAV) ist eines von insgesamt 16 Mitgliedern der VKA.

Vergleich (arbeitsgerichtlicher)

Stellt sich im Verlauf z. B. eines Kiindigungsschutzprozesses (>Kundigungsschutz)
heraus, dass die >Kiindigung des Arbeitgebers der Uberpriifung durch das Arbeitsge-
richt (>Arbeitsgerichtsbarkeit) nicht standhalten wird, ist er haufig bereit, den >Arbeit-
nehmer dafir finanziell zu entschadigen, dass er die >Kiindigung akzeptiert. Der Kin-
digungsschutzprozess endet dann nicht mit Urteil, sondern mit einem Vergleich Uber
eine entsprechende Abfindungszahlung.

Damit handelt es sich bei dem Vergleich um einen gegenseitigen Vertrag, durch den
der Rechtsstreit der Parteien im Wege gegenseitigen Nachgebens beseitigt wird.
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Vergleich (verwaltungsrechtlicher)

Ein Vergleich hat immer einen doppelten Charakter. Er ist zum einen eine Verfahrens-
handlung, die einen Verwaltungsprozess oder ein Verwaltungsverfahren, z.B. ein Wi
derspruchsverfahren abschliel3t. Der Vergleich ist aber gleichzeitig materiell-rechtlicher
Vertrag. Wahrend ein Vergleich verfahrensrechtlich im Verwaltungsrecht keinen Be-
schrankungen unterliegt, ist die materielle Zulassigkeit eines Vergleichs nach den Vor-
schriften der 88 54 ff. des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes uber offentlich-
rechtliche Vertrdge zu beurteilen. Ein Vergleich kann danach nur in Betracht kommen,
wenn eine bei verstandiger Wirdigung bestehende Ungewissheit Giber den Sachverhalt
oder die Rechtslage beseitigt werden soll. Ist dagegen die Rechtslage eindeutig oder
bestehen gar gesetzliche Verbote fir eine vertragliche Regelung, ist ein Vergleich un-
zuldssig. So ist es z. B. unzuldssig, dem Beamten eine hohere als die ihm gesetzlich
zustehende >Besoldung oder >Versorgung zu gewahren.

Vergutungsbestandteile

Nach § 26 BAT besteht die Vergiitung des Angestellten aus der >Grundvergitung und
dem >Ortszuschlag.

Vergitungstabelle
Der Begriff Vergutungstabelle ist dem Angestelltenbereich zuzuordnen.

Die Vergutungstabelle stellt eine Ubersicht tiber die einzelnen Vergiitungsgruppen und
-stufen dar. Die dort aufgeflhrten Betrége sind das Ergebnis von Tarifverhandlungen.

Es gibt verschiedene Vergitungstabellen: z. B. fur Bund/Lander oder Gemeinden. Ne-
ben den Vergitungstabellen fir den Angestellten der Anlage 1 a zum >BAT gibt es
auch die gesonderte Vergutungstabelle fur das Pflegepersonal (Anlage 1 b zum
>BAT).

Daneben gibt es noch die Vergutungstabelle Ost.

Die Ausbildungstarifvertrage enthalten keine Vergutungstabellen.

Verjahrung

Grundsatzlich unterliegt jeder Anspruch, also das Recht, von einem anderen ein Tun
oder Unterlassen zu verlangen, der Verjahrung (8 194 BGB). Mit der Verjahrung wird
im Zivilrecht das Recht des Schuldners bezeichnet, die Leistung an den Glaubiger zu
verweigern. Anders als bei tarifichen >Ausschlussfristen ist der Anspruch bei Eintritt
der Verjahrung somit nicht erloschen, dem Schuldner steht aber ein >Leistungsverwei-
gerungsrecht zu (8 214 BGB). Die Verjahrung tritt mit Ablauf der jeweils geltenden
Verjahrungsfrist ein.
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Durch das Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. November 2001
(BGBI. I S. 3138) wurde u. a. auch das Verjahrungsrecht mit Wirkung vom 1. Januar
2002 geandert. Die regelmafige Verjahrungsfrist (friher: 30 Jahre) betréagt nunmehr
3 Jahre (8 195 BGB). Diese regelmalfiige Verjahrungsfrist ist i.d.R. auch fur Anspriiche
aus dem >Arbeitsverhaltnis maRgebend und l6st damit die bis zum 31. Dezember 2001
geltende kirzere Verjahrungsfrist von 2 Jahren ab (8 196 Abs. 1 Nr. 8 BGB a. F.). Fur
die Anspriiche aus dem >Arbeitsverhdltnis, die vor dem 1. Januar 2002 entstanden
sind, bleibt jedoch die kirzere zweijahrige Verjahrungsfrist ma3gebend.

Die regelmaRige Verjahrungsfrist beginnt mit dem Schluss des Jahres, in dem der An-
spruch entstanden ist und der Glaubiger von den den Anspruch begrindenden Um-
standen und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder ohne grobe Fahrlassig-
keit erlangen musste (8 199 Abs. 1 BGB).

Die Verjahrungsfrist kann z. B. durch Erhebung einer Leistungs- oder Feststellungs-
klage gehemmt werden (8 204 Abs. 1 Nr. 1 BGB). Die Hemmung bewirkt, dass der
Zeitraum der Hemmung nicht in die Verjahrungsfrist eingerechnet wird (8 209 BGB).
Die Verjahrungsfrist kann auch erneut beginnen (friiher: nach einer Unterbrechung),
wenn z. B. der Schuldner gegenuber dem Glaubiger den Anspruch anerkannt hat
(8 212 Abs. 1 Nr. 1 BGB). Fuhrt ein Umstand nach altem Recht zu einer Unterbre-
chung der Verjahrung, nach neuem Recht aber zur Hemmung der Verjahrung (z. B. bei
Erhebung einer Leistungs- oder Feststellungsklage), so endet in den Féllen, in denen
eine Verjahrungsunterbrechung am 31. Dezember 2001 noch besteht, diese Unterbre-
chung mit Ablauf des 31. Dezember 2001 und die neue Verjahrung ist dann ab
1. Januar 2002 gehemmt.

Fur die Berechnung der Verjahrungsfrist gelten die allgemeinen Regelungen des BGB
zur Fristenberechnung (88 187 ff. BGB). Dies gilt auch fiirs Besoldungs- und Versor-
gungsrecht.

Vermogenswirksame Leistungen

Der Arbeitgeber kann zur Erbringung zusatzlicher vermdgenswirksamer Leistungen
aufgrund >Tarifvertrags, Betriebsvereinbarung, bindender Festsetzungen oder Ein-
zelarbeitsvertrag verpflichtet sein (8 10 des 5. Vermogensbildungsgesetz). Fir die
>Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes sind Tarifvertrage Uber vermdgenswirksame
Leistungen vereinbart worden, die insbesondere die Anspruchsvoraussetzungen auf
die vermogenswirksamen Leistungen, die Hohe der vermodgenswirksamen Leistungen,
die dem Arbeitgeber mitzuteilende Anlageart, die Entstehung und Falligkeit des An-
spruchs und die mogliche Anderung der Anlageart regeln.

Fur Beamte ist die Gewahrung von vermogenswirksamen Leistungen im Gesetz Uber
vermogenswirksame Leistungen fir Beamte, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit vom 16. Mai 2002 (BGBI. | S. 1778) geregelt.
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Verpflichtung

Das Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungs-
gesetz — Art. 42 EGStGB — vom 02.03.1974 BGBI. 1 S. 469) schreibt fur Angestellte
der offentlichen Verwaltung, die nicht >Amtstrager sind, die formliche Verpflichtung vor.
Dies lost die Anwendung der folgenden Straftatbestdnde des Strafgesetzbuches
(StGB) aus:

8 97 b Abs. 2 (Verrat in irriger Annahme eines illegalen Geheimnisses)

i. V. mit 88 94

bis 97

8120 (Gefangenenbefreiung)

8133 Abs. 3 (Verwahrungsbruch)

§201 Abs. 3 (Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes)

§ 203 Abs. 2, 4, 5 (Verletzung von Privatgeheimnissen)

§204 (Verwertung fremder Geheimnisse)

§ 331 (>Vorteilsannahme)

§ 332 (>Bestechlichkeit)

§353hb (Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen

Geheimhaltungspflicht)
§ 355 (Verletzung des Steuergeheimnisses)
§ 358 (Nebenfolgen)

Hierunter fallen insbesondere die Angestellten nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB, die bei
Behorden oder Stellen, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnehmen, tétig
sind, ohne selbst Offentliche Aufgaben wahrzunehmen. Dazu gehdren vor allem
Schreibkrafte, Burokrafte, Hausmeister und Angestellte mit ahnlichen Aufgaben; auch
Angestellte bei ,sonstigen Stellen”, also bei Kérperschaften und Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts sowie bei Stellen, die Teil einer Behorde im organisatorischen Sinne sind.
Ferner auch Angestellte bei sonstigen Stellen, die zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben
berufen sind, so etwa Vereinigungen, Beirate oder Ausschiisse, die bei der Ausfiihrung
von Gesetzen mitwirken (8 11 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. a StGB).

§ 11 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b StGB erstreckt die besondere Verpflichtung auch auf An-
gestellte, die bei einem Verband oder sonstigen Zusammenschluss, Betrieb oder Uh-
ternehmen, die fiir eine Behotrde oder sonstige Stellen Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung ausfiihren, beschaftigt oder fur sie tatig sind.

Hinweis: Straftaten im Amt
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Verschwiegenheitspflicht

Die Schweigepflicht des >Arbeitnehmers (8 9 BAT bzw. fur Arbeiter abzuleiten aus § 9
— Allgemeine Pflichten — BMT-G 1l) ist eine arbeitsvertragliche Nebenpflicht. Sie ist
auch konkreter Ausfluss der dem >Arbeitnehmer obliegenden >Treuepflicht. Die
Schweigepflicht der >Arbeithehmer erstreckt sich nur auf Angelegenheiten der Verwal-
tung oder des Betriebes, deren Geheimhaltung durch gesetzliche Vorschriften vorgese-
hen oder auf Weisung des Arbeitgebers angeordnet ist.

Die Pflicht zur Verschwiegenheit liegt im 6ffentlichen Interesse und sichert dienstliche
Belange. Sie dient der Aufrechterhaltung und dem Funktionieren einer gesicherten
offentlichen Verwaltung, die nur dann rechtlich einwandfrei, zuverlassig und unpartei-
lich arbeiten kann, wenn gewabhrleistet ist, dass Uber die dienstlichen Vorgange nach
aul3en grundsatzlich Schweigen bewahrt wird.

Eine Verletzung der sich aus § 9 BAT bzw. § 9 BMT-G Il ergebenden Pflichten kann —
je nach Schwere der Pflichtverletzung — den Arbeitgeber zur ordentlichen >Kindigung
(8 53 BAT bzw. § 50 BMT-G Il) aus verhaltensbedingten Griinden bzw. zur >aul3eror-
dentlichen Kindigung (8 54 BAT bzw. 8§ 53 BMT-G Il) berechtigen. Dazu ist die vorhe-
rige >Abmahnung und >Anhd6rung erforderlich.

Eine Verletzung der Schweigepflicht kann auch Haftungsanspriiche des Arbeitgebers
(>Arbeitnehmerhaftung; § 14 BAT bzw. § 9 a BMT-G Il) ausldsen.

In gesetzlich bestimmten Fallen kann sich der >Arbeitnehmer strafbar machen. Die
tarifvertragliche Regelung zur Schweigepflicht geht davon aus, dass die Verschwie-
genheitspflicht bei ausdricklichem gesetzlichen Gebot ohne weiteres besteht. Die Vor-
schrift enthalt keine Verpflichtung des Arbeitgebers, den >Arbeitnehmer auf diese Ge-
bote ausdrtcklich hinzuweisen. Somit gehort es zum Pflichtenkreis des >Arbeitneh-
mers, sich Uber derartige, in sein Arbeitsgebiet fallende Gesetze ausreichend zu unter-
richten und im Zweifelsfalle Auskunft beim Arbeitgeber einzuholen. Es empfiehlt sich
im Interesse des Arbeitgebers in besonders gelagerten Fallen, den >Arbeithehmer
Uber in dessen Arbeitsgebiet fallende gesetzlichen Schweigegebote rechtzeitig zu in-
formieren.

Im Unterschied zur Verschwiegenheitspflicht der >Arbeithehmer erfasst die Amtsver-
schwiegenheit der Beamten aufgrund der beamtenrechtlichen Vorschriften alle bei der
amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten (>Beamtenpflichten).

Versetzung
Beamte

Die Versetzung gehort wie die >Abordnung, die >Umsetzung und die >Zuweisung zu
den Steuerungsmdoglichkeiten des Personaleinsatzes und ist damit Grundlage fur die
notwendige Sicherung der Funktions- und Leistungsfahigkeit der Verwaltung. Sie wird
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definiert als die auf Dauer angelegte Ubertragung eines abstrakt-funktionellen Amtes
(>statusrechtliches Amt/funktionelles Amt) bei einer anderen Behdrde desselben oder
eines anderen >Dienstherrn bei Fortdauer des Beamtenverhéltnisses.

Fur Beamte regelt die Versetzung innerhalb des Bereichs des >Dienstherrn § 27
BremBG, die Versetzung zu enem anderen >Dienstherrn aufRerhalb des Bremischen
Beamtengesetzes 8§ 18 i.V.m. 8123 BRRG. Neben dieser organisationsrechtlichen Ver-
setzung nimmt das BVerwG eine sog. statusberiihrende Versetzung an, wenn sich
ohne Behordenwechsel Anderungen am Amt im statusrechtlichen Sinne (>statusrecht-
liches Amt) des Beamten ergeben.

Versetzt werden konnen alle Beamte, denen ein >statusrechtliches Amt verliehen
wurde und Beamte auf Probe. Nicht versetzt werden kdnnen Ehrenbeamte. Die Ver-
setzung ist nur zulassig, wenn ein dienstliches Bedurfnis besteht oder wenn der Be-
amte seine Versetzung beantragt.

Eine Versetzung bedarf nicht der Zustimmung des Beamten

wenn das neue Amt zum Bereich desselben >Dienstherrn gehort, derselben
>Laufbahn angehort wie das bisherige Amt und mit mindestens demselben
Endgrundgehalt verbunden ist,

wenn sie aus dienstlichen Grinden in ein Amt mit demselben Endgrundgehalt
auch einer gleichwertigen oder anderen >Laufbahn erfolgt, auch im Bereich ei-
nes anderen >Dienstherrn,

bei der Auflosung oder einer wesentlichen Anderung des Aufbaues oder der
Aufgaben einer Behdrde oder der Verschmelzung von Behorden, wenn der Be-
amte in ein anderes Amt derselben oder einer gleichwertigen >Laufbahn mit ge-
ringerem Endgrundgehalt im Bereich desselben >Dienstherrn versetzt wird;
vorausgesetzt eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung ist nicht
maoglich.

Vor seiner Entscheidung muss der >Dienstherr den Beamten anhoéren. Liegen die
rechtlichen Voraussetzungen vor, entscheidet die zustandige Stelle nach pflichtgema-
Rem Ermessen. Da die Versetzung den Beamten in seiner personlichen Rechtsstellung
betrifft, ist sie ein Verwaltungsakt und mit Widerspruch und Anfechtungsklage angreif-
bar, allerdings ohne aufschiebende Wirkung. Gegen die Ablehnung einer Versetzung
hat der Beamte die Moglichkeit einer Verpflichtungsklage.

Die Versetzbarkeit ist eingeschrankt bei schwerbehinderten Beamten und Beamten,
die Aufgaben im Rahmen personalvertretungsrechtlicher Gremien erfillen, >Frauenbe-
auftragten, Professoren und Mitgliedern von Rechnungshéfen.

Mit der Versetzung setzt der Beamte sein >Beamtenverhaltnis mit allen Rechten und
Pflichten fort. Eine Anderung der >Amtsbezeichnung ist moglich.
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>Arbeitnehmer

Far >Arbeitnehmer sind die Versetzung und die >Abordnung Ausfluss des >Direktions-
rechts des Arbeitgebers. Mit 8 12 BAT bzw. 8§ 9 Abs. 6 BMT-G Il werden vor allem die
Interessen der >Arbeitnehmer berticksichtigt. Sie schiitzen den >Arbeitnehmer vor ei-
nem uneingeschrankten Versetzungs- und Abordnungsrecht des Arbeitgebers.

Begriff der Versetzung fur >Arbeithehmer

Die Versetzung ist eine einseitige Handlung des Arbeitgebers aufgrund seines >Direk-
tionsrechts mit rechtsgeschéftlichem Charakter, durch die die Arbeitsbedingungen des
>Arbeitnehmers durch die dauerhafte Weiterbeschaftigung bei einer anderen >Dienst-
stelle bzw. einem anderen Betrieb desselben Arbeitgebers unter Fortbestand seines
bisherigen >Arbeitsverhaltnisses einseitig verandert werden.

Die Versetzung ist wegen ihrer Dauerwirkung nur zu einer >Dienststelle bzw. zu einem
Betrieb desselben Arbeitgebers und nur aus dienstlichen oder betrieblichen Grinden
zuldssig. Zu den dienstlichen Grinden kdnnen auch Umsténde gehoren, die in der
Person des Angestellten begriindet sind.

Die organisatorische Zuordnung einer >Dienststelle zu einem anderen Geschaftsbe-
reich desselben Arbeitgebers ist fiir den >Arbeitnehmer keine Versetzung, weil die
>Dienststelle als solche unberihrt bleibt. Auch die raumliche Verlegung einer >Dienst-
stelle an einen anderen Ort macht eine Versetzung des >Arbeitnehmers nicht erforder-
lich, wenn die >Dienststelle als solche unverandert bleibt.

Versetzungen von >Arbeitnehmern sind nur im Geschaftsbereich des Arbeitgebers
maoglich. Der Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber kann nur durch Beendigung des
bisherigen >Arbeitsverhéltnisses und Begriindung eines neuen >Arbeitsverhaltnisses
mit dem neuen Arbeitgeber erfolgen.

Versorgung

Die bremische Versorgung umfasst im wesentlichen die Beamtenversorgung nach dem
Beamtenversorgungsgesetz fur Beamte und Richter sowie deren Hinterterbliebene und
die betriebliche Zusatzversorgung fur Lohnempfanger und deren Hinterbliebene nach
dem Bremischen Ruhelohngesetz in der Fassung vom 22.12.1998 (BremRuhlG). Wah-
rend die bremischen Angestellten ihre Atersversorgung in der Regel einerseits von
der Bundesversicherung fur Angestellte und andererseits von der >Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander erhalten, erhalten die bremischen Lohnempfanger und
Angestellte, die in der >Rentenversicherung der Arbeiter versichert sind und in Bremen
aus dem Lohnverhdltnis in das Angestelltenverhaltnis tGbernommen worden sind, ne-
ben ihrer Rente vom Sozialversicherungstrager ihre Zusatzversorgung aus dem bremi-
schen Haushalt. Zur bremischen Versorgung zahlt auch die Senatorenversorgung nach
dem Senatsgesetz.
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Die Beamtenversorgung ist ein aus dem Alimentationsprinzip des Art. 33 Abs. 5 GG
abgeleitetes, gegenlber der gesetzlichen >Rentenversicherung eigenstandiges Ver-
sorgungssystem, das bifunktional der Regel- und Zusatzsicherung von >Arbeitnehmern
entspricht. Die Beamtenversorgung entspringt den Prinzipien der lebenslangen An-
stellung und Alimentation als hergebrachten Grundséatzen des Berufsbeamtentums.
Durch das BeamtVG ist die Versorgung aller Beamten des Bundes, der Lander, der
Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstigen >Dienstherrn sowie Richter einheitlich
geregelt.

Im Wesentlichen zéhlen zu den Versorgungsbeziigen
das Ruhegehalt
die Hinterbliebenenversorgung
die Unfallfirsorge.

Anspruch auf ein Ruhegehalt haben alle Beamten, die beim Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen in den >Ruhestand versetzt werden.

Zur Hinterbliebenenversorgung (8 16 ff. BeamtVG) gehodren die Bezilge fur den Ster-
bemonat, Sterbegeld, Witwen- und Waisengeld, Witwenabfindung, Unterhaltsbeitrag
und Witwerversorgung.

Wird ein Beamter oder Richter durch einen >Dienstunfall verletzt, so wird ihm und sei-
nen Hinterbliebenen Unfallfirsorge (8 30 ff BeamtVG) gewahrt. Diese umfasst Erstat-
tung von Sachschaden und besonderen Aufwendungen, Heilverfahren, Unfallaus-
gleich, Unfallruhegehalt oder Unterhaltsbeitrag, Unfall-Hinterbliebenenversorgung, ein-
malige Unfallentschadigung, Schadensausgleich in besonderen Fallen und Versorgung
bei gefahrlichen Dienstgeschéaften im Ausland.

Der Versorgungsanspruch des (Beamten)>Versorgungsempfangers, das >Ruhegehalt,
hangt im Wesentlichen von seinen letzten ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen (insbes.
>Grundgehalt, >Familienzuschlag der Stufe 1 und sonstige Dienstbeziige, die im Be-
soldungsrecht als ruhegehaltfahig bezeichnet sind) und den ruhegehaltfahigen Dienst-
zeiten (Dienstzeit im aktiven Dienst und sonstige Anrechnungszeiten) sowie der recht-
lichen Gestaltung des Ruhegehaltssatzes ab (vgl. 88 4 ff. BeamtVG). Fur die Versor-
gungsbeziige der Hinterbliebenen ist das >Ruhegehalt Basis der zustehenden Zahlun-
gen. Aufgrund der im BeamtVG enthaltenen Regelungen Uber die Beriicksichtigung
anderweitiger Einkunfte erfolgen ggf. Einkommensanrechnungen, die bei Uberschrei-
ten der festgelegten Hochstgrenzen zu einer entsprechenden Verminderung der Ver-
sorgungsbezige fuhren.

Der Versorgungsanspruch des (Zusatz)>Versorgungsempfangers nach dem
BremRuhLG bemisst sich nach dem ruhegeldféahigen Arbeitsentgelt, den im bremi-
schen Dienst verbrachten Dienstzeiten und der Hohe seiner erworbenen Sozialversi-
cherungsrente.
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Die Ausgaben in der Beamtenversorgung sind insbesondere seit 1995 durch tberpro-
portionale Zuwachsraten gekennzeichnet. Sie liegen inzwischen nahezu 1/3 Uber de-
nen von 1995. Die Ausgabenentwicklung in der Zusatzversorgung ist in diesem Zeit-
raum eher moderat verlaufen. Hier liegt der Anstieg im gleichen Zeitraum bei insge-
samt 15%. Im integrierten >Personalmanagement ist die Steuerung der >Versorgungs-
lasten insbesondere wor dem Hintergrund der Dezentralisierung und Flexibiliserung
sowie des Ausgabenanstiegs in der Beamtenversorgung von besonderer Bedeutung,
denn gegenwartige Personalentscheidungen beeinflussen nicht nur den aktiven Be-
reich, sondern zeitversetzt werden sie auch bei der Versorgung wirksam. Seit Novem-
ber 2001 werden die Versorgungsbeziige flachendeckend dezentral in den Einzelpla-
nen der Ressorts ausgewiesen, so dass eine Zuordnung zu steuerungsrelevanten
Konzern- und Versorgungsbereichen maoglich ist. Anstelle der friheren linearen Fort-
schreibung von Mittelabflissen bei den Versorgungsausgaben werden die >Versor-
gungslasten jetzt auf der Basis von Versorgungsprognose und empfangerbezogener
Versorgungskostenhochrechnung budgetiert und unterjahrigem Controlling zuganglich
gemacht.

Hinweise: >Rentenversicherung

>Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander ist eine von Bund und Landern
gemeinsam getragene rechtsfahige >Anstalt des offentlichen Rechts. Sie wurde am 26.
Februar 1929 in Berlin gegriindet. Seit dem Jahre 1952 hat sie ihren Sitz in Karlsruhe.

Der VBL obliegt die Aufgabe, >Arbeitnehmern der bei ihr beteiligten Arbeitgeber im
Wege privatrechtlicher Versicherung eine zusatzliche Alters- und >Hinterbliebenenver-
sorgung zu gewahren. Die arbeitsrechtlichen Grundlagen hierfiir ergeben sich aus den
Versorgungstarifvertragen des offentlichen Dienstes. Vom Jahr 1967 an war die 4i-
satzversorgung als Gesamtversorgungssystem gestaltet. Mit der von den >Tarifver-
tragsparteien am 13.11.2001 getroffenen Grundsatzentscheidung (Altersvorsorgeplan
2001) wurde das Gesamtversorgungssystem ruckwirkend zum 31. Dezember 2000
geschlossen und durch ein sog. Versorgungspunktsystem ersetzt. Das Jahr 2001 gilt
als Einfuhrungsphase, in dem sich die Anwartschaften noch nach den Berechnungs-
methoden des alten Systems fortentwickeln. Die Grundlagen des neuen Leistungs-
rechts sind inzwischen in dem Tarifvertrag Uber die zusétzliche Altersvorsorge der Be-
schaftigten des oOffentlichen Dienstes (Tarifvertrag Altersversorgung — ATV) vom 1.
Méarz 2002 geregelt.

Am 1. Januar 1997 wurde die Zusatzversorgung in den neuen Landern und im Osttell
des Landes Berlin (Beitrittsgebiet) eingefihrt. Fur Versicherungen aus dem Beitrittsge-
biet besteht ein eigener Abrechnungsverband Ost innerhalb des Anstaltsvermégens.
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Die Trennung in einen Abrechnungsverband West (Versicherungen aus dem Gebiet
der alten Bundeslander) und einen Abrechnungsverband Ost (Versicherungen aus
dem Gebiet der neuen Bundeslander) erfolgt jedoch nur buchmaRig. Tatsachlich wird
nur ein Anstaltsvermogen gefiuhrt, das auch einheitlich angelegt wird.

Organe der VBL sind der Vorstand und der Verwaltungsrat. Die laufenden Geschéfte
werden von drei hauptamtlichen Vorstandsmitgliedern gefihrt.

Neben der Durchflihrung der zusatzlichen Pflichtversicherung bietet die VBL den bei
ihr versicherten >Arbeitnehmern im Rahmen einer freiwilligen Zusatzversicherung in
der VBLextra die Moglichkeit, mit eigenen Beitragen eine zusétzliche kapitalgedeckte
private Altersvorsorge aufzubauen und daflr die steuerliche Forderung nach 8§ 10 a
Einkommensteuergesetz (Riester-Férderung) in Anspruch zu nehmen.

Aul3erdem beabsichtigt die VBL, kunftig als weiteres Produkt der privaten Altersvor-
sorge eine fondsgebundene Rentenversicherung anzubieten. Die Voraussetzungen
hierfir mussen allerdings noch geschaffen werden.

Versorgungsanwartschaft

Versorgungsanwartschaften entsprechen den Rentenanwartschaften von >Arbeitneh-
mern und entstehen wahrend der aktiven Beschéftigung in einem Dienst- oder >Ar-
beitsverhaltnis. Die bis zum Ausscheiden aus dem aktiven Dienst entstehenden Ver-
sorgungsanwartschaften hangen im wesentlichen von der Dauer der Beschaftigung
und der erreichten Entlohnungsstufe ab. Im Zuge der Versorgungsreformen ist zuneh-
mend auch das Alter zum Zeitpunkt des Ausscheidens relevant geworden, da die ,er-
dienten* Versorgungsanwartschaften bei einem Ausscheiden vor Erreichen der gesetz-
lichen >Altersgrenze entsprechend den versorgungsrechtlichen Bestimmungen gekurzt
werden (Versorgungsabschlag).

Fur Versorgungsanwartschaften werden im 6ffentlichen Dienst in der Regel keine ent-
sprechenden Rickstellungen gebildet, so dass die daraus resultierenden Versor-
gungsanspriiche aus den jeweiligen Haushalten heraus sicherzustellen sind. Allerdings
werden zur Beriicksichtigung von Versorgungsanwartschaften von ausgegliederten
Einrichtungen, bei Beurlaubungen, die als ruhegehaltfahige Dienstzeit anerkannt wer-
den sollen, und bei refinanzierter Beschaftigung eRefinanzierung) >Versorgungszu-
schlage erhoben.
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Versorgungsempfanger

Mdogliche Versorgungsempfanger sind
aktive Beamte, soweit ihnen >Unfallfirsorge gewahrt wird,
Ruhestandsbeamte
frihere Beamte, die einen Unterhaltsbeitrag erhalten,
Hinterbliebene von aktiven, Ruhestands- oder friiheren Beamten

frihere Ehegatten von verstorbenen Beamten.

Versorgungslasten

Versorgungslasten beschreiben die Belastungen offentlicher Haushalte, die im Zi-
sammenhang mit >Versorgungsanwartschaften, Versorgungsbeziigen (>Versorgung),
>Beihilfen fur Versorgungsempféanger und deren Hinterbliebene sowie fur Versor-
gungsrucklagen bzw. Versorgungsriickstellungen und Kostenerstattungen an Dritte
entstehen.

Versorgungsvolumen

Das Versorgungsvolumen ist im Jahr 2001 eingefiihrt worden und drickt gemessen an
einer aktiven Vollzeitkraft den ausgaberelevanten Versorgungsumfang aus. Bei der Er-
mittlung des Versorgungsvolumens werden die ruhegehaltfahigen bzw. ruhelohnféhi-
gen Dienstbeziige ins Verhaltnis zu den tatséchlichen Versorgungsbeziigen des jewei-
ligen Versorgungsempfangers gesetzt. In der Regel erreicht das Versorgungsvolumen
aufgrund des Hochstruhegehaltssatzes in der Beamtenversorgung (>Versorgung) ma-
ximal 0,75 Vollzeiteinheiten.

Entsprechend dem >Beschaftigungsvolumen bei der >Personalkostenbudgetierung
und der Personalplanung (>Personalbedarfe) dient das Versorgungsvolumen der Pla-
nung, Steuerung und Kontrolle der >Versorgungslasten.

Versorgungszuschlag

Die Berticksichtigung der Zeit einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige als ruhegehaltfa-
hige Dienstzeit kann von der Erhebung eines Versorgungszuschlags abhangig -
macht werden. Der Versorgungszuschlag soll dem >Dienstherrn einen finanziellen
Ausgleich fur die zu seinen Lasten gehende Erhdhung der Versorgungsbeziige des
Beamten erméglichen. Die Hohe des Versorgungszuschlags betragt einheitlich 30 v. H.
der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige des beurlaubten Beamten zuztglich eines ortli-
chen Sonderzuschlages und der anteiligen >Sonderzuwendung (8 6 Abs. 1 Nr. 5
BeamtVG i.V.m. Nr. 6.1.10 VwV).

Hinweis: >Versorgungsanwartschaft
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Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen

>Schwerbehindertenvertretung

Verwaltungsschule

Seit 1923 ist die Verwaltungsschule der Freien Hansestadt Bremen fur >Aus- und
>Fortbildung in Verwaltungsberufen zustandig. In ihrer langen Geschichte haben sich
Selbstverstandnis und Aufgaben grundlegend gewandelt. Heute ist die Verwaltungs-
schule organisatorisch eng verzahnt mit dem >Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ)
und versteht sich als Dienstleistungsbetrieb fur den ,Konzern Bremen®.

Kunden sind neben den ,Nutzern — also Auszubildenden (>Ausbildungspersonal; Aus-
zubildende) und Fortbildungsteilnehmern — somit auch deren ,Abnehmer” — also die
bremischen >Dienststellen, Betriebe und Gesellschaften.

Leitbild der Verwaltungsschule ist Kunden- und Birgerorientierung, sténdige Innovation
und Qualitatsverbesserung, Effektivitat und Effizienz. Sie méchte nach Kraften die Mo-
dernisierung der bremischen Verwaltung unterstiitzen und eine >Ausbildung anbieten,
die die Zukunftsaussichten sowohl ihrer Absolventen als auch der Freien Hansestadt
Bremen positiv mitgestaltet.

Konkret hat die Verwaltungsschule vor allem drei Aufgabenbereiche:

Die Verwaltungsschule ist Berufsschule fur Ausbildungsberufe des offentlichen
Dienstes (Verwaltungsfachangestellte, Fachangestellte fir Burokommunikation
und Justizfachangestellte)

Die Verwaltungsschule erteilt fachtheoretischen Unterricht in der Beamtenaus-
bildung des mittleren Dienstes (zur Zeit vor allem fiir den Justizvollzug und die
Feuerwehr Bremen)

Im Rahmen des Fortbildungsprogramms des Senators fir Finanzen gestaltet
die Verwaltungsschule Fortbildungsveranstaltungen, insbesondere die mehrjah-
rigen berufsbegleitenden Vorbereitungskurse fir die Prufungen zu Verwal-
tungsfachangestellten und Verwaltungsfachwirten

An der Verwaltungsschule fest beschéftigt sind zur Zeit zehn hauptamtliche Lehrkréafte;
daneben unterrichten nebenamtlich zahlreiche Verwaltungspraktiker. Alle hauptamtli-
chen Lehrkréafte haben die Fachleitungen fur bestimmte Unterrichtsfacher. Fur die drei
Hauptaufgabenfelder ,Berufsschule”, ,Beamtenausbildung” und ,>Fortbildung* sind
Fachbereichsleiter verantwortlich. Gesamtleitung und Verwaltung der Schule sind iden-
tisch mit der Leitung und der Zentralverwaltung des AFZ.

Als >Anstalt des o6ffentlichen Rechts hat die Verwaltungsschule eine Selbstverwaltung—
Schulkonferenz, Lehrerkonferenzen und Beirdte (Schuler, Eltern, Ausbildungsbeirat...);
genau geregelt ist dies in der entsprechenden Satzung.
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Verwirkung

Unter Verwirkung versteht man den Verlust eines Rechtes, der eintritt, wenn der Be-
rechtigte langere Zeit seit der Moglichkeit der Geltendmachung hat verstreichen lassen
(Zeitmoment) und besondere Umstande die verspatete Geltendmachung als Verstol3
gegen Treu und Glauben erscheinen lassen (Umstandsmoment). Die Verwirkung un-
terscheidet sich von der >Verjahrung dadurch, dass neben den bloRen Zeitablauf noch
zusatzliche Umstande treten missen und die Rechtsfolge der Verwirkung unabhangig
von einer erhobenen Einrede eintritt.

Praktische Bedeutung hat die Verwirkung beim Rechtsschutz der Beamten gegen
dienstliche >Beurteilungen. Da es sich bei einer >Beurteilung um keinen Verwaltungs-
akt handelt, finden die Bestimmungen uber Fristen in 8§ 70 VwWGO keine Anwendung.
Die Frage der Zuldssigkeit eines Abanderungsantrages oder eines unmittelbaren Wi
derspruchs gegen eine dienstliche >Beurteilung beurteilt sich deshalb nach den Regeln
Uber die Verwirkung. Dabei ist z.B. darauf abzustellen, welcher Laufbahngruppe der
Beamte angehort, wie sich der Beamte bei der Erdffnung der >Beurteilung verhalten
hat oder ob Griinde vorgelegen haben, die eine frihere Geltendmachung des Abande-
rungsbegehrens verhindert haben. Die Rechtssprechung hat Verwirkung nach einem
Jahr angenommen bei einem erfahrenen Verwaltungsbeamten mit ausgewiesenen
Kenntnissen im Verfahrensrecht, bei einem Beamten einer technischen Laufbahn des
gehobenen Dienstes nach eineinhalb Jahren. Dies kénnen jedoch nur Richtwerte sein,
es sind immer die besonderen Umsténde des Einzelfalls zu beriicksichtigen.

Anspriche aus >Tarifvertrag und Betriebsvereinbarung kénnen nach § 4 Abs. 4 Satz 2
TVG wind § 77 Abs. 4 Satz 3 BetrVG nicht verwirken. Andere Rechte wie z.B. das
Recht auf >Abmahnung oder die Erteilung eines Zeugnisses (Arbeitszeugnis) kénnen
jedoch verwirken.

Verzicht

Im >Arbeitsverhaltnis besteht nur eine eingeschrankte Mdglichkeit, auf Anspriche und
Rechte zu verzichten.

Der abstrakte Verzicht auf noch nicht entstandene gesetzliche Rechte ist generell un-
wirksam. Ebenso ist der abstrakte Verzicht auf noch nicht entstandene Rechte aus
>Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen nach 8§ 134 BGB unwirksam. Diese wirken
nach den 88 4 Abs. 1 TVG, 77 Abs. 4 BetrVG unmittelbar und zwingend.

Der konkrete Verzicht auf bereits entstandene gesetzliche Rechte kann zulassig sein.
Auch im >Arbeitsverhéltnis kann der Glaubiger dem Schuldner grundsatzlich nach
§ 397 BGB die Schuld erlassen. Der konkrete Verzicht auf bereits entstandene Rechte
aus >Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung ist nach 88 4 Abs. 4 TVG, 77 Abs. 4
BetrVG hingegen grundsatzlich unwirksam.
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Deshalb ist beispielsweise die Entgeltumwandlung zur Sicherung der Altersvorsorge
nur dann maoglich, wenn dies im geltenden >Tarifvertrag entsprechend geregelt worden
ist.

Virtuelles Personalbiiro (VIP)

Mit dem Begriff virtuelles Personalbliro werden Veranderungen in der Personalarbeit
beschrieben. Personalvorgange sollen im virtuellen Personalbiro ganzheitlich bear-
beitet, bisher arbeitsteilig zergliederte Arbeitsablaufe integriert werden. Eine Voraus-
setzung hierflr ist ein elektronischer Zugangsweg fir die Beschéftigten ins Personal-
biro (>Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterportal). Neben technischen Voraussetzungen
erfordert das virtuelle Personalbiiro umfassende organisatorische Veranderungen, da
zukinftig fur die Mitarbeiter ein Ansprechpartner alle personalbezogenen Fragen bear-
beiten soll. Fur komplexere Félle soll eine Back-Office-Struktur zur Verfigung stehen,
insbesondere fur die Falle, die fachlich und rechtlich auf dezentraler Ebene nicht
entschieden werden konnen oder die zentrale Service-Stellen besser wahrnehmen
konnen (z.B. Kindergeldberechnung).

Vorgesetzter

Nach der Legaldefinition in 8 4 Abs. 2 BremBG ist Vorgesetzter, wer einem Beamten
fur seine dienstliche Tatigkeit Anordnungen erteilen kann. Als Ausflul3 aus dem >Direk-
tionsrecht des Arbeitgebers gilt dies entsprechend auch fur >Arbeithehmer. Wer im
konkreten Fall Vorgesetzter ist, bestimmt sich nach dem Aufbau der 6ffentlichen Ver-
waltung.

Hinweise: >Beamtenpflichten
>Remonstration
>Direktionsrec ht

>Weisungsrecht

Vorhaltungen

Die Vorhaltung, Ermahnung und Missbilligung unterscheiden sich von der >Abmah-
nung durch das Fehlen der Androhung von Rechtsfolgen fur die Zukunft. Mit ihnen wird
die vertragliche Leistungspflicht angemahnt. Eine Anhérung des >Personalrates bzw.
>Betriebsrates ist nicht erforderlich.
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Vormerkstelle fir Soldaten

Nach 8 10 Soldatenversorgungsgesetz haben der Bund und die Lander Vormerkstellen
einzurichten, deren Aufgabe darin besteht, ausscheidende Soldaten auf Zeit Gber Ein-
gliederungsmaoglichkeiten im offentlichen Dienst zu informieren und sie durch ein Ein-
gliederungsverfahren auf vorbehaltene Stellen zu vermitteln. Diese Aufgabe wird vom
Senator fur Finanzen wahrgenommen.

Hinweise: Gesetz Uber die Versorgung fur die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr
und ihre Hinterbliebenen (Soldatenversorgungsgesetz) vom 9. April 2002
(BGBI. 1 S. 1259) in der jeweils geltenden Fassung

Bekanntmachung der nach der Verordnung zur Durchfihrung des 810
Abs. 4 Satz 1 des Soldatenversorgungsgesetzes zustandigen Behérden in
der Fassung vom 22. Juli 1969 (Brem.ABI. S. 331)

Vorteilsannahme

Strafbar wegen Vorteilsannahme macht sich entsprechend § 331 Strafgesetzbuch
(StGB) ein >Amtstrager oder ein fur den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteter
(>Verpflichtung), wenn er fur die Dienstausiibung einen Vorteil fur sich oder einen Drit-
ten fordert, sich versprechen a3t oder annimmt. Ausnahme: Die Annahme des Vorteils
wurde von der zustandigen Behorde genehmigt (8 331 Abs. 3).

Unter Vorteil wird eine Leistung eines ,Gebers* verstanden, auf die der ,Nehmer" kei-
nen rechtlich begriindeten Anspruch hat und die ihn materiell oder immateriell besser
stellt. Sie muss fur die Dienstaustibung gewéahrt werden, wobei hierzu alle Handlungen
zahlen, die zu den dienstlichen Obliegenheiten gehdren und in amtlicher Eigenschaft
vorgenommen werden.

Vorliegen muss eine Ubereinkunft zwischen dem >Amtstrager und dem ,Geber*, die
sogen. Unrechtsvereinbarung. Sie liegt regelmafig dann vor, wenn die Zuwendung in
dem Bewusstsein vorgenommen wurde, dass der >Amitstrager hierfur irgendeine
dienstliche Tatigkeit vorgenommen hat oder vornehmen wird — eine stillschweigende
Ubereinkunft ist ausreichend. (Seit der Neufassung im Jahre 1997 ist nicht mehr erfor-
derlich, dass ein konkreter Zusammenhang zwischen Zuwendung und einer bestimm-
ten Diensthandlung besteht.)

Eine Strafbarkeit wegen Vorteilsannahme bei der >Annahme von Belohnungen und
Geschenken kann dann vorliegen, wenn Art und Umfang des empfangenen Vorteils
den Charakter einer Gegenleistung haben und damit die Vermutung einer unlauteren
Vermischung von dienstlichen und privaten Angelegenheiten nahelegen.

Fur Richter und Schiedsrichter gilt bei der Vorteilsannahme fir richterliche Handlungen
§ 331 Abs. 2 StGB.

Fir den ,Geber" ist die Vorteilsgewahrung strafbar nach § 333 StGB.
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Der qualifizierte Fall der Vorteilsannahme ist die >Bestechlichkeit gem. 8 332 StGB.
Hinweise: >Straftaten im Amt

>Korruptionsbekdmpfung

Weihnachtsgeld

>Zuwendung

Weisungsrecht

Nach § 56 BremBG hat der Beamte seine >Vorgesetzten zu beraten und zu unterstit-
zen und ist er verpflichtet, die von hnen erlassenen Anordnungen auszufiihren und
ihre allgemeinen Richtlinien zu befolgen. Ausnahmen hiervon bilden bestimmte Be-
amtengruppen wie z.B. Mitglieder des Rechnungshofs, die nach besonderen gesetzli-
chen Vorschriften im Hinblick auf die Austibung ihrer Tatigkeit an Weisungen nicht ge-
bunden und nur dem Gesetz unterworfen sind.

Die Dienstleistungspflicht des Beamten wird inhaltlich durch Weisungen der >Vorge-
setzten konkretisiert. Regelungen Uber die Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen
>Vorgesetzen und den ihrer Weisung unterstellten Beamten enthalten die Geschéafts-
ordnungen der Behorden.

Bei dem Weisungsrecht muss unterschieden werden in amtliche und dienstliche Wei-
sungen. Bei den amtlichen (fachlichen) Weisungen handelt es sich um Anordnungen,
die sich auf die Fihrung des Amtsbetriebs und auf die Verrichtung der Verwaltungsob-
liegenheiten beziehen. Der Beamte hat Anordnungen nur auszuftihren, wenn sie vom
sachlich und ortlich zustandigen >Vorgesetzten stammen und das dem Beamten Auf-
getragene — ortlich und sachlich — zustandigkeitsgemal3 ausfuhrbar ist. Die Ausfiihrung
einer ihm rechtlich bedenklich erscheinenden Anordnung darf vom Beamten nicht ein-
fach unterlassen werden, sondern er ist verpflichtet, seine rechtlichen Bedenken un-
verziglich seinem unmittelbaren >Vorgesetzten und — wenn dieser bei seiner Ent-
scheidung bleibt — dem nachsthdheren vorzutragen: >Remonstration. Amtliche Wei-
sungen stellen keine Verwaltungsakte dar. Da sie nicht die eigenen rechtlich ge-
schutzten Interessen des Beamten betreffen, ist der Rechtsschutz ausgeschlossen.

Eine dienstliche (personliche) Weisung betrifft den Beamten als Person unmittelbar
rechtlich, d.h. er ist in seinem Status Adressat einer Regelung, z.B. >Ernennung, Fest-
setzung des >Besoldungsdienstalters, >DisziplinarmaRnahme. Dienstliche Weisungen
sind in jedem Fall Verwaltungsakte.

Hinweis: Die vorstehenden Ausfihrungen zum ,Weisungsrecht* sind fir den Beam-
tenbereich formuliert; fir die >Arbeitnehmer (Angestellte und Arbeiter) sie-
he >Direktionsrecht
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Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung ist mit der >Fortbildung im Sinne des Strategischen Per-
sonalentwicklungskonzeptes (>Personalentwicklung) fir die bremische Verwaltung ein
Instrument, die Potenziale (>Potenzialbeurteilung) der Mitarbeiter systematisch zu for-
dern und die betrieblichen Ziele konsequent zu verfolgen.

Uber die dienstliche >Fortbildung hinaus soll Weiterbildung Mitarbeitern ermoglichen,
ihre beruflichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erhalten und zu erweitern
sowie der technischen und gesellschatftlichen Entwicklung anzupassen. Berufliche Wei-
terbildung soll zur beruflichen Férderung und Mobilitat, zum beruflichen Aufstieg und
zur personlichen Entfaltung beitragen und insbesondere der Forderung benachteiligter
Beschéaftigungsgruppen dienen.

Durch die berufliche Weiterbildung sollen zugleich die Leistungen der Verwaltung ver-
bessert und die birgernahe Aufgabenerfillung gefordert werden. Die Beschéftigten
sollen in die Lage versetzt werden, ihre berufliche Tatigkeit als Teil der gesellschafts-
politischen Gesamtaufgabe der Verwaltung zu erkennen und dieser Einsicht entspre-
chend zu handeln.

Hinweise: Dienstvereinbarung Uber die berufliche Fort- und Weiterbildung der Mitar-
beiter/-innen vom 9. September 1986 (Brem.ABI. S. 482)

Freie Hansestadt Bremen — Der Senator fur Finanzen: Strategisches Per-
sonalentwicklungskonzept fur die bremische Verwaltung, Bremen 2000
(Neuauflage)

Werkstudenten

Werkstudenten werden im allgemeinen nicht zu ihrer Berufsausbildung, sondern im
Rahmen eines >Arbeitsverhaltnisses beschaftigt. Auf die >Arbeitsverhaltnisse mit
Werkstudenten findet das >Arbeitsrecht in vollem Umfang Anwendung. Werkstudenten
sind in der Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei wéhrend
der Dauer ihres Studiums, wenn die regelmafiige >Arbeitszeit nicht mehr als 20 Stun-
den betragt oder wahrend der vorlesungsfreien Zeit ausgeubt wird.

In der >Rentenversicherung wird jedoch Versicherungspflicht begriindet, wenn der
Arbeitsverdienst 400,00 € monatlich regelmafig tbersteigt.

Den Einsatz von Werkstudenten im bremischen 6ffentlichen Dienst regelt die ,Richtlinie
fur den Einsatz von Werkstudentinnen und Werkstudenten in der Verwaltung des Lan-
des und der Stadtgemeinde Bremen“ vom 15. August 2000 (Brem.ABI. S. 481).
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Werkstudentenprogramm

Am 15. August 2000 hat der Senat die Richtlinien fir den Einsatz von Werkstudentin-
nen und Werkstudenten in der Verwaltung des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
erlassen. Ziel der Neufassung ist einerseits die Vermittlung von Praxiserfahrung fur
Hochschulabsolventen und zum anderen eine verbesserte Kooperation mit den Hoch-
schulen im Land Bremen mit dem Ziel der Nachwuchsgewinnung ¢&Nachwuchspool
gehobener Dienst) flr den bremischen 6ffentlichen Dienst.

Ziel und Zweck dieser Richtlinie

Der haufig kritisierte Mangel an Praxiserfahrungen bei Hochschulabsolventen erfordert
neue und die Modifizierung bestehender Losungsansétze. Daneben gilt es die Koope-
ration mit den Hochschulen im Land Bremen mit dem Ziel der Nachwuchsgewinnung
zu intensivieren und auf der Basis noch zu entwickelnder bzw. zu intensivierender Ko-
operationsformen neu zu begriinden.

Um dies zu erméglichen und gleichzeitig im Interesse der kinftigen >Werkstudenten
ein geordnetes und einheitliches Verfahren sicherzustellen, mussten die bislang gel-
tenden Richtlinien fir den Einsatz von Werkstudenten in der bremischen offentlichen
Verwaltung vom 17. Mai 1977 in allen wesentlichen Teilen modifiziert werden. Weiter-
hin soll versucht werden, das sog. ,Mentorenfirmen-Konzept* der Universitat Bremen
auch auf die bremische offentliche \Verwaltung zu Ubertragen. Die wesentlichen Ziele
des Mentorenkonzeptes sind:

Vermittlung von Praxiserfahrung an Studenten durch Mitarbeit in einer ,Mento-
renfirma“ \i bzw. Praxiseinrichtung

Verbindung von Theorie und Praxis in jeder Phase des Studiums

Erwerb sozialer Kompetenzen durch die Arbeit in der Praxisinstitution (Teamfa-
higkeit, Diskussionsfahigkeit, Kooperationsbereitschaft, Moderationsgeschick)

Verdienstmdglichkeiten fur die Studenten zur (Teil)Finanzierung ihres Studiums
Wissenschafts- und Technologietransfers zur Firma/Praxis (und umgekehrt)

Mdoglichkeit fur die ,Mentorenfirma®, Studenten kennen zu lernen und sie fir ei-
ne spatere Tatigkeit in der Firma/Einrichtung zu gewinnen

Intensivierung und Verbesserung der Beziehungen zwischen den Universita-
ten/Hochschulen und den Firmen bzw. 6ffentlichen Einrichtungen im Land Bre-
men

Hinweis: RS Nr. 25/2000
Werkvertrage

Den Werkvertrag (88 631 ff.) kennzeichnet die wirtschaftliche Selbststandigkeit des
Herstellers eines Werkes. Er (bt seine Tatigkeit in eigener Verantwortung und unter
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Einsatz eigener Arbeitsmittel oder Fachkenntnisse aus, er tragt das Unternehmerrisiko
fur das Gelingen des geschuldeten Arbeitsergebnisses.

Das entscheidende und meist auch praktisch handhabbare Abgrenzungskriterium zum
Dienstvertrag ist, dass beim Dienstvertrag das bloRe Wirken, die Arbeitsleistung als
solche (z. B. Beratung durch den Rechtsanwalt, Tatigkeit als Geschaftsfuhrer), beim
Werkvertrag dagegen die Herbeifiihrung des vereinbarten, gegenstandlich fassbaren
Arbeitsergebnisses geschuldet wird (z. B. Bereich elektronische Datenverarbeitung:
Herstellung eines tauglichen Programms).

Wiedereingliederung Arbeitsunfahiger

Nach dem Sozialversicherungsrecht ist die Moglichkeit gegeben, einen arbeitsunfahi-
gen >Arbeitnehmer nach langer andauernder schwerer Erkrankung stufenweise wieder
in das Erwerbsleben einzugliedern. Hierdurch soll die Ruckkehr zur Berufstatigkeit er-
leichtert werden.

Auch wahrend der sich in Stufen vollziehenden Arbeitsaufnahme erhalt der >Arbeit-
nehmer weiterhin Krankengeld von der Krankenkasse, sofern die Frist fur die Gewah-
rung der tariflichen >Krankenbeztige durch den Arbeitgeber bereits abgelaufen ist.

Arbeitsvertragliche Verpflichtungen des >Arbeitnehmers zur Arbeitsleistung im tblichen
Sinne werden nicht begriindet. Dem >Arbeitnehmer soll lediglich die Moglichkeit ge-
boten werden, sich dariiber Gewissheit zu verschaffen, ob und inwieweit er schon in
der Lage ist, wieder seiner bisherigen Tatigkeit nachzugehen. Allerdings gelten einige
sich aus dem >ruhenden Arbeitsverhaltnis ergebende Nebenpflichten, sofern diese mit
dem Zweck der WiedereingliederungsmalRnahme vereinbar sind (z. B. >Weisungsrecht
des Arbeitgebers, >Treuepflicht des >Arbeitnehmers).

Die versuchsweise Wiedereingliederung in das Erwerbsleben setzt eine enge Zusam-
menarbeit zwischen dem >Arbeitnehmer, dem behandelnden Arzt, dem Arbeitgeber,
Krankenkasse und ggf. dem >Medizinischen Dienst voraus.

Der >Arbeitnehmer kann selbst darliber entscheiden, ob er nach Ausstellung einer ent-
sprechenden Bescheinigung seines behandelnden Arztes den Dienst zunachst teilwei-
se wieder aufnehmen will, wie auch der Arbeitgeber nicht verpflichtet ist, dem nach wie
vor arbeitsunfahigen >Arbeitnehmer eine teilweise Beschéaftigung zu ermdglichen. Erst
wenn beide Seiten einverstanden sind, kann die Regelung unter Beteiligung der Kran-
kenkasse bzw. des >Medizinischen Dienstes gemeinsam vereinbart werden.

Fur den Beamtenbereich gibt es entsprechende Regelungen.

Hinweis §74SGBV
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Zeitangestellte

Nach den fir den offentlichen Dienst anzuwendenden Sonderregelungen (SR) 2 y des
>BAT sind Zeitangestellte (SR 2 y Nr. 1 Buchst. a) Angestellte, deren >Arbeitsverhalt-
nis mit Ablauf einer kalendermafig bestimmten Frist endet. Nach Nr. 2 Abs. 2 Unter-
abs. 1 SR 2 y ist der Kalendertag, an dem das >Arbeitsverhaltnis enden soll, im >Ar-
beitsvertrag anzugeben.

Zeitangestellte dirfen nach der Protokollnotiz Nr. 1 zur SR 2 y nur eingestellt werden,
wenn fir die Befristung sachliche oder in der Person des Angestellten liegende Grinde
vorliegen. Sachlich rechtfertigende Griinde sind in § 14 Abs. 1 Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz (TzBfG) aufgezahilt, die nicht abschlie3end sind. Insbesondere bleiben die
vom BAG zeitlich vor der Verabschiedung des TzBfG anerkannten Griinde uneinge-
schrankt erhalten.

Nach der Protokollnotiz Nr. 2 Satz 1 zur SR 2 y Nr. 1 Buchst. a) durfen Zeitvertrage
nicht fur die Dauer von mehr als funf Jahren abgeschlossen werden. Nach der Recht-
sprechung verbietet die Protokollnotiz nur, einen Zeitvertrag von vornherein fur die
Dauer von mehr als funf Jahren abzuschlieRen. Mehrere aneinander gereihte >Ar-
beitsvertrdge konnen die Dauer von funf Jahren tberschreiten.

Satz 2 der Protokollnotiz Nr. 2 zur SR 2y stellt sicher, dass mit Arzten, Zahnarzten und
Tierarzten im Fall ihrer Weiterbildung zum Facharzt Zeitvertrage fur die Dauer dieser
Weiterbildung bis zu sieben Jahren abgeschlossen werden kdnnen. Diese Ausnahme
war erforderlich, weil Weiterbildungsordnungen fiir bestimmte Fachgebiete eine Wei-
terbildungszeit von mehr als fiinf Jahren vorsehen.

Hinweis: >befristetes Arbeitsverhaltnis

Zeitzuschlage

Zeitzuschlage sind Aufschlage in Prozenten oder festen Betragen auf den Stundenlohn
und dienen der Abgeltung besonderer Arbeitserschwernisse (z. B. Feiertagsarbeit oder
>Nachtarbeit).

Fur Angestellte sind die Zeitzuschlage im § 35 BAT, fur Arbeiter im § 22 BMT-G |l ge-
regelt. Dartiber hinaus sind fur Arbeiter zusatzliche Erschwernistatbestande geschaf-
fen, die im § 23 BMT-G Il enthalten sind.

Zeitzuschlage sind >Lohnbestandteile.

Hinweis: >Besoldung (Erschwerniszulagen)

Zeugnis

>Arbeitszeugnis
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Zulagen/Zuschlage
Zulagen werden in Form eines festen Betrages zum mtl. Gehalt gezahlt.

Im Rahmen des >BAT sind dies z. B die allgemeinen Stellenzulagen nach dem Zula-
gen-TV.

Zuschlage werden als feste Betrdge oder in Prozenten in Form eines Aufschlags zur
Stundenvergitung gezahlt, z. B. als Nachtzuschlag oder Zeitzuschlag gem. § 35 BAT.

Die Voraussetzungen fur Wechselschicht und Schichtzulagen im BAT sind im § 33 a
festgelegt.

Zulagen oder >Zeitzuschléage sind >Lohnbestandteile.

Im Arbeiterbereich sind die Zuschlage im BMT-G Il in den 88 21 (>Zeitzuschléage), 23
(Erschwerniszuschlage) und 24 (Schichtzuschlage) geregelt.

Zulagen fur Beamte siehe >Besoldung.

Zuschlage wie bei >Arbeitnehmern gibt es fir Beamte nicht. Als ,Zuschlage® \i fur Be-
amte werden im Allgemeinen solche Bezlige bezeichnet, die an personliche Umstande
des Empfangers ankniupfen, wie z.B. >Familienzuschlag, Altersteilzeitzuschlag.

Zurruhesetzung
>Ruhestand
Zusammenlegung von Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung

Neben der zentralen Ressourcenverantwortung war eine weitere Steuerungsschwéache
der offentlichen Verwaltung die getrennte Verantwortung von Fachlichkeit und Res-
sourceneinsatz sowie die isolierte Betrachtung des Personals. Die Entscheidungsver-
antwortung fur die fachliche Leistung lag bei den Fachabteilungen, die fur die Personal-
und Ressourcenplanung und den -einsatz bei der Allgemeinen Verwaltung.

Mit der Einfihrung des >Produktgruppenhaushalts, der seit 2000 der fihrende Haus-
halt ist, sind die Leistungsseite und die Personal- und Ressourcenseite und damit auch
die jeweiligen Verantwortungen zusammengefihrt worden. Die Verantwortlichen auf
den Ebenen >Produktplan (Senator oder Staatsrat), >Produktbereich (haufig Fachab-
teilungsleiter in den senatorischen Behorden) und Produktgruppenebene (haufig die
Dienststellenleiter) sind jeweils fur die Leistungen und den Ressourceneinsatz und die
Einhaltung der finanz- und personalwirtschaftlichen Vorgaben verantwortlich. Die ,All-
gemeine Verwaltung“ nimmt Aufgaben der Steuerungsunterstiitzung fir den Produkt-
plan- und die Produktbereichsverantwortlichen wahr und stellt vielfaltige Serviceleis-
tungen in den Bereichen Personal, Rechnungswesen einschl. Kosten- und Leistungs-
rechnung, Organisation etc. fur die Fachabteilungen zur Verfliigung.

Hinweis: >Dezentrale Personal- und Ressourcenverantwortung
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Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes

Die >Arbeitnehmer des bremischen Dienstes haben neben der Grundversorgung (in
der Regel die gesetzliche >Rentenversicherung) nach manteltariflichen Bestimmungen
(8 46 BAT, 8 12 BMT-G Il) einen Anspruch auf eine zusatzliche Altersversorgung (Ver-
schaffungsanspruch). Wahrend die bremischen Angestellten aufgrund eines Tarifver-
trages bei der >Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) zusétzlich zu
versichern sind, haben die arbeiterrentenversicherungspflichtigen >Arbeitnehmer (vor-
wiegend Arbeiter) einen gesetzlichen Anspruch auf eine zusatzliche Rente (Ruhegeld)
nach dem Bremischen Ruhelohngesetz.

Tarifbereich Angestellte
(Zusatzversorgung bei der VBL)

Die Tarifpartner hatten sich am 13.11.2001 im Altersvorsorgeplan darauf verstandigt,
eine grundlegende Reform der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes durchzu-
fuhren. Die Umsetzung erfolgte durch den Tarifvertrag Altersvorsorge — ATV — vom
01.03.2002. Damit wurde das bisherige Gesamtversorgungssystem geschlossen und
durch das Punktemodell ersetzt.

Beim Gesamtversorgungssystem wird die Grundversorgung durch Leistungen der Zu-
satzversorgung aufgestockt. Beide Leistungen konnten einen Betrag in bestimmter
Hohe erreichen (Gesamtversorgung), der im Hochstfalle nach 40 Jahren 91,75 v.H.
des letzten Nettoeinkommens betrug.

Demgegeniber gibt das Punktemodell den bisherigen Grundsatz der Gesamtversor-
gung in Form der Gesamtbetrachtung von gesetzlicher Rente und zusatzlicher Rente
auf und I6st sich damit auch von der Anbindung an externe Bezugssysteme (u.a. Sozi-
alversicherungsrecht, Steuerrecht). Es werden diejenigen Leistungen zugesagt, die
sich ergeben wirden, wenn eine Gesamtbeitragsleistung von 4 v.H. des zusatzversor-
gungspflichtigen Entgelts vollstandig in ein kapitalgedecktes System eingestellt wirde.

Fur die Hohe der Versorgungsleistung sind — vergleichbar mit dem System in der ge-
setzlichen >Rentenversicherung — die bei Eintritt des Versicherungsfalles angesam-
melten Versorgungspunkte maf3gebend, die mit einem Messbetrag von 4 € multipliziert
werden. Die jahrliche Anzahl der Versorgungspunkte ergibt sich aus Verhaltnis eines
Zwolftels des zusatzversorgungspflichtigen Jahresentgelts zum statischen Referenz-
entgelt von 1000 €, multipliziert mit einem Altersfaktor. Damit berlcksichtigt die Be-
triebsrente nach dem Punktemodell im Gegensatz zum Gesamtversorgungssystem
(Grundlage der Berechnung ist das durchschnittliche gesamtversorgungsfahige Entgelt
der letzten drei Jahre vor dem Jahr des Ausscheidens) die Arbeitsleistung des >Arbeit-
nehmers wahrend des gesamten Erwerbslebens.

Die Betriebsrenten werden zum 1. Juli eines jeden Jahres um 1,0 v.H. dynamisiert.
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Eine Pflichtversicherung bei der VBL besteht fiir Beschéftigte, die unter den Geltungs-
bereich der in der Anlage 1 zum ATV aufgefuhrten >Tarifvertrage fallen (u.a. >BAT,
Manteltarifvertrage fur Auszubildende).

Die Pflichtversicherung setzt auf3erdem voraus, dass die Beschaftigten
das 17. Lebensjahr vollendet haben,

vom Beginn der Versicherung bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres die
Wartezeit erfillen kdnnen.

Die Wartezeit fur die Gewahrung der Betriebsrente betragt 60 Kalendermonate, die
jeweils mit mindestens einem Umlagebetrag belegt sein missen. Die Wartezeit gilt
dagegen als erfillt, wenn der Versicherungsfall durch einen >Arbeitsunfall eingetreten
ist. Im Bereich der freiwilligen Versicherung ist keine Wartezeit vorgesehen, da hier von
Anfang an ein Kapitaldeckungsverfahren durchgefuhrt wird.

Die Zahlung der Betriebsrente erfolgt grundsatzlich vom Zeitpunkt des Eintritts des
Versicherungsfalles in der >Rentenversicherung.

Bei der VBL wird die Zusatzversorgung weiterhin vollstandig im Umlageverfahren f-
nanziert. Ab 1. Januar 2002 betragt der vom Arbeitgeber zu tragende Umlagesatz im
Abrechnungsverband West 6,45 v.H. des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Der
Umlagebeitrag der Beschaftigten, fir die der Umlagesatz des Abrechnungsverbandes
West der VBL mal3gebend ist, wurde ab 01.01.2002 auf 1,41 v.H. festgeschrieben.

Zur Deckung des infolge der SchlieBung des Gesamtversorgungssystems und des
Wechsels zum Punktemodell zusatzlichen Finanzbedarfs erhebt die VBL aul3erdem
Sanierungsgelder vom Arbeitgeber, die durchschnittlich 2 v.H. der Summe der im je-
weiligen Kalenderjahr zusatzversorgungspflichtigen Entgelte aller der bei ihm beschaf-
tigten Pflichtversicherten betragen.

Tarifbereich Arbeiter
(Zusatzversorgung nach dem Bremischen Ruhelohngesetz)

Die Zusatzversorgung der Arbeiter ist nach einem Senatsbeschluss weitestgehend
dem Leistungsniveau der Zusatzversorgung der Angestellten anzupassen. Da die -
satzversorgung bei der VBL in der Vergangenheit auf dem sog. Gesamtversorgungs-
system beruhte, hat auch das Bremische Ruhelohngesetz (SaBremR 2043-a-2) dieses
System bei der Berechnung des Ruhelohns Gibernommen. Es wird auch zur Zeit noch
angewendet. Das Bestreben der VBL sowie der anderen Zusatzversorgungskassen,
die Zusatzversorgung kunftig vor allem durch Abschaffung des Gesamtversorgungs-
systems finanzierbarer zu machen, kann unter dem Gesichtspunkt der >Gleichbe-
handlung von Angestellten und Arbeitern nicht ohne Auswirkungen auf das Leistungs-
recht des Bremischen Ruhelohngesetzes bleiben. Es ist daher erforderlich, ein neues

-294 -



Versorgungssystem einzufiihren, das dem Versorgungsumfang bei der VBL entspricht.
Daneben sollen durch die Abkehr vom Gesamtversorgungssystem die Voraussetzun-
gen fur die Arbeiter geschaffen werden, sich durch eigene Beitrage eine zusatzliche
kapitalgedeckte Altersversorgung unter Inanspruchnahme der steuerlichen Forderung
(sog. ,Riester‘-Forderung) aufzubauen. Die Einflhrung des neuen Versorgungssys-
tems ist bisher noch nicht erfolgt. Es sind jedoch vorbereitende Schritte eingeleitet
worden.

Im Gegensatz zur Betriebsrente bei der VBL wird das Ruhegeld aus Haushaltsmitteln
gezahlt.

Unter den Geltungsbereich des derzeitigen Ruhelohngesetzes fallen alle >Arbeitneh-
mer, die zur Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde Bremen) in einem
Beschaftigungsverhdltnis stehen, das von einem fiir den 6ffentlichen Dienst geltenden
Manteltarifvertrag (u.a. >BMT-G Il) erfasst wird, soweit

sie aufgrund dieser Beschéaftigung Beitrage zur >Rentenversicherung der Ar-
beiter entrichten,

sie bis zu Vollendung des 65. Lebensjahres eine ruhegeldfahige Beschafti-
gungszeit (beginnend nach Vollendung des 17. Lebensjahres) von 5 Jahren er-
reichen konnen.

Die Bestimmungen des Bremischen Ruhelohngesetzes erstrecken sich auch auf >Ar-
beitnehmer, die bei Arbeitgebern beschéftigt sind, die entsprechende tarifvertragliche
Regelungen uber die Anwendung des Ruhelohngesetzes getroffen haben.

Das Ruhegeld wird gewahrt, wenn

eine ruhegeldfahige Beschaftigungszeit von mindestens 5 Jahren erreicht ist
und

der Versorgungsfall eingetreten ist.

Der Versorgungsfall tritt ein, wenn ein vom Ruhelohngesetz erfasster >Arbeithehmer
das 65. Lebensjahr vollendet hat oder
vermindert erwerbsunfahig geworden ist oder

aus sonstigen Griinden ein Altersruhegeld im Sinne der gesetzlichen Renten-
versicherung erhalt.

Hinweis: >Versorgung

Zuschuss des Arbeitgebers zu den Beitragen zur freiwilligen Versicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung oder privaten Krankenversicherung

Zu unterscheiden sind zwei Personenkreise:

Freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung Versicherte
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Beschaftigte (Angestellte und Arbeiter), die nur wegen Uberschreitens der
>Jahresarbeitsentgeltgrenze versicherungsfrei sind und freiwillig in der >ge-
setzlichen Krankenversicherung versichert sind. Sie erhalten einen Arbeit-
geberzuschuss in Hohe der Halfte des Beitrags, der bei Versicherungs-
pflicht des Beschaftigten bei der Krankenkasse zu zahlen ware, bei der die
freiwillige Versicherung besteht. Er ist jedoch auf die Halfte des tatséchlich
zu zahlenden Beitrags begrenzt.

Bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen Versicherte

Hierzu zahlen Beschaftigte, die wegen Uberschreitens der >Jahresarbeits-
entgeltgrenze versicherungsfrei sind, die nach § 6 Abs. 3a SGB V versiche-
rungsfreien >Arbeitnehmer (Aufnahme einer Beschéaftigung nach Vollen-
dung des 55. Lebensjahres) sowie die nach 8 8 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3 und 6
SGB V von der Versicherungspflicht befreiten >Arbeitnehmer.

Die Hohe des Beitragszuschusses betragt die Halfte des Betrages, der sich unter An-
wendung des durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatzes der gesetzlichen Kran-
kenkassen vom 1. Januar des Vorjahres (wird vom Bundesministerium fur Gesundheit
bekannt gegeben) errechnet und der sich unter Zugrundelegung der sich bei Versiche-
rungspflicht zu bertcksichtigenden beitragspflichtigen Einnahmen als Beitrag ergibt,
hochstens jedoch die Hélfte des Betrages, den der Beschétftigte fur seine Krankenver-
sicherung zahlen hat.

Der Zuschuss wird allerdings nur gewahrt, wenn der Beschéaftigte fur sich und seine
Angehorigen, die bei Versicherungspflicht des Beschaftigten nach § 10 SGB V (Famili-
enversicherung) versichert waren, Vertragsleistungen beanspruchen kann, die der Art
nach den Leistungen des SGB V entsprechen.

Zu den ,,Angehdrigen” gehoren u.a. der Ehegatte, der Lebenspartner sowie die Kinder
einschlieRlich der nach § 10 Abs. 4 SGB V geltenden Stiefkinder, Enkel und Pflegekin-
der sowie die mit dem Ziel der Annahme als Kind in die Obhut des Beschaftigten auf-
genommenen Kinder, sofern die in 8 10 Abs. 1 SGB V genannten Voraussetzungen
(z.B. Wohnsitz im Inland, nicht hauptberuflich selbstandig, kein regelmafiges Gesamt-
einkommen, das im Monat Uber 1/7 der monatlichen Bezugsgrol3e liegt) erfillt werden.
Zu beachten ist, dass fur Kinder bestimmte Altersgrenzen gelten (vgl. 8 10 Abs. 2
SGB V).

Bei dem Anspruch auf einen Beitragszuschuss nach § 257 SGB V handelt es sich um
einen besonderen sozialrechtlichen und daher 6ffentlich-rechtlichen Anspruch.

Hinweis: §257SGB YV
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Zustandige Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz

Mit der Bekanntmachung uber die Zustéandigkeiten nach dem BBIG, nach dem Gesetz
zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern und nach
dem Gesetz Uber die Landwirtschaftskammer Bremen ist der Senator fur Finanzen
zustandige Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz fir die Berufsbildung im 6ffentlichen
Dienst und bei den Tréagern der >Sozialversicherung im Lande Bremen nach § 84 BBIiG
und fur die Berufsbildung in der Hauswirtschaft im Lande Bremen nach § 93 BBIG. Zu
den gesetzlichen Aufgaben einer zustandigen Stelle gehort die Uberwachung der Be-
rufsausbildung in den Ausbildungsstatten, Uberwachung der Ausbildungseignung, Be-
ratung von Auszubildenden und Ausbildungsbetrieben, Fihrung des Verzeichnisses
der Berufsausbildungsverhaltnisse, Erstellung von Berufsbildungsstatistiken sowie die
Organisation und Durchfiihrung von Prufungen (>Prifungen/Priufungsamt). Zu den bei
der zustandigen Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz zu errichtenden Gremien geho-
ren der Berufsbildungsausschuss und die Prufungsausschisse.

Zuweisung
Beamte

Der § 123 a BRRG gilt unmittelbar fur Bund und Lander. Es handelt sich um eine vor-
Ubergehende, der >Abordnung vergleichbare Mal3nahme, die ein dienstliches oder
offentliches Interesse voraussetzt sowie eine dem Amt im abstrakt-funktionellen Sinn
vergleichbare Tatigkeit (amtsgemalie Verwendung).

Die Zuweisung ist aber nicht auf offentliche Einrichtungen beschrankt, sondern kann
auch zu einer privaten Einrichtung erfolgen, wenn dringende 6ffentliche Interessen dies
erfordern.

Bei einer Zuweisung nach § 123 a Abs. 1 BRRG (6ffentliche Einrichtung auf3erhalb des
Geltungsbereichs des BRRG; andere Einrichtung, wenn dringende 6ffentliche Interes-
sen dies erfordern) ist die Zustimmung des Beamten erforderlich. Die Zustimmung des
Beamten ist nicht erforderlich, wenn seine >Dienststelle ganz oder teilweise in eine 6f-
fentlich-rechtlich organisierte Einrichtung ohne Dienstherrneigenschaft oder in eine pri-
vatrechtlich organisierte Einrichtung der 6ffentlichen Hand umgewandelt wird (8 123 a
Abs. 2 BRRG).

An der Rechtsstellung des zugewiesenen Beamten andert sich nichts; seine Bindung
zu seinem >Dienstherrn bleibt erhalten (8 123 a Abs. 3 BRRG). Insofern finden die im
Verhaltnis des >Dienstherrn zu seinem Beamten geltenden Vorschriften Uber dessen
Pflichten und Rechte weiterhin Anwendung. Seine Téatigkeit im Rahmen der Zuweisung
erfolgt aufgrund einer ,Mantel“-Weisung, etwaigen Anordnungen der aufnehmenden
Einrichtung Folge zu leisten. Insofern unterliegt die Tatigkeit des Beamten vor Ort dem
>Direktions- und >Weisungsrecht dieser Einrichtung. Die Tatigkeiten missen von der
Wertigkeit her dem >statusrechtlichen Amt des zugewiesenen Beamten entsprechen.
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Die Zuweisung erfolgt unter Weiterzahlung der >Besoldung.

>Beforderungen sind moglich, sofern die Tatigkeit entsprechend bewertet ist und (im
>Stellenplan des >Dienstherrn) eine besetzbare Planstelle zur Verfligung steht.

Die von der Einrichtung evtl. zusatzlich gewahrten Bezlige werden grundséatzlich auf
die >Besoldung des Beamten angerechnet (8 9 a BBesG). Ausnahmen durch die
>oberste Dienstbehdrde im Einvernehmen mit dem fir das Besoldungsrecht zustandi-
gen Minister (z.Z. Senator fur Finanzen) sind moglich, z. B. bei hervorragenden Leis-
tungen des Beamten im Rahmen der ihm zugewiesenen Tatigkeit.

Da die Zuweisung vortibergehenden Charakter hat, sollte sie auf 5 Jahre befristet wer-
den, mit Zustimmung aller Beteiligten auch langer.

>Arbeitnehmer

Nach § 12 Abs. 2 BAT und 8§ 9 Abs. 6 Unterabs. 2 kann dem >Arbeitnehmer voruber-
gehend eine Tatigkeit bei Einrichtungen aul3erhalb des raumlichen Geltungsbereichs
des >Tarifvertrages oder bei anderen o6ffentlichen Einrichtungen zugewiesen werden.
Die Zuweisung ist rechtstechnisch keine einseitige Malinahme des Arbeitgebers, da
sie nur mit Zustimmung des >Arbeitnehmers ausgesprochen werden kann. Als Ein-
richtungen au3erhalb des rdumlichen Geltungsbereichs des >Tarifvertrages kommen
in erster Linie 6ffentliche, d. h. kommunale, staatliche und tberstaatliche Einrichtungen
in Betracht. Eine Zuweisung zu privaten Einrichtungen im Ausland ist nach dem Tarif-
wortlaut nicht ausgeschlossen.

Fir die Zuweisung muss ein dienstliches/betriebliches oder o6ffentliches Interesse be-
stehen. In Anlehnung an das Beamtenrecht kann davon ausgegangen werden, dass
das dienstliche/betriebliche Interesse ein auf die von der >Dienststelle/dem Betrieb zu
erfullenden Aufgaben bezogenes Interesse ist und dass offentliche Interessen weitge-
hend die am Gemeinwohl orientierten Interessen aller 6ffentlichen Arbeitgeber und
>Dienstherren umfassen.

Die zugewiesene Tatigkeit muss mindestens gleichbewertet sein. Damit ist die Uber-
tragung geringer bewerteter, nicht aber hoher bewerteter Tatigkeiten ausgeschlossen.

An der Rechtsstellung des >Arbeitnehmers andert sich nichts. Das >Arbeitsverhaltnis
mit seinem Arbeitgeber bleibt erhalten. Die arbeitsvertraglichen Rechte und Pflichten
bestehen fort. Etwaigen Weisungen der aufnehmenden Einrichtung hat der >Arbeit-
nehmer Folge zu leisten, soweit sie sich im Rahmen der mit der Zuweisung verbunde-
nen generellen ,Weisung* halten.

Die Mdoglichkeit, Beamten auch ohne ihre Zustimmung bei der Umwandlung einer
>Dienststelle in eine offentlich-rechtlich organisierte Einrichtung ohne Dienstherrnei-
genschaft oder eine privatrechtlich organisierte Einrichtung der 6ffentlichen Hand eine
ihrem Amt entsprechende Tatigkeit zuweisen zu kénnen, sind spezifische Regelungen
fur Beamte und finden deshalb im Tarifrecht keine entsprechende Regelung.
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Zuwendung

Die >Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes erhalten aufgrund besonderer >Tarifver-
trage eine Zuwendung, die haufig auch als Weihnachtsgeld oder Sonderzuwendung
bezeichnet wird.

Fur Angestellte und Arbeiter gilt der jeweilige ,Tarifvertrag Uber eine Zuwendung fur
Angestellte bzw. Arbeiter vom 12. Oktober 1973" unter Berlcksichtigung der spateren
Anderungen.

Anspruchsberechtigt sind nach 8 1 Absatz 1 des jeweiligen >Tarifvertrages grundsatz-
lich die >Arbeitnehmer, die am 1.12. in einem >Arbeitsverhaltnis stehen und regelméa-
RBig eine bestimmte Zeit bei demselben Arbeitgeber beschéftigt waren. Der Anspruch
entfallt grundsatzlich, wenn der >Arbeitnehmer bis zum 31. 3. des Folgejahres aus
seinem Verschulden oder auf eigenen Wunsch ausscheidet.

Der jeweilige 8 1 Abs. 2 der >Tarifvertrdge regelt die Anspruchsvoraussetzungen
(Ausnahmeregelungen) fur die Zahlung einer Zuwendung fir die >Arbeithehmer, deren
>Arbeitsverhdltnis spatestens mit Ablauf des 30. November endet und die vom Beginn
des Kalenderjahres an ununterbrochen im 6ffentlichen Dienst gestanden haben.

Der jeweilige 8 1 Abs. 4 enthélt die Ausnahmen fiir die Zahlung einer Zuwendung unter
Hinweis auf Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 3 Satz 1.

Die Berechnung der Hohe der Zuwendung ist im jeweiligen § 2 der >Tarifvertrédge ge-
regelt.

Die Regelungen Uber eine Zuwendung fir Beamte unterliegen zur Zeit der Verande-
rung.
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