Senatorin flr Finanzen Bremen, 26. April 2012

Vorlage
fur die Sitzung des Senats
am 8. Mai 2012

Genehmigung der Haushaltssatzungen der Stadt Bremerhaven
fur die Haushaltsjahre 2012 und 2013

A. Problem

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven hat mit Anschreiben an die Senatorin fiir Finanzen
vom 29. Marz 2012 und Ubergabe der entsprechenden Druckexemplare die Genehmi-
gung der Haushaltssatzungen 2012 und 2013 der Stadtgemeinde Bremerhaven bean-
tragt. Der Satzungsentwurf ist am 20. Marz 2012 von der Stadtverordnetenversammiung
Bremerhavens beraten und beschlossen worden (vgl. Anlage 1 und 2).

Nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) bedirfen die Haushaltssatzun-
gen der Stadt Bremerhaven hinsichtlich folgender Punkte der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde:

Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen
Gesamtbetrage der Kredite

Hochstbetrage der Kassenverstarkungskredite
Hohe der Steuersatze (Hebesatze)

Ebenfalls zu genehmigen sind u. a. ,Rechtsgeschéfte, die der Aufnahme von Krediten
wirtschaftlich gleichkommen, soweit es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwal-
tung handelt® (§ 118 Abs. 4 Nr. 3 LHO).

Die Genehmigungen der Aufsichtsbehorde sind gemall § 118 Abs. 4a ,unter dem Ge-
sichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft® zu erteilen oder zu versagen und
kénnen an Bedingungen und Auflagen geknipft werden.

Mit der nachfolgend vorgesehenen Genehmigung und der Rechtskraft des Haushalts

2012 endet in Bremerhaven die haushaltslose Zeit, in deren Verlauf nur Ausgaben im
Sinne von Artikel 132 a der Landesverfassung beschlossen und getatigt werden diirfen.

B. Ldsung
1. Ubersicht der Haushalte 2012/2013
In der nachfolgenden tabellarischen Ubersicht sind die wesentlichen Eckdaten der
Haushalte 2012/2013 der Stadtgemeinde Bremerhaven den Ist-Ergebnissen der Jahre

2010 und 2011 gegenuber gestellt.

Zu beachten ist, dass die Anteile Bremerhavens an den Konsolidierungshilfen des Bun-
des — abweichend von der haushaltstechnisch notwendigen Ausweisung in den be-
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schlossenen Haushalten — nicht den bereinigten Einnahmen zugerechnet sind, weil sie
nicht der Finanzierung des Haushalts dienen, sondern Uber die Verringerung von Neu-
verschuldung Beitrage zur Zinsentlastung leisten sollen.

Die Aufstellung der Haushaltsentwurfe der Stadt Bremerhaven 2012/2013 und des Ent-
wurfs der zugehdrigen Finanzplanung 2011/2016 war an konkreten Rahmensetzungen
hinsichtlich der vorzusehenden Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen sowie des zu-
Iassigen strukturellen Defizits zu orientieren, die sich u.a. aus der innerbremisch abge-
schlossenen Sanierungsvereinbarung ergeben.

Tab. 1: KENNZAHLEN ZUM HAUSHALT BREMERHAVEN

2010 2011 2012 2013 Verénderungen
IST2011 | Anschl. 12 | Anschl."13
Kennzahl IST Anschlag ggii. ggil. ggil.
IST 2010 IST11 | Anschl."12
Mio. Euro %
1. Steuerabhéangige Einnahmen 187,0 206,8 213,1 220,2 +10,6 +3,0 +3,3
- Steuern 85,1 95,8 99,1 103,0 +12,5 +3,4 +3,9
- Schliissel- und Ergdnzungszuw. 101,9 1111 114,0 117,3 +9,0 +27 +2,8
3. Sonstige konsumtive Einnahmen 239,2 255,5 251,6 255,2 +6,8 -1,5 +1,4
3. Investive Einnahmen 31,0 18,3 15,4 15,6 -40,8 - 16,1 +1,7
- VermdgensverauRerungen 0,0 0,0 0,0 0,0
. BEREINGTE EINNAHMEN (ohne Konsolidierungshilfen) 457,2 430,7 480,1 491,1 +5,1 -0,1 +23
Besondere Finanzierungsvorgénge 186,3 128,7 114,9 117,3 -30,9 -10,7 +2,0
Gesamteinnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) 643,4 609,4 595,0 608,4 -5,3 -2,4 +22
Primareinnahmen 4572 480,7 480,1 4911
4. Personalausgaben 231,6 236,0 242,0 244 .6 +1,9 +25 +1,1
- Ubrige Verwaltung 102,7 105,0 110,0 111,2 +2,3 +4,8 +1,1
- Polizei, Lehrkrafte 129,0 131,0 132,0 133,4 +1,6 +0,7 +1,0
5. Zinsausgaben 48,6 54,8 55,6 57,5 +12,7 +1,6 +3,4
6. Sozialleistungsausgaben 138,9 142,9 147,9 150,9 +29 +35 +2,1
7. Sonstige kons. Ausgaben 2) 99,8 97,2 93,7 89,1 -2,6 -3,7 -4,9
8. Investitionsausgaben 85,0 54,8 54,3 60,9 -35,5 -0,9 +12,1
1l. BEREINIGTE AUSGABEN 603,9 585,8 593,5 603,0 -3,0 +13 +1,6
Primérausgaben 555,3 531,0 537,9 5455 -4.4 +1,3 +14
Konsumtive Ausgaben 519,0 530,9 539,2 5421 +2,3 +16 +0,5
Konsumtive Primarausgaben 470,4 476,1 483,6 4845 +1,2 +1,6 +0,2
lll. FINANZIERUNGSSALDO (ohne Konsolidierungshilfen) -146,8 -105,1 -113,4 -111,9
Konsumtiver Finanzierungssaldo -92,8 -68,6 -74,5 -66,6
Investiver Finanzierungssaldo -54,0 -36,5 -38,9 -453
Primarsaldo -98,1 -50,3 -57,8 -54,3
Konsumtiver Priméarsaldo -44,2 -13,8 -18,8 -91
nachrichtlich (in %) :
Deckungsquote (1 /1I) 75,7 82,1 80,9 814
Primérdeckungsquote 82,3 90,5 89,3 90,0
Zins-Ausgabenquote (5/ 1I) 8,0 9,4 9,4 9,5
Personal-Ausgabenquote (4 / 11) 38,4 40,3 40,8 40,6
Investitionsquote (8 / 1) 14,1 9,4 9,2 10,1
Einhaltung § 18 (1) LHO -85,4 -56,4 -76,2 -43,0
Primarausgaben je EW (in €) 3) 4.888 4.677 4.738 4.804 -43 +13 +14
IV. KONSOLIDIERUNGSHILFEN 0,0 20,7 31,1 31,1
V. KREDITAUFNAHME
Kredite am Kreditmarkt (brutto) 166,0 123,4 114,6 117,3 -25,6 -7,2 +2,3
Kredite am Kreditmarkt (netto) 139,4 92,9 82,0 80,8 -33,3 -11,8 -1,4
VI. VERSCHULDUNG (31.12.) 1.267,2| 1.326,7 | 1.393,9 | 1.455,0 +4,7 +51 +4,4
Schuldenstand 1.074,6 1.167,5 1.249,5 1.330,3 +8,6 +7,0 +6,5
Schuldenstand Kapitaldienstfinanz. 192,6 159,2 144,4 124,8 -17,4 -9,3 -13,6
VII. VERPFLICHTUNGSERM. (VE) 8,7 1,0 11,3 2,0
VIll. BURGSCHAFTEN 80 - 40 40
IX. STELLEN 3.851 3.897 3.939 3.985 +1,2 +1,1 +1,2
1) einschlieRlich Nachtragshaushalt
2) EinschlieBlich Tilgungsausgaben an Verwaltungen
3) Einwohner zum 30. Juni: 2010: 113.604; 2011: 113.532; 2012: 113.532; 2013: 113.532

R:\REF20\Bremerhaven\A ufstellung 2012-2013\Genehmigung Haushalt 2012-2013\01_Senatsvorlage Genehmigung Bhv 2012-13-1-1.doc



Im Einzelnen ist unter diesen Voraussetzungen zu den Anschlagwerten im See-
stadt-Haushalt festzustellen, dass

- die steuerabhangigen Einnahmen nach der deutlichen Steigerung im Jahr 2011
(+ 10,6 %) — abgeleitet aus den Ergebnissen der Steuerschatzung vom No-
vember 2011 - auch in den Jahren 2012/2013 weiter nennenswerte Anstiege
(2012: + 3,0 %, 2013: + 3,3 %) verzeichnen sollen,

- bei den Personalausgaben im Jahr 2012 gegentber dem Jahr 2011 eine Stei-
gerung um 2,5 % zu verzeichnen ist, die im Wesentlichen aus Mehraufwendun-
gen aufgrund von Tarifsteigerungen und dem Ausbau der U3-Kinderbetreuung
resultiert,

- im Haushaltsjahr 2012 die Zahl der ausgewiesenen Stellen gegentber 2011 um
42 Stellen ansteigt (u.a. 16 Stellen Kinderbetreuung U3, 11 Stellen Anpassung
Arbeitszeit Feuerwehr, 4 Stellen Vormundschafts- und Betreuungsrecht) und im
Haushaltsjahr 2013 ein weiterer Zuwachs der ausgewiesenen Stellen um 46 auf
3.985 Stellen erfolgt (davon 45 Stellen Kinderbetreuung U3),

- mit einem weiteren Anstieg der Sozialleistungsausgaben gegeniber den Ist-
Werten 2011 um 3,5 % (2012) und um 2,1 % (2013) gerechnet wird, da hier ne-
ben einer generellen Zuwachsrate von 1,7 % gegenuber dem Vorjahresansatz
auch zusatzliche Mittelveranschlagungen fur das Bildungs- und Teilhabepaket
sowie fur zu erwartende Mehrausgaben insbesondere fir die Grundsicherung
und die Eingliederungshilfe fur geistig und korperlich mehrfach behinderte Er-
wachsene nach dem SGB XllI bericksichtigt wurden und

- die Investitionsausgaben primar aufgrund der bereits 2008/2009 vorgesehenen
Tilgungsstreckung beim Projekt Havenwelten nach deutlicher Abnahme 2012
im Folgejahr wieder deutlich erhdht ausfallen.

Zu beachten ist, dass Bremerhaven in den Haushaltssatzungen 2012 und 2013 fest-
gelegt hat, dass innerhalb der budgetverantwortlichen Fachamter Personalausgaben,
investive Ausgaben und konsumtive Ausgaben gegenseitig deckungsfahig sind. Hier-
durch ergibt sich ein hoherer Freiheitsgrad der Fachamter bei der Verwendung der im
Haushalt veranschlagten Ansatze.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die realisierten bzw. geplanten Finanzierungs-
salden des Kernhaushaltes Bremerhaven in die jeweiligen unter dem Aspekt der
Schuldenbremse relevanten strukturellen Defizite umgerechnet. Deutlich wird, dass
die hier bestehenden Vorgaben mit den vorliegenden Entwirfen der Haushalte
2012/2013 punktgenau eingehalten wiurden. Bremerhaven schopft also seinen Ver-
schuldungsspielraum vollstandig aus. Dieses setzt — insbesondere aufgrund der weit-
gehenden Regelungen zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit - eine hohe Disziplin bei
der Bewirtschaftung der Haushalte voraus.
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Tab. 2: Berechnung des zuldssigen strukturellen Defizits

IST ANSATZ
2010 2011 2012 2013

Finanzierungssaldo -146,7 -105,1 -113,4 -111,9

Umrechnung auf strukturelles Defizit

Differenz steuerabhangige Einnahmen 0,0 -6,9 -2,8 0,9
(Regionalisierung / brem. Schatzung (nach KFA))

Konjunkturbereinigung 6,8 1,6 1,8 2.8

- Saldo der periodengerechten Abgrenzung 99,4

- Ex ante-Konjunkturkomponente 78,6 1,6 1,8 2,8
- Steuerabweichungskomponente -71,0

Saldo der finanziellen Transaktionen 1,2 -0,5 -0,1 -0
Tilgungseinnahmen BKF 12,3 11,4 13,4 19,9
Bereinigungen 20,3 5,6 12,3 234
Strukturelles Defizit -126,4 -99,5 -101,1 -88,5
Zulassiges strukturelles Defizit -126,4 -113,8 -101,1 -88,5
Differenz 0,0 14,3 0,0 0,0

2. Genehmigungsbedirftige Inhalte der Haushaltssatzung 2012 und 2013

2.1.

2.2,

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen (VE)

Die Haushaltssatzung sieht fir das Aufstellungsjahr 2012 neue Verpflichtungs-
ermachtigungen in Hohe von 11,331 Mio. € und fur das Aufstellungsjahr 2013
neue Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 2 Mio. € vor.

Die Gesamthdhe der Verpflichtungsermachtigungen ist nicht zu beanstanden.

Gesamtbetrag der Kredite

Die Haushaltssatzung sieht folgende Entwicklung der Kreditaufnahme vor (in
Mio. €):

Ist Anschlag Anschlag
2011 2012 2013
Bruttokreditaufnahme 123,4 114,6 117,3
Tilgungen 30,5 32,6 36,5
Nettokreditaufnahme 92,9 82,0 80,8

Die Kreditaufnahmen durfen nach § 18 Abs. 1 LHO nur bis zur Summe der
Ausgaben fir Investitionen veranschlagt werden. Nach bundeseinheitlicher Re-
gelung wird hierflr die Nettokreditaufnahme den eigenfinanzierten Investitionen
gegenibergestellt. Fur die Haushaltsjahre 2012 und 2013 ergibt sich dabei fiir
die Stadtgemeinde Bremerhaven folgendes Bild (in Mio. €):
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Ist Anschlag Anschlag
2011 2012 2013
Nettokreditaufnahme 92,9 82,0 80,8
Eigenfinanzierte Investitionen 36,5 38,9 45,3
Differenz 56,4 43,1 35,5

Die Kreditaufnahme Uberschreitet demnach — wie bereits in den Vorjahren — mit
nunmehr allerdings deutlich abnehmender Tendenz die zulassige Hdchstgren-
ze. Unter Berucksichtigung der anhaltenden Haushaltsnotlage aller bremischen
Gebietskorperschaften schlagt die Senatorin fir Finanzen gleichwohl vor, zwar
die Nichteinhaltung des § 18 Abs. 1 LHO fir die Haushaltsjahre 2012 und 2013

festzustellen, die Haushaltssatzung aber dennoch zu genehmigen.

Tab. 3: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben Bremerhavens in Mio. €

2011 2012 2013
Kennzahl ggil. . -
ANSCHLAG| IST  |ANSCHLAG|Anschiag 11| 997 %" | ANSCHLAG 9% 275512
in %

BEREINIGTE EINNAHMEN 448,7 480,7 480,1 7,0% -0,1% 4911 2,3%

- Konsumtive Einnahmen vom Land 301,1 313,9 319,9 6,3% 1,9% 326,7 2,1%

- Zuweisungen fur Investitionen aus Bremen 11,9 17,3 15,0 25,8% -13,6% 15,2 1.8%

. NETTOEINNAHMEN 135,7 149,5 145,2 7,0% -2,9% 149,2 2,7%

BEREINIGTE AUSGABEN 577,2 585,8 593,5 2,8% 1,3% 603,0 1,6%

B Mit Einnahmen aus Bremen in Verbindung 313,0 3312 334.9 7.0% 11% 3419 2.1%
stehende Ausgaben

1l. NETTOAUSGABEN 264,2 254,6 258,6 2,1% 1,6% 261,1 1,0%

§ 118 Abs. 4a LHO sieht vor, dass die Aufsichtsbehdrde den Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kredite nur insofern genehmigen soll, als die Steigerung der be-
reinigten Gesamtausgaben dem Zuwachs der bereinigten Gesamteinnahmen
entspricht und der Haushaltsplan fiir das Antragsjahr sowie die Finanzplanung
fur das Folgejahr fur die laufende Rechnung keinen Fehlbetrag ausweisen.

Die Anschlagswerte der bereinigten Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen)
2012 sind gegenuber den Anschlagen 2011 um 7,0 % angestiegen und Uber-
steigen damit deutlich den Zuwachs der bereinigten Ausgaben (+2,8 %).

Bei einem Vergleich der Anschlagswerte 2012 mit dem Ist-Ergebnis des Jahres
2011 ergibt sich bei den bereinigten Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen)
ein Abwachs um 0,1 %, dem bei den bereinigten Ausgaben ein Zuwachs von
1,3 % gegenubersteht. Diese Relation ist allerdings im Wesentlichen durch die
im Jahresverlauf 2011 unerwartet positive Einnahmeentwicklung begrindet, die
wiederum vor allem aus Steuermehreinnahmen und durch Mehreinnahmen aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket resultiert.

Fur das Haushaltsjahr 2013 ergibt sich gegeniiber den Anschlagswerten 2012
eine Steigerung von 1,6 % bei den bereinigten Ausgaben, die einer Steigerung
von 2,3 % bei den bereinigten Einnahmen gegenubersteht. Damit erfullt Bre-
merhaven fir 2012 und 2013 die Vorgabe des § 118 Abs. 4a LHO.
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2.3.

2.4.

Hoéchstbetrage der Kassenverstarkungskredite

Als Obergrenze der Kassenverstarkungskredite wird fir die Haushaltsjahre
2012 und 2013 ein Festbetrag von 90 Mio. € vorgesehen (§ 4 Abs. 2 der Haus-
haltssatzungen). Die Kdmmerei der Stadt Bremerhaven weist darauf hin, dass
der Gestaltungsspielraum ausschliefdlich als kassenwirtschaftliches Instrument
bendtigt wird. Hiervon kénnen bis zu 10 Mio. EUR fir den Liquiditatsausgleich
von Gesellschaften aufgenommen werden, an denen die Stadt unmittelbar oder
mittelbar mehrheitlich beteiligt ist.

Hohe der Steuersatze

Die Hebesatze fir die Grundsteuern und die Gewerbesteuer wurden wie folgt
festgesetzt (in v. H.):

Bremerhaven Bremen

2011 2012 2013 2011
Grundsteuer A 220 v.H. 220 v.H. 220 v.H. | 250 v.H.
Grundsteuer B 530 v.H. 530 v.H. 530 v.H. 580 v.H.
Gewerbesteuer 395 v.H. 395 v.H. 395 v.H. 440 v.H.

Die Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer liegen wei-
terhin unter den Satzen der Stadtgemeinde Bremen, jedoch insgesamt in dem
Bereich, in dem sich die Hebesatze von Stadten in der GroRenordnung von
100.000 Einwohnern bis 200.000 Einwohnern bewegen. Bei der Hebesatzhdhe
der Grundsteuer B nimmt Bremerhaven in der Vergleichsbetrachtung einen
Spitzenplatz ein, bei der Gewerbesteuer liegt der Hebesatz im hinteren Mittel-
feld.

3. Weiteres Verfahren

Der Bremerhavener Haushalt weist fur 2012 ein Defizit im Kernhaushalt ohne Konsoli-
dierungshilfen in Hoéhe von 113,4 Mio. € und fir 2013 in Hohe von 111,9 Mio. € aus.
Damit schaffen die Eckdaten des Kernhaushalts die Voraussetzungen zur Einhaltung
des zulassigen strukturellen Defizits gemal der Sanierungsvereinbarung zwischen den
bremischen Gebietskdrperschaften, die wiederum aus den entsprechenden Vorgaben
des Bundes abgeleitet wurde.

Als relevante Materialien des Haushaltsaufstellungs- und —genehmigungsverfahrens
sind dieser Vorlage folgende Ubersichten beigeflgt:

Anlage 1:

Haushaltssatzung 2012 (ohne Haushaltsplan und dazugehérige Anlagen)

Anlage 2: Haushaltssatzung 2013 (ohne Haushaltsplan und dazugehérige Anlagen
Anlage 3: Gesamtplan (Haushalts-, Finanzierungsuiibersicht; Kreditfinanzierungsplan)
Anlage 4: Finanzplan / Investitionsplan 2011 — 2016 (nachrichtlich)

Alternativen

Keine
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D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen/ Genderpriifung

Die zur Genehmigung vorliegenden Haushalte der Jahre 2012 und 2013 stellen die
nachsten Schritte auf dem von allen bremischen Gebietskorperschaften zu beschreiten-
den Konsolidierungspfad dar. Geschlechtsspezifische Aspekte im Sinne des Gender-
Mainstreamings konnten im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nicht gepruft wer-
den, da die einzelnen Haushaltsanschlage nicht Gegenstand des Genehmigungsverfah-
rens sind.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei abgestimmt und wurde im Abstimmungsverfahren
dem Magistrat der Stadt Bremerhaven zur Kenntnisnahme zugeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Der Bericht ist fir die Offentlicpkeitsarbeit geeignet und wird Uber das zentrale elektroni-
sche Informationsregister der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

G. Beschliisse

1. Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Begrenzung
der Nettokreditaufnahme auf die Héhe der Nettoinvestitionen) in den Haushaltssat-
zungen 2012 und 2013 der Stadt Bremerhaven und deren Begrindbarkeit durch die
anhaltende Haushaltsnotlage der Stadt fest.

2. Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushaltssatzung der Stadt
Bremerhaven fur das Haushaltsjahr 2010 hinsichtlich
- der Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen,
- der Gesamtbetrage der Kredite,
- der Héchstbetrage der Kassenverstarkungskredite sowie
- der Hohe der Steuersatze (Hebesatze).

3. Der Senat stellt fest, dass im Rahmen der Fortschreibung des Konsolidierungskur-
ses und der sich daraus ergebenden Anforderungen zur Einhaltung des zuldssigen

strukturellen Defizits des Stadtstaates im Vollzug der Bremerhavener Haushalte
noch Veranderungen notwendig werden kdnnen.

Anlagen
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Anlage 1

Haushaltssatzung der Stadt Bremerhaven
fir das Haushaltsjahr 2012

Vom 20. Marz 2012
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven hat in der Sitzung am 20.03.2012 gemaR
§ 55 der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven vom 13. Oktober 1971 in der zurzeit geltenden Fassung
folgende Haushaltssatzung beschlossen:

81 Haushaltsvolumen, Gesamtplan

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012 wird in Einnahme und Ausgabe auf 626.127.370 EUR, die
Verpflichtungserméachtigungen werden auf 11.331.000 EUR festgestellt.

Der Gesamtplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung.

§2 Stellenplan
(1) Die im Haushaltsplan (Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2012 - vgl. Anlage zum Haushaltsplan)

ausgewiesenen Stellen fur die Beschéftigten der Polizei, an Schulen sowie der Ubrigen Verwaltung
werden auf

1.948,510 Stellen fiir Beamte”
1.603,824 Stellen fur Angestellte
386,772 Stellen fur Arbeiter
3.939,106 Stellen insgesamt

festgestellt.

Davon sind, soweit die Ubrige Verwaltung betroffen ist, folgende Stellen im direkten Bezug ganzlich
oder teilweise Uber Drittmittel refinanziert:

114,73 Stellen fir Beamte,
52,95 Stellen fur Angestellte.

Darin sind auch 2 Planstellen fur Beamte beim Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide enthalten.
(2)  Ferner werden im Anhang D zum Stellenplan 49 Planstellen (Leerstellen fur Beamte, z. B.
Beurlaubungen, politische Mandate) sowie im Anhang G zum Stellenplan 3,5 Planstellen
(Altersteilzeit Beamte - Freistellungsphase -) ausgewiesen.
83 Steuersatze (Hebesatze)

Die Hebesatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2012 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) Hebesatz 220 v.H.
b) fur die Ubrigen Grundstiicke (Grundsteuer B) Hebesatz 530 v.H.
2. Gewerbesteuer Hebesatz 395 v.H.

84 Kreditaufnahmen

(1) Der Gesamtbetrag der Darlehen, die zur Deckung von Ausgaben aufgenommen werden durfen,
wird auf 114.570.000 EUR festgesetzt.
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Ab Oktober 2012 dirfen im Vorgriff auf die Kreditermachtigung des nachsten Haushaltsjahres Kre-
dite bis zur H6he von 6 v. H. des in § 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufge-
nommen werden. Diese Kreditaufnahmen sind auf die Kreditermachtigung des nachsten Haus-
haltsjahres anzurechnen.

Einnahmen aus Kreditaufnahmen durfen in das folgende Haushaltsjahr umgebucht werden. Des-
gleichen durfen am Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen aus Kreditauf-
nahmen noch zugunsten des abzuschlie3enden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht werden.

Der Hochstbetrag der Kassenverstarkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes der
Stadtkasse aufgenommen werden durfen, wird auf 90 Mio. EUR festgesetzt. Hiervon kénnen bis zu
10 Mio. EUR fur den Liquiditatsausgleich von Gesellschaften aufgenommen werden, an denen die
Stadt unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist.

Von der Stadtverordnetenversammlung dirfen nach Vorlage durch den Stadtkdmmerer bis zu
9,3 Mio. EUR als Darlehen zur Finanzierung investiver Zwecke des Sondervermégens
"Entsorgungsbetriebe Bremerhaven, Eigenbetrieb der Stadt Bremerhaven" zu Lasten des
Eigenbetriebes nach § 26 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung aufgenommen werden.

Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen Kapitalmarktverhaltnis-
sen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen. Im Rahmen der Kreditfinanzie-
rung kdnnen ergéanzende Vereinbarungen getroffen werden, die der Steuerung von Zinsanderungs-
risiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und &hnlichen Zwecken bei bestehenden Schul-
den, neuen Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fiir im Finanzplanzeitraum fallig werdende Til-
gungen dienen (Inanspruchnahme von Derivaten).

Fur Umschuldungen diirfen Kredite aufgenommen werden, soweit diese nur der Tilgung von Schul-
den dienen.

Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Der Gesamtbetrag der Burgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die Gbernom-
men werden und zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kdnnen, wird auf 40 Mio. EUR
festgesetzt.

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstiger Gewéhrleistungen in Form von
Schuldbeitritten ist nicht zulassig.

Die Stadtverordnetenversammlung wird ermachtigt, ab dem 1. Januar 2013 bis zur Rechtskraft des
Haushaltes 2013 Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis zur Halfte der in
Absatz 1 fiur das Haushaltsjahr 2012 festgesetzten Hochstbetrage zu tibernehmen.

Abweichungen von der Landeshaushaltsordnung und von der Geschaftsordnung fir die
Stadtverordnetenversammlung

Zum Zwecke der Zuschussbudgetierung wird von folgenden Regelungen nach der Landeshaushaltsord-
nung und von der Geschaftsordnung fir die Stadtverordnetenversammlung abgewichen:

1.

2.

§ 17 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung (Kenntlichmachung zweckgebundener Einnahmen),
§ 20 in Verbindung mit § 46 der Landeshaushaltsordnung (Deckungsféhigkeiten),

§ 22 Abs. 2 in Verbindung mit § 36 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung (Sperrung von Ausgaben fir
Baumafinahmen),

§ 37 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit 8 1 Nr. 2 des Ortsgesetzes zur Ausfih-
rung der Landeshaushaltsordnung und der Verfassung fir die Stadt Bremerhaven und 8§ 46 Abs. 4
der Geschaftsordnung fur die Stadtverordnetenversammliung (Nachbewilligungen durch den Finanz-
und Wirtschaftsausschuss),
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§ 38 Abs. 2 und 3 der Landeshaushaltsordnung (Veranschlagung anderer Verpflichtungserméachti-
gungen im Haushaltsvollzug sowie Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen).

Fachausschiisse der Stadtverordnetenversammlung

Die Fachausschusse werden fir ihren Ausschussbereich erméchtigt,

1. Nachbewilligungen im laufenden Haushaltsjahr im Falle des § 12 Abs. 2 Ziffer 1 der Haus-
haltssatzung im Rahmen von Deckungsmdglichkeiten zu beschlieRen, ohne dass es eines
weiteren Beschlusses des Finanz- und Wirtschaftsausschusses bedarf,

2. Ausgabenansatze zu sperren und freizugeben,

3. gesperrte Verpflichtungserméachtigungen freizugeben,

4. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere Verpflichtungserméachtigungen
zu erteilen,

5. den Ausschussbereichsvorsitzenden die Mdglichkeit einzurdumen, Nachbewilligungen inner-
halb des Ausschussbereichs im laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von Deckungsméglich-
keiten selbst vornehmen zu dirfen (Globalerméchtigung fir Nachbewilligungen). Im
Bedarfsfall kann der Fachausschuss die Globalermachtigung in der H6he begrenzen.

Der Fachausschuss ist Uber die vorgenommenen Nachbewilligungen nach Absatz 1 Ziffer 5 in
Kenntnis zu setzen.

Die budgetverantwortlichen Fachamter sind verpflichtet, der Stadtkdmmerei die Nachbewilligungen
mit Deckung unverziiglich schriftlich mitzuteilen, damit entsprechende Sollveranderungen vorge-
nommen werden kénnen. Dies gilt auch fir die Freigabe und Verlagerung von Verpflichtungser-
méchtigungen.

Finanz- und Wirtschaftsausschuss

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss wird erméchtigt,

1. Nachbewilligungen im Rahmen von Deckungsméglichkeiten im laufenden Haushaltsjahr zu
beschlie3en,

2. Verpflichtungserméachtigungen ausschussubergreifend zu verlagern und in diesem Zusam-
menhang freizugeben,

3. anstelle von Verpflichtungserméchtigungen Vorgriffe zu bewilligen,
4. Haushaltsvermerke zu beschlieRen, zu dndern und aufzuheben,
5. Uber die ,Rucklagenrichtlinie* nach vorheriger Befassung des Magistrats zu beschliel3en,

6. den Umfang der im § 6 der Haushaltssatzung festgelegten Ausnahmeregelungen sowie den
damit verbundenen Festlegungen in den nachfolgenden Paragrafen gegebenenfalls zu be-
grenzen bzw. aufzuheben,

7. Ausschussbereiche in Hohe vorjahriger Haushaltstiberschreitungen mit einer Sperre von Aus-
gabeansatzen (keine Sperren nach § 41 Landeshaushaltsordnung) zu belegen.

Der Stadtkammerer (bei Abwesenheit sein Vertreter) ist als Vorsitzender fir den Finanzteil des Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschusses ermachtigt, ausschussbereichsiibergreifende Nachbewilligun-
gen in Angelegenheiten der zentralen Finanzwirtschaft im laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von
Deckungsmadglichkeiten bis zu 50.000 EUR selbst vornehmen zu dirfen (Globalerméachtigung fiir
Nachbewilligungen).
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Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss und die entsprechenden Fachausschisse sind Uber die
vorgenommenen Nachbewilligungen nach Absatz 2 in Kenntnis zu setzen.

Sofern der Finanz- und Wirtschaftsausschuss selbst als Fachausschuss tatig wird, gilt § 7 der
Haushaltssatzung sinngemaR.

Personal- und Organisationsausschuss, Personalbewirtschaftung
Der Personal- und Organisationsausschuss wird erméachtigt,
1. die erforderlichen Stellenplandnderungen aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiete des Personalrechts, die fir die
Stadt Bremerhaven verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
c) Anderungen des Tarifrechts,

d) dem Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bremischen Birgerschaft
(Bremisches Abgeordnetengesetz) vom 16. Oktober 1978 und dem Bremischen Wahlge-
setz vom 23. Mai 1990 in der jeweils gultigen Fassung,

e) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz vom 5. Marz 1974 in der glltigen Fassung,

vorzunehmen. Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur
Verkiindung des nachsten Haushaltsplanes ausschlief3t. Die Ermachtigungen nach a) und b)
beziehen sich nur auf Stellenhebungen, die Erméachtigung nach c) auf Stellenhebungen und
auf Anderungen aufgrund der Uberleitung in die neuen Tarifvertrage des offentlichen
Dienstes, die Erméachtigung nach d) und e) nur auf Stellenneuschaffungen;

2. in Fallen eines unabweisbaren und nicht aufschiebbaren Bedarfs im Rahmen der verfligbaren
Mittel Beamtenplanstellen und UberplanméaRige Stellen fir Beschéftigte zu schaffen oder kw-
Vermerke zu streichen bzw. ihr Wirksamwerden hinauszuschieben sowie Stellenhebungen
bzw. Streichungen von ku-Vermerken zu beschlieRen,

3. Beschéftigtenstellen in Beamtenplanstellen umzuwandeln, wenn dies nicht mit einer hdheren
Bewertung verbunden ist.

Neue fakultative Aufgaben mit personellen Auswirkungen, deren Finanzierung sichergestellt ist und
die nicht durch den Stellenplan abgedeckt sind, bedurfen einer Genehmigung durch den Magistrat
nach vorheriger Beschlussfassung im jeweiligen Fachausschuss und im Personal- und Organisati-
onsausschuss. Dies gilt auch, wenn die Aufgaben Uber Drittmittelstellen wahrgenommen werden.

Soweit Aufgaben nicht mehr oder nur noch eingeschréankt wahrgenommen werden, wird das inso-
weit freigestellte Personal in den Personaltiberhang Uberfuihrt (,internes Arbeitsamt”). Die entspre-
chenden Personalkostenbudgets verbleiben grundsatzlich in  den Fachkapiteln. Die
entsprechenden Stellen, -anteile bzw. Budgets sind zum néchsten Stellen- bzw. Haushaltsplan zu
streichen.

Bei der Wiederbesetzung freiwerdender Stellen sind vorrangig die Mitarbeiter/-innen aus dem
Personaliiberhang zu bertcksichtigen, soweit nicht gesetzliche oder tarifliche Bestimmungen ent-
gegenstehen. Werden Aufgaben einer unbesetzten Stelle von Personal aus dem Uberhang wahr-
genommen oder wird Personal aus dem Uberhang aufgrund einer Anforderung zur Verfiigung ge-
stellt, hat das Fachamt die Personalkosten zugunsten des Kapitels 6990 zu tragen.
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Die Wirtschaftsbetriebe und die Eigenbetriebe nach § 26 der Landeshaushaltsordnung sind gemar
Ziffer 8 der Richtlinien fir Betriebe nach § 26 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung der Stadt Bre-
merhaven bzw. § 12 Abs. 2 des Bremischen Gesetzes flr Eigenbetriebe und sonstige Sonderver-
mdgen des Landes und der Stadtgemeinden verpflichtet, zur Besetzung freier Stellen zunachst auf
das Uberhangpersonal des Magistrats zuriickzugreifen, sofern nicht gesetzliche oder tarifliche Be-
stimmungen entgegenstehen. Die stadtischen Gesellschaften sind aufgefordert, ebenfalls im vor-
stehenden Sinne zu verfahren.

Ausgenommen von mdglichen PersonalbewirtschaftungsmafRnahmen sind die Ausbildungsverhalt-
nisse sowie Arbeitsplatze, die fir die Beschéaftigung von Schwerbehinderten besonders
eingerichtet wurden.

Sofern der Personal- und Organisationsausschuss selbst als Fachausschuss téatig wird, gilt 8 7 der
Haushaltssatzung sinngemaf.

Magistrat
Der Magistrat wird erméachtigt,

1. im Falle eines unvorhersehbaren, unabweisbaren und unaufschiebbaren Bedarfs seine
Einwilligung zu Uber- und auRBerplanmafligen Ausgaben gemal § 37 Abs. 2 der Landeshaus-
haltsordnung zu geben, wenn

1.1 die Ausgaben innerhalb des Ausschussbereichs finanziert werden kénnen, die Entschei-
dung des zustandigen Fachausschusses aber unter dem Aspekt des sofortigen Hand-
lungsbedarfs nicht mehr rechtzeitig eingeholt werden kann,

1.2 die Ausgaben nicht innerhalb des Ausschussbereichs finanziert werden kénnen und die
Entscheidungen des zustandigen Fachausschusses und des Finanz- und Wirtschaftsaus-
schusses unter dem Aspekt des sofortigen Handlungsbedarfs nicht mehr rechtzeitig ein-
geholt werden kénnen;

2. zur Absicherung von Haushaltsrisiken Ausgabebeschrédnkungen zu beschlieen. Dies kann
durch globale haushaltswirtschaftliche Sperren fur die Ausschussbereiche, zeitliche Ein-
schréankung von Liquiditatsabflissen und andere haushaltsbewirtschaftende MalRnahmen ge-
maR 8§ 41 der Landeshaushaltsordnung geschehen;

3. Uber die (Teil-)Freigabe von Sperren nach Ziffer 2 zu beschlieRen.
Der Magistrat entscheidet

1. im Falle des Absatzes 1 Ziffer 1.1 auf - gegebenenfalls gemeinsame - Vorlage des/der Dezer-
nenten. Der zustandige Fachausschuss ist hierliber in Kenntnis zu setzen;

2. in den Fallen des Absatzes 1 Ziffern 1.2 und 2 bis 3 auf Vorlage des Stadtkdmmerers. Der Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschuss und der zustdndige Fachausschuss sind hiertiber in Kenntnis
zu setzen.

Zuwendungen (Besserstellungsverbot)

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur Zuwendungen nach § 23 der Landeshaushalts-
ordnung zur institutionellen Forderung dirfen nur mit der Auflage bewilligt werden, dass der Zu-
wendungsempfanger seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare Beschéftigte des Ma-
gistrats der Stadt Bremerhaven; vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dir-
fen deshalb keine giinstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fiir Beschéaftigte des
Magistrats jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fir Zuwendungen zur Projektférderung,
wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus 6¢ffentlichen Mitteln fi-
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nanziert werden. Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss kann bei Vorliegen zwingender Griinde
Ausnahmen zulassen.

Budgetierungsgrundsatze, Deckungsfahigkeiten

Die Einnahmen und Ausgaben sind von dem jeweiligen budgetverantwortlichen Fachamt so zu
bewirtschaften, dass der im Haushaltsplan ausgewiesene Zuschuss bzw. Uberschuss unter Be-
ricksichtigung von Sollveranderungen und etwaiger Sperren (Budgetsaldo) nicht Gber- bzw. unter-
schritten wird. Hierzu sind Personalausgaben, konsumtive Ausgaben und investive Ausgaben in-
nerhalb eines Fachamtes gegenseitig deckungsfahig, sofern nicht durch Haushaltssatzung oder
Haushaltsvermerk etwas anderes geregelt ist. Mindereinnahmen sind durch Minderausgaben aus-
zugleichen und Mehreinnahmen berechtigen zu Mehrausgaben. Ricklagenentnahmen sind erst
durchzufihren, nachdem alle vorgenannten Maf3nahmen ausgeschopft worden sind.

Nachbewilligungen

1. Nachbewilligungen durfen unter Beachtung der 88 7, 8 und 10 der Haushaltssatzung auf der
Dezernatsebene innerhalb des Ausschussbereichs und auf der Ausschussbereichsebene vor-
genommen werden.

2. Bei einem unabweisbaren Mittelbedarf, der innerhalb des Ausschussbereichs nicht finanziert
werden kann, ist spatestens nach Ende des dritten Quartals eines jeden Jahres ein Nachbe-
willigungsantrag ohne Deckungsvorschlag nach vorheriger Beschlussfassung im Fachaus-
schuss Uber die StadtkAmmerei an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss zu richten.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss entscheidet, ob und wie der voraussichtliche Mittelbe-
darf finanziert werden soll.

Diese Regelung gilt ebenfalls fur Verpflichtungserméachtigungen.

3. Ausschussubergreifende Nachbewilligungen dirfen von den Fachausschiissen ohne Beteili-
gung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vorgenommen werden, wenn der die Deckung
anbietende Fachausschuss zugestimmt hat. Die Fachausschussbeschliisse kdnnen durch
Entscheidungen der Ausschussbereichsvorsitzenden ersetzt werden, sofern die Hohe der
Nachbewilligung und der Deckung im Rahmen der erteilten Globalerméachtigung fiir Nachbe-
willigungen liegt.

4. Absatz 1 Satz 4 gilt auch fur Nachbewilligungen.

Das antragstellende Fachamt ist verpflichtet, der Stadtkdmmerei die Nachbewilligungen mit De-
ckung fur Controllingzwecke unverzuglich schriftlich mitzuteilen, damit entsprechende Sollverande-
rungen vorgenommen werden kdnnen. Dies gilt auch fir die Freigabe und Verlagerung von Ver-
pflichtungserméachtigungen.

Sonstige Bewirtschaftungsgrundséatze

Ausgaben, denen ganz oder teilweise zweckgebundene Einnahmen zugrundeliegen, dirfen ohne
gesonderten Haushaltsvermerk nur im Rahmen der Zweckbindung geleistet werden.

Das Kapitel 6990 darf nicht zur Einhaltung von Zuschiissen bzw. Uberschiissen anderer Kapitel
herangezogen werden. Der Ausgleich eines etwaigen Fehlbetrages am Ende des Haushaltsjahres
darf nicht zu Lasten der Ubrigen Budgets und Ricklagenbesténde des Ausschussbereiches 1
sowie der zweckgebundenen Ricklagenbestande des Kapitels 6990 erfolgen.

Des Weiteren dirfen die Kapitel 6026 ,Gesamtpersonalrat’, 6027 ,Einzelpersonalrate und 6028
,Frauenbeauftragte“ nicht zur Einhaltung von Zuschiissen bzw. Uberschiissen anderer Kapitel des
Ausschussbereiches 1 in Anspruch genommen werden.
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Das Personalamt teilt nach vorheriger Beteiligung des jeweiligen Fachamtes der Stadtkdmmerei zu
verlagernde Ansatze schriftlich mit, wenn

1. von den Fachamtern im Haushaltsvollzug Planstellen fir Beamte, Stellen fir
Tarifbeschéftigte aufgrund noch zu erbringender Sparquoten zur Einsparung (u. a. auch zur
Erfullung von kw-Vermerken) bzw. zur Umwandlung (bei ku-Vermerken) angeboten werden,

2. ein UberplanméRig anerkannter Stellenbedarf, der im Budget des Fachamtes enthalten ist,
wegfallt,

3. diese zum Ausgleich der dezentralen globalen Personalminderausgaben dienen,

4, die Hohe der Sonderzuwendung der Beamten verandert wird,

5. Stellen Uber einen Zeitraum von 3 Monaten unbesetzt sind. Die Inanspruchnahme fir

Personal- und Sachkosten zu Vertretungszwecken bleibt unberiihrt. Ab Wiederbesetzung
der Stelle erfolgt die Rickverlagerung des Budgets im erforderlichen Umfang.
Ausgenommen sind die der hundertprozentigen Kostenerstattung des Landes
unterliegenden Bereiche sowie die Eigen- und Wirtschaftsbetriebe.

Die ziffern 1 bis 5 kdnnen durch Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses nach vorheri-
ger Zustimmung des Magistrats sowie des Personal- und Organisationsausschusses um weitere
Falle erganzt werden.

Personalkostenbudgets fiir neugeschaffene Stellen/Stellenanteile werden ab der Besetzung der
Stelle/des Stellenanteils in das Fachkapitel verlagert.

Die Stadtkdmmerei wird ermachtigt,

1. ohne Beschluss eines Fachausschusses und des Finanz- und Wirtschaftsausschusses auf
Zuschrift des Personalamtes Mittelverlagerungen zwischen Personalausgaben vorzuneh-
men, die sich aufgrund von Vereinbarungen zwischen dem Personalamt und den
betroffenen Amtern aus der Personalbewirtschaftung heraus ergeben,

2. bei organisatorischen Anderungen ohne Beschluss eines Fachausschusses und des Finanz-
und Wirtschaftsausschusses entsprechende Mittelverlagerungen vornehmen zu diirfen,

3. Haushaltsvermerke, nach denen nicht verbrauchte zweckgebundene Mittel am Ende des
Haushaltsjahres der Drittmittelriicklage zugefuihrt werden dirfen, und Vorschusskonten
grundsatzlich ohne Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses einzurichten.

Vor der Beantragung von Drittmitteln fur stéadtische Vorhaben muss im Hinblick auf gegebenenfalls
erforderliche Komplementarmittel oder Folgekosten der zustandige Fachausschuss zustimmen.

Neue Vorhaben, die jahrliche Folgekosten von mehr als 50.000 EUR ausldsen, dirfen nur begon-
nen werden, wenn der zustandige Fachausschuss zugestimmt hat und die Finanzierung der Folge-
kosten gesichert ist.

Sofern MalBhahmen Folgekosten mit ausschussubergreifender Wirkung auslésen, sind hierfir die
notwendigen Beschlisse der beteiligten Fachausschiisse einzuholen.

Das antragstellende Fachamt ist verpflichtet, der StadtkAmmerei die entsprechenden Ausschuss-
beschlisse und Berechnungen uber Art, Hohe und Absicherung der Folgekosten fir Controlling-
zwecke unverziglich schriftlich mitzuteilen.

§ 14 Ricklagen

Die Bildung von und die Entnahme aus Rucklagen ist in der ,Ricklagenrichtlinie* geregelt.



§ 15 Inkrafttreten
Die Haushaltssatzung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Bremerhaven, 20. Marz 2012 Magistrat
der Stadt Bremerhaven

Grantz
Oberbirgermeister



Anlage 2
Haushaltssatzung der Stadt Bremerhaven
fir das Haushaltsjahr 2013
Vom 20. Méarz 2012
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven hat in der Sitzung am 20.03.2012 gemanR
§ 55 der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven vom 13. Oktober 1971 in der zurzeit geltenden Fassung
folgende Haushaltssatzung beschlossen:

81 Haushaltsvolumen, Gesamtplan

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2013 wird in Einnahme und Ausgabe auf 639.468.570 EUR, die
Verpflichtungserméchtigungen werden auf 2.000.000 EUR festgestellt.

Der Gesamtplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung.

§2 Stellenplan
(1) Die im Haushaltsplan (Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2013 - vgl. Anlage zum Haushaltsplan)

ausgewiesenen Stellen fur die Beschéftigten der Polizei, an Schulen sowie der Ubrigen Verwaltung
werden auf

1.948,510 Stellen fiir Beamte”
1.650,024 Stellen fur Angestellte
386,772 Stellen fur Arbeiter
3.985,306 Stellen insgesamt

festgestellt.

Davon sind, soweit die Ubrige Verwaltung betroffen ist, folgende Stellen im direkten Bezug ganzlich
oder teilweise Uber Drittmittel refinanziert:

114,73 Stellen fir Beamte,
52,95 Stellen fur Angestellte.

Darin sind auch 2 Planstellen fur Beamte beim Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide enthalten.
(2)  Ferner werden im Anhang D zum Stellenplan 49 Planstellen (Leerstellen fur Beamte, z. B.
Beurlaubungen, politische Mandate) sowie im Anhang G zum Stellenplan 3,5 Planstellen
(Altersteilzeit Beamte - Freistellungsphase -) ausgewiesen.
83 Steuersatze (Hebesatze)

Die Hebesatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2013 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) Hebesatz 220 v.H.
b) fur die Ubrigen Grundstiicke (Grundsteuer B) Hebesatz 530 v.H.
2. Gewerbesteuer Hebesatz 395 v.H.

84 Kreditaufnahmen

(1) Der Gesamtbetrag der Darlehen, die zur Deckung von Ausgaben aufgenommen werden durfen,
wird auf 117.250.000 EUR festgesetzt.
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Ab Oktober 2013 dirfen im Vorgriff auf die Kreditermachtigung des nachsten Haushaltsjahres Kre-
dite bis zur H6he von 6 v. H. des in § 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufge-
nommen werden. Diese Kreditaufnahmen sind auf die Kreditermachtigung des nachsten Haus-
haltsjahres anzurechnen.

Einnahmen aus Kreditaufnahmen durfen in das folgende Haushaltsjahr umgebucht werden. Des-
gleichen durfen am Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen aus Kreditauf-
nahmen noch zugunsten des abzuschlie3enden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht werden.

Der Hochstbetrag der Kassenverstarkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes der
Stadtkasse aufgenommen werden durfen, wird auf 90 Mio. EUR festgesetzt. Hiervon kénnen bis zu
10 Mio. EUR fur den Liquiditatsausgleich von Gesellschaften aufgenommen werden, an denen die
Stadt unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist.

Von der Stadtverordnetenversammlung dirfen nach Vorlage durch den Stadtkdmmerer bis zu
7 Mio. EUR als Darlehen zur Finanzierung investiver Zwecke des Sondervermégens "Entsorgungs-
betriebe Bremerhaven, Eigenbetrieb der Stadt Bremerhaven" zu Lasten des Eigenbetriebes nach
§ 26 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung aufgenommen werden.

Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen Kapitalmarktverhaltnis-
sen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen. Im Rahmen der Kreditfinanzie-
rung kdnnen ergéanzende Vereinbarungen getroffen werden, die der Steuerung von Zinsanderungs-
risiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und &hnlichen Zwecken bei bestehenden Schul-
den, neuen Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fiir im Finanzplanzeitraum fallig werdende Til-
gungen dienen (Inanspruchnahme von Derivaten).

Fur Umschuldungen diirfen Kredite aufgenommen werden, soweit diese nur der Tilgung von Schul-
den dienen.

Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Der Gesamtbetrag der Burgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die Gbernom-
men werden und zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kdnnen, wird auf 40 Mio. EUR
festgesetzt.

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstiger Gewéhrleistungen in Form von
Schuldbeitritten ist nicht zulassig.

Die Stadtverordnetenversammlung wird erméachtigt, ab dem 1. Januar 2014 bis zur Rechtskraft des
Haushaltes 2014 Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis zur Halfte der in
Absatz 1 fiur das Haushaltsjahr 2013 festgesetzten Hochstbetrage zu tibernehmen.

Abweichungen von der Landeshaushaltsordnung und von der Geschaftsordnung fir die
Stadtverordnetenversammlung

Zum Zwecke der Zuschussbudgetierung wird von folgenden Regelungen nach der Landeshaushaltsord-
nung und von der Geschaftsordnung fir die Stadtverordnetenversammlung abgewichen:

1.

2.

§ 17 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung (Kenntlichmachung zweckgebundener Einnahmen),
§ 20 in Verbindung mit § 46 der Landeshaushaltsordnung (Deckungsféhigkeiten),

§ 22 Abs. 2 in Verbindung mit § 36 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung (Sperrung von Ausgaben fir
Baumafinahmen),

§ 37 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit 8 1 Nr. 2 des Ortsgesetzes zur Ausfih-
rung der Landeshaushaltsordnung und der Verfassung fir die Stadt Bremerhaven und 8§ 46 Abs. 4
der Geschaftsordnung fur die Stadtverordnetenversammliung (Nachbewilligungen durch den Finanz-
und Wirtschaftsausschuss),
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§ 38 Abs. 2 und 3 der Landeshaushaltsordnung (Veranschlagung anderer Verpflichtungserméachti-
gungen im Haushaltsvollzug sowie Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen).

Fachausschiisse der Stadtverordnetenversammlung

Die Fachausschusse werden fir ihren Ausschussbereich erméchtigt,

1. Nachbewilligungen im laufenden Haushaltsjahr im Falle des § 12 Abs. 2 Ziffer 1 der Haus-
haltssatzung im Rahmen von Deckungsmdglichkeiten zu beschlieRen, ohne dass es eines
weiteren Beschlusses des Finanz- und Wirtschaftsausschusses bedarf,

2. Ausgabenansatze zu sperren und freizugeben,

3. gesperrte Verpflichtungserméachtigungen freizugeben,

4. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere Verpflichtungserméachtigungen
zu erteilen,

5. den Ausschussbereichsvorsitzenden die Mdglichkeit einzurdumen, Nachbewilligungen inner-
halb des Ausschussbereichs im laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von Deckungsméglich-
keiten selbst vornehmen zu dirfen (Globalerméchtigung fir Nachbewilligungen). Im
Bedarfsfall kann der Fachausschuss die Globalermachtigung in der H6he begrenzen.

Der Fachausschuss ist Uber die vorgenommenen Nachbewilligungen nach Absatz 1 Ziffer 5 in
Kenntnis zu setzen.

Die budgetverantwortlichen Fachamter sind verpflichtet, der Stadtkdmmerei die Nachbewilligungen
mit Deckung unverziiglich schriftlich mitzuteilen, damit entsprechende Sollveranderungen vorge-
nommen werden kénnen. Dies gilt auch fir die Freigabe und Verlagerung von Verpflichtungser-
méchtigungen.

Finanz- und Wirtschaftsausschuss

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss wird erméchtigt,

1. Nachbewilligungen im Rahmen von Deckungsméglichkeiten im laufenden Haushaltsjahr zu
beschlie3en,

2. Verpflichtungserméachtigungen ausschussubergreifend zu verlagern und in diesem Zusam-
menhang freizugeben,

3. anstelle von Verpflichtungserméchtigungen Vorgriffe zu bewilligen,
4. Haushaltsvermerke zu beschlieRen, zu dndern und aufzuheben,
5. Uber die ,Rucklagenrichtlinie* nach vorheriger Befassung des Magistrats zu beschliel3en,

6. den Umfang der im § 6 der Haushaltssatzung festgelegten Ausnahmeregelungen sowie den
damit verbundenen Festlegungen in den nachfolgenden Paragrafen gegebenenfalls zu be-
grenzen bzw. aufzuheben,

7. Ausschussbereiche in Hohe vorjahriger Haushaltstiberschreitungen mit einer Sperre von Aus-
gabeansatzen (keine Sperren nach § 41 Landeshaushaltsordnung) zu belegen.

Der Stadtkammerer (bei Abwesenheit sein Vertreter) ist als Vorsitzender fir den Finanzteil des Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschusses ermachtigt, ausschussbereichsiibergreifende Nachbewilligun-
gen in Angelegenheiten der zentralen Finanzwirtschaft im laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von
Deckungsmadglichkeiten bis zu 50.000 EUR selbst vornehmen zu dirfen (Globalerméachtigung fiir
Nachbewilligungen).
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Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss und die entsprechenden Fachausschisse sind Uber die
vorgenommenen Nachbewilligungen nach Absatz 2 in Kenntnis zu setzen.

Sofern der Finanz- und Wirtschaftsausschuss selbst als Fachausschuss tatig wird, gilt § 7 der
Haushaltssatzung sinngemaR.

Personal- und Organisationsausschuss, Personalbewirtschaftung
Der Personal- und Organisationsausschuss wird erméachtigt,
1. die erforderlichen Stellenplandnderungen aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiete des Personalrechts, die fir die
Stadt Bremerhaven verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
c) Anderungen des Tarifrechts,

d) dem Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bremischen Birgerschaft
(Bremisches Abgeordnetengesetz) vom 16. Oktober 1978 und dem Bremischen Wahlge-
setz vom 23. Mai 1990 in der jeweils gultigen Fassung,

e) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz vom 5. Marz 1974 in der glltigen Fassung,

vorzunehmen. Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur
Verkiindung des nachsten Haushaltsplanes ausschlief3t. Die Ermachtigungen nach a) und b)
beziehen sich nur auf Stellenhebungen, die Erméachtigung nach c) auf Stellenhebungen und
auf Anderungen aufgrund der Uberleitung in die neuen Tarifvertrage des offentlichen
Dienstes, die Erméachtigung nach d) und e) nur auf Stellenneuschaffungen;

2. in Fallen eines unabweisbaren und nicht aufschiebbaren Bedarfs im Rahmen der verfligbaren
Mittel Beamtenplanstellen und UberplanméaRige Stellen fir Beschéftigte zu schaffen oder kw-
Vermerke zu streichen bzw. ihr Wirksamwerden hinauszuschieben sowie Stellenhebungen
bzw. Streichungen von ku-Vermerken zu beschlieRen,

3. Beschéftigtenstellen in Beamtenplanstellen umzuwandeln, wenn dies nicht mit einer hdheren
Bewertung verbunden ist.

Neue fakultative Aufgaben mit personellen Auswirkungen, deren Finanzierung sichergestellt ist und
die nicht durch den Stellenplan abgedeckt sind, bedurfen einer Genehmigung durch den Magistrat
nach vorheriger Beschlussfassung im jeweiligen Fachausschuss und im Personal- und Organisati-
onsausschuss. Dies gilt auch, wenn die Aufgaben Uber Drittmittelstellen wahrgenommen werden.

Soweit Aufgaben nicht mehr oder nur noch eingeschréankt wahrgenommen werden, wird das inso-
weit freigestellte Personal in den Personaltiberhang Uberfuihrt (,internes Arbeitsamt”). Die entspre-
chenden Personalkostenbudgets verbleiben grundsatzlich in  den Fachkapiteln. Die
entsprechenden Stellen, -anteile bzw. Budgets sind zum néchsten Stellen- bzw. Haushaltsplan zu
streichen.

Bei der Wiederbesetzung freiwerdender Stellen sind vorrangig die Mitarbeiter/-innen aus dem
Personaliiberhang zu bertcksichtigen, soweit nicht gesetzliche oder tarifliche Bestimmungen ent-
gegenstehen. Werden Aufgaben einer unbesetzten Stelle von Personal aus dem Uberhang wahr-
genommen oder wird Personal aus dem Uberhang aufgrund einer Anforderung zur Verfiigung ge-
stellt, hat das Fachamt die Personalkosten zugunsten des Kapitels 6990 zu tragen.
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Die Wirtschaftsbetriebe und die Eigenbetriebe nach § 26 der Landeshaushaltsordnung sind gemar
Ziffer 8 der Richtlinien fir Betriebe nach § 26 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung der Stadt Bre-
merhaven bzw. § 12 Abs. 2 des Bremischen Gesetzes flr Eigenbetriebe und sonstige Sonderver-
mdgen des Landes und der Stadtgemeinden verpflichtet, zur Besetzung freier Stellen zunachst auf
das Uberhangpersonal des Magistrats zuriickzugreifen, sofern nicht gesetzliche oder tarifliche Be-
stimmungen entgegenstehen. Die stadtischen Gesellschaften sind aufgefordert, ebenfalls im vor-
stehenden Sinne zu verfahren.

Ausgenommen von mdglichen PersonalbewirtschaftungsmafRnahmen sind die Ausbildungsverhalt-
nisse sowie Arbeitsplatze, die fir die Beschéaftigung von Schwerbehinderten besonders
eingerichtet wurden.

Sofern der Personal- und Organisationsausschuss selbst als Fachausschuss téatig wird, gilt 8 7 der
Haushaltssatzung sinngemaf.

Magistrat
Der Magistrat wird erméachtigt,

1. im Falle eines unvorhersehbaren, unabweisbaren und unaufschiebbaren Bedarfs seine
Einwilligung zu Uber- und auRBerplanmafligen Ausgaben gemal § 37 Abs. 2 der Landeshaus-
haltsordnung zu geben, wenn

1.1 die Ausgaben innerhalb des Ausschussbereichs finanziert werden kénnen, die Entschei-
dung des zustandigen Fachausschusses aber unter dem Aspekt des sofortigen Hand-
lungsbedarfs nicht mehr rechtzeitig eingeholt werden kann,

1.2 die Ausgaben nicht innerhalb des Ausschussbereichs finanziert werden kénnen und die
Entscheidungen des zustandigen Fachausschusses und des Finanz- und Wirtschaftsaus-
schusses unter dem Aspekt des sofortigen Handlungsbedarfs nicht mehr rechtzeitig ein-
geholt werden kénnen;

2. zur Absicherung von Haushaltsrisiken Ausgabebeschrédnkungen zu beschlieen. Dies kann
durch globale haushaltswirtschaftliche Sperren fur die Ausschussbereiche, zeitliche Ein-
schréankung von Liquiditatsabflissen und andere haushaltsbewirtschaftende MalRnahmen ge-
maR 8§ 41 der Landeshaushaltsordnung geschehen;

3. Uber die (Teil-)Freigabe von Sperren nach Ziffer 2 zu beschlieRen.
Der Magistrat entscheidet

1. im Falle des Absatzes 1 Ziffer 1.1 auf - gegebenenfalls gemeinsame - Vorlage des/der Dezer-
nenten. Der zustandige Fachausschuss ist hierliber in Kenntnis zu setzen;

2. in den Fallen des Absatzes 1 Ziffern 1.2 und 2 bis 3 auf Vorlage des Stadtkdmmerers. Der Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschuss und der zustdndige Fachausschuss sind hiertiber in Kenntnis
zu setzen.

Zuwendungen (Besserstellungsverbot)

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur Zuwendungen nach § 23 der Landeshaushalts-
ordnung zur institutionellen Forderung dirfen nur mit der Auflage bewilligt werden, dass der Zu-
wendungsempfanger seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare Beschéftigte des Ma-
gistrats der Stadt Bremerhaven; vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dir-
fen deshalb keine giinstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fiir Beschéaftigte des
Magistrats jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fir Zuwendungen zur Projektférderung,
wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus 6¢ffentlichen Mitteln fi-
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nanziert werden. Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss kann bei Vorliegen zwingender Griinde
Ausnahmen zulassen.

Budgetierungsgrundsatze, Deckungsfahigkeiten

Die Einnahmen und Ausgaben sind von dem jeweiligen budgetverantwortlichen Fachamt so zu
bewirtschaften, dass der im Haushaltsplan ausgewiesene Zuschuss bzw. Uberschuss unter Be-
ricksichtigung von Sollveranderungen und etwaiger Sperren (Budgetsaldo) nicht Gber- bzw. unter-
schritten wird. Hierzu sind Personalausgaben, konsumtive Ausgaben und investive Ausgaben in-
nerhalb eines Fachamtes gegenseitig deckungsfahig, sofern nicht durch Haushaltssatzung oder
Haushaltsvermerk etwas anderes geregelt ist. Mindereinnahmen sind durch Minderausgaben aus-
zugleichen und Mehreinnahmen berechtigen zu Mehrausgaben. Ricklagenentnahmen sind erst
durchzufihren, nachdem alle vorgenannten Maf3nahmen ausgeschopft worden sind.

Nachbewilligungen

1. Nachbewilligungen durfen unter Beachtung der 88 7, 8 und 10 der Haushaltssatzung auf der
Dezernatsebene innerhalb des Ausschussbereichs und auf der Ausschussbereichsebene vor-
genommen werden.

2. Bei einem unabweisbaren Mittelbedarf, der innerhalb des Ausschussbereichs nicht finanziert
werden kann, ist spatestens nach Ende des dritten Quartals eines jeden Jahres ein Nachbe-
willigungsantrag ohne Deckungsvorschlag nach vorheriger Beschlussfassung im Fachaus-
schuss Uber die StadtkAmmerei an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss zu richten.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss entscheidet, ob und wie der voraussichtliche Mittelbe-
darf finanziert werden soll.

Diese Regelung gilt ebenfalls fur Verpflichtungserméachtigungen.

3. Ausschussubergreifende Nachbewilligungen dirfen von den Fachausschiissen ohne Beteili-
gung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vorgenommen werden, wenn der die Deckung
anbietende Fachausschuss zugestimmt hat. Die Fachausschussbeschliisse kdnnen durch
Entscheidungen der Ausschussbereichsvorsitzenden ersetzt werden, sofern die Hohe der
Nachbewilligung und der Deckung im Rahmen der erteilten Globalerméachtigung fiir Nachbe-
willigungen liegt.

4. Absatz 1 Satz 4 gilt auch fur Nachbewilligungen.

Das antragstellende Fachamt ist verpflichtet, der Stadtkdmmerei die Nachbewilligungen mit De-
ckung fur Controllingzwecke unverzuglich schriftlich mitzuteilen, damit entsprechende Sollverande-
rungen vorgenommen werden kdnnen. Dies gilt auch fir die Freigabe und Verlagerung von Ver-
pflichtungserméachtigungen.

Sonstige Bewirtschaftungsgrundséatze

Ausgaben, denen ganz oder teilweise zweckgebundene Einnahmen zugrundeliegen, dirfen ohne
gesonderten Haushaltsvermerk nur im Rahmen der Zweckbindung geleistet werden.

Das Kapitel 6990 darf nicht zur Einhaltung von Zuschiissen bzw. Uberschiissen anderer Kapitel
herangezogen werden. Der Ausgleich eines etwaigen Fehlbetrages am Ende des Haushaltsjahres
darf nicht zu Lasten der Ubrigen Budgets und Ricklagenbesténde des Ausschussbereiches 1
sowie der zweckgebundenen Ricklagenbestande des Kapitels 6990 erfolgen.

Des Weiteren dirfen die Kapitel 6026 ,Gesamtpersonalrat’, 6027 ,Einzelpersonalrate und 6028
,Frauenbeauftragte“ nicht zur Einhaltung von Zuschiissen bzw. Uberschiissen anderer Kapitel des
Ausschussbereiches 1 in Anspruch genommen werden.
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Das Personalamt teilt nach vorheriger Beteiligung des jeweiligen Fachamtes der Stadtkdmmerei zu
verlagernde Ansatze schriftlich mit, wenn

1. von den Fachamtern im Haushaltsvollzug Planstellen fir Beamte, Stellen fir
Tarifbeschéftigte aufgrund noch zu erbringender Sparquoten zur Einsparung (u. a. auch zur
Erfullung von kw-Vermerken) bzw. zur Umwandlung (bei ku-Vermerken) angeboten werden,

2. ein UberplanméRig anerkannter Stellenbedarf, der im Budget des Fachamtes enthalten ist,
wegfallt,

3. diese zum Ausgleich der dezentralen globalen Personalminderausgaben dienen,

4, die Hohe der Sonderzuwendung der Beamten verandert wird,

5. Stellen Uber einen Zeitraum von 3 Monaten unbesetzt sind. Die Inanspruchnahme fir

Personal- und Sachkosten zu Vertretungszwecken bleibt unberiihrt. Ab Wiederbesetzung
der Stelle erfolgt die Rickverlagerung des Budgets im erforderlichen Umfang.
Ausgenommen sind die der hundertprozentigen Kostenerstattung des Landes
unterliegenden Bereiche sowie die Eigen- und Wirtschaftsbetriebe.

Die ziffern 1 bis 5 kdnnen durch Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses nach vorheri-
ger Zustimmung des Magistrats sowie des Personal- und Organisationsausschusses um weitere
Falle erganzt werden.

Personalkostenbudgets fiir neugeschaffene Stellen/Stellenanteile werden ab der Besetzung der
Stelle/des Stellenanteils in das Fachkapitel verlagert.

Die Stadtkdmmerei wird ermachtigt,

1. ohne Beschluss eines Fachausschusses und des Finanz- und Wirtschaftsausschusses auf
Zuschrift des Personalamtes Mittelverlagerungen zwischen Personalausgaben vorzuneh-
men, die sich aufgrund von Vereinbarungen zwischen dem Personalamt und den
betroffenen Amtern aus der Personalbewirtschaftung heraus ergeben,

2. bei organisatorischen Anderungen ohne Beschluss eines Fachausschusses und des Finanz-
und Wirtschaftsausschusses entsprechende Mittelverlagerungen vornehmen zu diirfen,

3. Haushaltsvermerke, nach denen nicht verbrauchte zweckgebundene Mittel am Ende des
Haushaltsjahres der Drittmittelriicklage zugefuihrt werden dirfen, und Vorschusskonten
grundsatzlich ohne Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses einzurichten.

Vor der Beantragung von Drittmitteln fur stéadtische Vorhaben muss im Hinblick auf gegebenenfalls
erforderliche Komplementarmittel oder Folgekosten der zustandige Fachausschuss zustimmen.

Neue Vorhaben, die jahrliche Folgekosten von mehr als 50.000 EUR ausldsen, dirfen nur begon-
nen werden, wenn der zustandige Fachausschuss zugestimmt hat und die Finanzierung der Folge-
kosten gesichert ist.

Sofern MalBhahmen Folgekosten mit ausschussubergreifender Wirkung auslésen, sind hierfir die
notwendigen Beschlisse der beteiligten Fachausschiisse einzuholen.

Das antragstellende Fachamt ist verpflichtet, der StadtkAmmerei die entsprechenden Ausschuss-
beschlisse und Berechnungen uber Art, Hohe und Absicherung der Folgekosten fir Controlling-
zwecke unverziglich schriftlich mitzuteilen.

§ 14 Ricklagen

Die Bildung von und die Entnahme aus Rucklagen ist in der ,Ricklagenrichtlinie* geregelt.



§ 15 Inkrafttreten
Die Haushaltssatzung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Bremerhaven, 20. Marz 2012 Magistrat
der Stadt Bremerhaven

Grantz
Oberbirgermeister
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Gesamtplan - Haushaltsubersicht -

NR. UND BEZEICHNUNG DES EINZELPLANS Ansatz 2013 Ansatz 2012 Ansatz 2011 Ist 2010
EUR EUR EUR EUR
EINNAHMEN
60 ALLGEMEINE VERWALTUNG 476.290 476.290 605.790 621.631,81
61 OFFENTLICHE SICHERHEIT UND ORDNUNG 48.484.530 48.026.430 47.298.840  46.359.550,36
62 SCHULEN 100.333.300 99.806.980 99.993.760  99.959.748,60
63 KULTUR 2.024.110 2.024.110 2.023.840 2.806.015,96
64  SOZIAL- UND JUGENDHILFE 87.848.140 85.410.400 73.603.370  70.607.302,33
65 GESUNDHEITS- UND JUGENDPFLEGE 1.707.240 1.705.160 1.645.410 2.212.382,71
66 BAU- UND WOHNUNGSWESEN 8.434.950 8.470.100 8.949.010 10.733.295,54
67 OFFENTLICHE EI.!\IRICHTUNGEN UND 7.346.480 6.846.480 6.821.000 11.274.626,52
WIRTSCHAFTSFORDERUNG
68 WIRTSCHAFTLICHE UNTERNEHMEN 6.200.000 6.200.000 5.800.000 5.849.729,32
69 FINANZEN UND STEUERN 376.613.530 367.161.420 362.085.550 393.033.515,72
SUMME DER EINNAHMEN 639.468.570 626.127.370 608.826.570 643.457.798,87
AUSGABEN
60 ALLGEMEINE VERWALTUNG 12.029.290 11.850.100 12.223.470  11.560.757,72
61 OFFENTLICHE SICHERHEIT UND ORDNUNG 62.027.150 61.602.110 60.722.970  61.428.993,97
62 SCHULEN 117.192.910 116.335.020 115.492.160 113.944.616,81
63 KULTUR 19.811.920 19.736.430 19.377.950  19.964.920,11
64  SOZIAL- UND JUGENDHILFE 199.198.060 193.110.520 183.077.460 173.107.268,98
65 GESUNDHEITS- UND JUGENDPFLEGE 13.570.690 13.512.560 13.143.420  13.518.474,15
66 BAU- UND WOHNUNGSWESEN 30.028.970 28.863.160 26.814.940  30.308.554,27
67 OFFENTLICHE EI_!\IRICHTUNGEN UND 43.627.140 37.435.750 35.797.770  45.808.558,14
WIRTSCHAFTSFORDERUNG
68 WIRTSCHAFTLICHE UNTERNEHMEN 15.975.870 10.998.360 12.493.380  30.507.789,16
69 FINANZEN UND STEUERN 126.006.570 132.683.360 129.683.050 143.307.865,56
SUMME DER AUSGABEN 639.468.570 626.127.370 608.826.570 643.457.798,87

ZUSCHUSS (+), UBERSCHUSS ()

0,00




Gesamtplan - Finanzierungsuibersicht -

1.1
1.2

21
22

3.1
3.2

4.1
4.2

Ermittlung des Finanzierungssaldos

Ausgaben

ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrung an
Rucklagen, Ausgaben zur Deckung eines kassenmaRigen
Fehlbetrages und Erstattungen innerhalb des Haushalts

Einnahmen

ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Enthnahmen aus
Riicklagen, Einnahmen aus kassenmaRigen Uberschiissen und
Erstattungen innerhalb des Haushalts

Finanzierungssaldo

Zusammenstellung des Finanzierungssaldos

Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt

Riicklagenbewegung
Entnahmen aus Ricklagen
Zuflihrung an Rucklagen

KassenmaBige Abwicklung der Vorjahre
Einnahmen aus kassenméRigen Uberschiissen
Ausgaben zur Deckung von kassenmafigen Fehlbetragen

Erstattungen innerhalb des Haushalts
Einnahmenseite

Ausgabenseite

Finanzierungssaldo (Summe 1 bis 4)

Gesamtplan - Kreditfinanzierungsplan -

Kredite am Kreditmarkt
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt (Obergruppe 32)

Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt

Kredite im offentlichen Bereich

Einnahmen aus Krediten aus dem o&ffentlichen Bereich (Obergruppe
31)

Ausgaben zur Schuldentilgung im &ffentlichen Bereich (Obergruppe
58)

Ansatz 2013
EUR

603.002.650

522.218.570

80.784.080

80.784.080
117.250.000
36.465.920

o

o

80.784.080

117.250.000

36.465.920

80.784.080

Ansatz 2012
EUR

593.521.370

511.200.510

82.320.860

81.964.000
114.570.000
32.606.000

356.860
356.860
0

o

o

82.320.860

114.570.000

32.606.000

81.964.000

Ansatz 2011
EUR

577.204.170

470.727.940

106.476.230

105.957.600
137.580.000
31.622.400

518.630
518.630
0

o

o

106.476.230

137.580.000

31.622.400

105.957.600

Ist 2010
EUR

603.912.988,41

457.182.937,73

146.730.050,68

139.350.107,91
166.000.000,00
26.649.892,09
7.379.942,77
20.274.861,14
12.894.918,37
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

146.730.050,68

166.000.000,00

26.649.892,09

139.350.107,91

0,00

0,00



Finanzplan 2011 bis 2016 in Mio. €

11
111
12
121
122
123
124
1.25
1.2.6
1.2.7
1.2.8
1.2.9
1.2.10
1.3

21
211
212
2.2
2.3

5.1
52
53
5.4

7.1
711
7.12
713
7.2
721
7.2.2
723
7.3
731
7311
7.3.1.2
7313
7314
7.3.15
732
7321
7322

8.1
8.2

8.4

10

EINNAHMEN

Einnahmen der laufenden Rechnung

- konsumtive Einnahmen -

Steuern

nachrichtlich Kosten der Einheit

Finanzzuweisungen
Schliisselzuweisungen
Ausgleich Kraftfahrzeugsteuer
Ergénzungszuweisungen
Konsolidierungshilfen
Personalkostenerstattung Polizei
Personalkostenerstattung Lehrkréafte
Erstattung Sozialleistungen Sozialamt
Erstattung iberortlicher Jugendhilfetrager
Erstattung Kosten der Unterkunft
Ubrige Verrechnungseinnahmen aus Bremen

Sonstige konsumtive Einnahmen

Einnahmen der Kapitalrechnung

- investive Einnahmen -

Zuweisungen flr Investitionen
Verrechnungseinnahmen aus Bremen
Ubrige Zuweisungen fiir Investitionen

VermdogensverauRerungen

Sonstige investive Einnahmen

Globale Mehreinnahmen (+) bzw. Mindereinnahmen (-)
Bereinigte Gesamteinnahmen

Besondere Finanzierungsvorgéange
Kredite am Kreditmarkt (brutto)
Entnahmen aus Riicklagen
Uberschusse aus Vorjahren
Haushaltsinterne Verrechnungen

Gesamteinnahmen

AUSGABEN

Ausgaben der laufenden Rechnung
- konsumtive Ausgaben -
Personalausgaben
Ubrige Verwaltung
Polizei
Lehrkrafte
Zinsausgaben
Zinsen fur Kreditmarktmittel
Zinsen fur Kapitaldienstfinanzierungen
Zinsen fir Kassenkredite
Sonstige konsumtive Ausgaben
Sozialleistungsausgaben
Leistungen nach SGB
Kosten der Unterkunft nach SGB Il
Jugendhilfe ortlicher Trager (Kapitel 6457)
Jugendhilfe tberdrtlicher Tréger (6451/681 01)
Ubrige Sozialleistungsausgaben
Ubrige sonstige konsumtive Ausgaben
Verrechnungen an Bremen
verbleibende ubrige sonstige konsumtive Ausgaben

Ausgaben der Kapitalrechnung

- investive Ausgaben -

Tilgungszuschisse Kapitaldienstfinanzierungen
Tilgungen an Verwaltungen

Investive Zuweisungen an Bremen

Sonstige Investitionen

Globale Mehrausgaben (+) bzw. Minderausgaben (-)

Bereinigte Gesamtausgaben

Anlage 4

Ist 2010 Ist 2011 Ansatz Ansatz Ansatz Plan 2014 Plan 2015 Plan 2016
2011 2012 2013

426,2 483,1 458,2 495,8 506,6 516,2 526,2 535,7

851 95,8 88,0 99,1 103,0 106,8 110,9 114,7
19 19 19 19 19 19 19 19
293,5 334,6 323,1 351,0 358,0 363,8 369,7 375,4
66,8 76,0 68,3 78,9 82,2 85,4 88,8 92,1
19 19 19 19 19 19 19 19
351 351 35,1 351 351 351 351 351
0,0 20,7 22,0 31,1 31,1 31,1 31,1 31,1
33,8 34,5 34,1 34,7 34,9 35,3 35,6 36,0
92,3 93,8 93,8 93,0 94,2 95,1 96,0 97,0
44,8 47,4 46,5 50,2 51,6 52,4 53,3 54,2
2,4 2,5 2,9 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6
9,3 14,8 10,6 15,2 15,5 15,7 16,0 16,3
7,0 8,1 79 8,4 9,1 9,2 9,3 9,1
47,6 52,7 47,0 45,7 45,6 45,6 45,6 45,6
31,0 18,3 12,6 15,4 15,6 11,6 11,6 11,5
31,0 18,3 12,6 15,4 15,6 11,6 11,6 11,5
30,1 17,1 11,9 15,0 15,2 11,1 11,1 11,1
0,8 12 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

457,2 501,4 470,7 511,2 522,2 527,7 537,8 547,2

186,3 128,7 138,1 114,9 117,3 103,6 95,7 81,4
166,0 123,4 137,6 1146 117,3 103,6 95,7 81,4
20,3 53 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

643,5 630,2 608,8 626,1 639,5 631,3 633,4 628,5

519,0 530,9 534,8 539,2 542,1 556,4 562,0 564,8

231,6 236,0 242,0 242,0 2446 246,8 248,4 250,1
102,7 105,0 109,7 110,0 111,2 112,1 112,5 112,9

33,9 34,1 34,1 34,7 35,0 353 357 36,0
95,1 96,9 98,1 97,3 98,4 99,3 100,3 101,2
48,6 54,8 56,3 55,6 57,5 58,3 59,2 60,3
38,7 44,4 45,5 49,4 51,6 53,9 55,2 56,5
9,7 10,1 10,2 54 4,9 3.4 3,0 2,9
0,2 0,3 0,6 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0

238,7 240,1 236,5 241,5 240,0 251,3 254,3 254,3
138,9 142,9 144,7 147,9 150,9 153,2 155,8 158,4

70,5 75,3 73,4 78,9 81,2 82,4 83,7 85,1
40,6 41,1 42,4 40,6 40,9 41,6 42,3 43,0
24,1 22,4 24,1 24,5 24,9 253 25,7 26,2
2,9 3,0 35 3,0 3,0 31 31 32
0,8 11 1,4 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
99,8 97,2 91,8 93,7 89,1 98,1 98,6 95,9
33 3,2 2,8 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9
96,5 94,0 89,0 90,7 86,1 95,1 95,6 93,0
85,0 54,8 42,4 54,3 60,9 50,4 47,7 44,4
6,2 6,0 6,0 14,2 19,7 13,2 12,5 10,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,4 3,7 3,7 4,4 4,7 4,7 4,7 4,7
74,3 451 32,7 35,7 36,5 32,5 30,4 29,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -16,2 -22,6 -28,4

603,9 585,8 577,2 593,5 603,0 590,5 587,0 580,8


ahipp
Schreibmaschinentext
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11

111
11.2
11.3
11.4

12

13

14

14.1
14.2
14.3
14.4
14.5

14.6
14.7

15

15.1
15.2
15.3
15.4
15.5

16

16.1
16.2
16.3

17

17.1
17.2
17.3
17.4
175
17.6
17.7
17.8
17.9

18

18.1
18.2
18.3

19
19.1

20
20.1
20.2

21

21.1
21.2
21.3
21.4
21.5

Ist 2010

Besondere Finanzierungsvorgénge 39,5
Tilgungen am Kreditmarkt 26,6
Zufuhrungen an Riicklagen 12,9
Abdeckung von Fehlbetragen 0,0
Haushaltsinterne Verrechnungen 0,0
Gesamtausgaben 643,5
Ausgabeniberhang 0,0

Finanzierungssaldo, zulassiges Defizit

Bereinigte Gesamteinnahmen 457,2
Bereinigte Gesamtausgaben 603,9
Finanzierungssaldo mit Konsolidierungshilfen -146,7

abzgl. veranschlagte Konsolidierungshilfen -
zulassiges Defizit im Kernhaushalt ohne Konsolidierungshilfen (Finanzplan- -
Daten)

zulassiges Defizit im Kernhaushalt (Vorgabe) -
Abweichung -

Vergleich nach § 18 (1) LHO (netto):

Brutto-Investitionen 85,0
abzgl. anzurechnende investive Einnahmen 31,0
Netto-Investitionen 54,0
Nettokreditaufnahme (Ziffern 5.1 ./. 11.1) 139,4
§ 18 (1) LHO erfullt (+), nicht erfullt (-) (Ziffern 14.3 ./. 14.4) -85,4

Vergleich der Zuwachsraten nach
§ 118 (4a) LHO (in v. H.):

Bereinigte Gesamteinnahmen 3,2
Bereinigte Gesamtausgaben 14,0
§ 118 Abs. 4a LHO erfiillt (+), nicht erfullt (-) -10,8

Quoten (inv. H.)

Personalausgabenquote Gesamtverwaltung 38,4
Personalausgabenquote Ubrige Verwaltung 17,0
Zinslastquote 10,6
Zinsausgabenquote 8,0
Zins-/Steuerquote 57,1
Investitionsquote 141
SGB II/SGB XIlI-Lastquote 18,4
Deckungsquote 75,7
Kreditfinanzierungsquote 23,1
Verschuldung 1.267,2
Schuldenstand nach dem Soll

Schuldenstand nach dem Ist gemaf Schuldennachweis 1.074,6
Schuldenstand Kapitaldienstfinanzierungen 192,6
Konsumtiver Saldo (zZiffern 1 +3./.7 ./. 9) -92,8
Einnahmen der laufenden Rechnung zzgl. globale Mehr-, 426,2
Mindereinnahmen

Ausgaben der laufenden Rechnung zzgl. globale Mehr-, Minderausgaben 519,0
Primérsaldo -98,1
Priméreinnahmen (Ziffern 4 ./. 2.2) 457,2
Primérausgaben (Ziffern 10 ./. 7.2) 555,3

Einwohnerbezogene Daten
Pro-Kopf-Verschuldung nach dem Soll

Pro-Kopf-Verschuldung nach dem Ist 11.154
Einwohner (kommunale Angaben) 113.604
Primérausgaben je Einwohner 4.888
Bereinigte Gesamtausgaben je Einwohner 5.316

Ist 2011

44,4
30,5
13,9
0,0
0,0

630,2

0,0

501,4
585,8
-84,3

54,8
18,3
36,5
92,9
-56,4

9,7
-3,0
12,7

40,3
17,9
10,9

9,4
57,2

9,4
19,9
85,6
15,9

1.326,7

1.167,5
159,2

-47,8
483,1

530,9

-29,6
501,4
531,0

11.685
113.532
4.677
5.159

Ansatz
2011

31,6
31,6
0,0
0,0
0,0

608,8

0,0

470,7
577,2
-106,5
22,0
-128,5

-133,5
-5,0

42,4
12,6
29,8

106,0

76,2

3,0
-4,4
7.4

41,9
19,0
12,0

9,8
64,0

7,3
20,0
81,6
18,4

1.339,7
1.180,5

159,2

-76,7
458,2

534,8

-50,2

470,7
520,9

11.800

113.532
4.588
5.084

Ansatz
2012

32,6
32,6
0,0
0,0
0,0

626,1

0,0

511,2
593,5
-82,3
311
-113,4

-113,4
0,0

54,3
15,4
38,9
82,0
-43,0

8,6
2,8
58

40,8
18,5
10,9

9,4
56,2

9,2
20,1
86,1
13,8

1.393,9
1.249,5

144,4

434
4958

539,2

-26,7

511,2
537,9

12.278

113.532
4.738
5.228

Ansatz
2013

36,5
36,5
0,0
0,0
0,0

639,5

0,0

522,2
603,0
-80,8
311
-111,9

-111,9
0,0

60,9
15,6
45,3
80,8
-35,5

2,2
16
0,6

40,6
18,4
11,0

9,5
55,9
10,1
20,3
86,6
13,4

1.455,0
1.330,3

124,8

-35,5
506,6

542,1

-23,2

522,2
545,5

12.816

113.532
4.804
5311

Plan 2014 Plan 2015 Plan 2016

40,8
40,8
0,0
0,0
0,0

631,3

0,0

527,7
590,5
-62,8

311
-93,9

-93,9
0,0

50,4
11,6
38,8
62,8
-24,0

11
-2,1
31

41,8
19,0
11,0

9,9
54,6

8,5
21,0
89,4
10,6

1.504,6
1.393,0

111,6

24,0
516,2

540,1

-45

527,7
532,2

13.253

113.532
4.688
5.201

46,4
46,4
0,0
0,0
0,0

633,4

0,0

537,8
587,0
-49,2

311
-80,4

-80,4
0,0

47,7
11,6
36,1
49,2
-13,2

1,9
-0,6
2,5

42,3
19,2
11,0
10,1
53,3

8,1
21,5
91,6

8,4

15414
14423

99,1

-13,2
526,2

539,4

9,9

537,7
527,8

13.576

113.532
4.649
5.170

47,7
47,7
0,0
0,0
0,0

628,5

0,0

547,2
580,8
-33,6

31,1
-64,7

-64,7
0,0

44,4
11,5
32,9
33,6

0,7

1,7
-1,1
2,8

43,1
19,4
11,0
10,4
52,6

7,7
22,1
94,2

58

1.564,6
1.475,9

88,7

-0,7
535,7

536,3

26,7

547,1
520,5

13.782

113.532
4.584
5.115
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