Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 18. August 2009

Besondere Investitionsanstrengungen fir Bremerhaven
(,Bericht zur Lage Bremerhavens")

Die Bremische Burgerschaft hat den Senat in ihrer Sitzung am 03. Juli 2007 gebeten,
.im Rahmen der beschlossenen Haushalte und Eckwerte sicherzustellen, dass die
fur eine positive Entwicklung des mit besonderen Strukturproblemen belasteten
Standortes Bremerhaven erforderlichen tberproportionalen Anstrengungen und In-
vestitionen erfolgen, um insbesondere auf einen Ausgleich der bestehenden Arbeits-
platzdefizite hinzuwirken.”

Der Senat wurde aufgefordert, ,jeweils bis zum 31. Marz in einem ,Bericht zur Lage
Bremerhavens*” darzulegen, wie diese Vorgabe im zurlckliegenden Haushaltsjahr er-
fullt wurde. Insbesondere soll dabei aufgeschlisselt in die EinzelmaRnahmen darge-
stellt werden, welche offentlichen Investitionen beschlossen und aus dem Landes-
haushalt finanziert wurden, und wie sich dabei der Anteil der Seestadt an den Ge-
samtinvestitionen des Landes entwickelte.

Die beschlossene und begrindete Uberproportionale Beteiligung Bremerhavens an
den InvestitionsmafRnahmen des Landes ist nicht an den Ist-Ergebnissen eines ein-
zelnen Haushaltsjahres ablesbar, sondern erfordert eine langerfristige Durchschnitts-
betrachtung. Aufgrund der Zielsetzung, dem Parlament entsprechende Betrachtun-
gen durch Verknupfung der Ist-Ergebnisse 2008 mit den Anschlagwerten 2009 (mit
Nachtragen) und den Entwirfen 2010/2011 in mdglichst aktueller Form zu ermaogli-
chen, konnte die Terminvorgabe fir die Vorlage des Berichts (31. Marz) nicht ein-
gehalten werden. Der Informationsgewinn durch den erst zum jetzigen Zeitpunkt in
der vorliegenden Form mdglichen Bericht rechtfertigt jedoch nach Auffassung des
Senats die verspatete Vorlage.

Der Bericht verdeutlicht, dass im Jahr 2008 Landesausgaben in Hohe von rd.
89 Mio. € fur Investitionsmal3nahmen in Bremerhaven verausgabt wurden. Fur das
Jahr 2009 (Haushaltsanschlag; einschlie3lich Zukunftsinvestitionsprogramm) sind rd.
103 Mio. € vorgesehen; die Entwirfe fur die Jahre 2010 und 2011 umfassen
52 Mio. € bzw. 55 Mio. € Landesausgaben fir/in Bremerhaven. Die hieraus rein
rechnerisch abzuleitenden Anteile am Gesamtbetrag der Landesinvestitionen betra-
gen 29,5 % (2008), 30,4 % (2009), 21,3 % (2010) und 24,6 % (2011). Wie bereits in
der vorjahrigen Berichterstattung ausgeftihrt, sind in den aktuellen Berechnungen
Bremerhaven direkt oder indirekt begunstigende Mittelanteile sonstiger Investitions-



malinahmen (z. B. anteilige Finanzierungen fir gesamtbremische Einrichtungen u.
a.) ausdrucklich nicht enthalten.

Aufgrund der schwierigen Definition sachgerechter Abgrenzungskriterien wurde auch
auf eine Zurechnung der (raumlich) in Bremerhaven getatigten stadtbremischen In-
vestitionen fur CT Ill, CT Ill a, CT IV, Hafenzuwésserung und Umgestaltung Osthafen
erneut verzichtet.

Im Ergebnis wird die Zielsetzung einer tberproportionalen Beriicksichtigung Bremer-
havens bei der Schwerpunktsetzung im Investitionsbereich im betrachteten Zeitraum
2008/2011 eingehalten. Hiermit sind erhebliche regionalwirtschaftliche Effekte ver-
bunden, die den in Bremerhaven erfolgreich eingeleiteten Strukturwandel auch in den
kommenden Jahren weiter unterstiitzen und vorantreiben.



Senatorin fur Finanzen 11. August 2009

Besondere Investitionsanstrengungen
fur Bremerhaven

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten ,Wirtschaftspolitischen Schwerpunktsetzung
in und fur Bremerhaven® wurden im Regierungsprogramm fir die Legislaturperiode
2007/ 2011 folgende Rahmenbedingungen definiert: ,Die gravierenden strukturellen
Probleme, die trotz der Erfolge im Strukturwandel nicht gel6st sind, erfordern weiterhin
besondere wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzungen fir Bremerhaven. Dies schlief3t
eine Uberproportionale Bertcksichtigung Bremerhavens bei Landesinvestitionen
im Rahmen des landesweiten strukturpolitischen Konzeptes ein. Nach jedem Haus-
haltsjahr wird tGberprift, ob die tatsachlichen Investitionsausgaben dieser Vorgabe ent-
sprechen.”

Am 03. Juli 2007 konkretisierte bzw. erganzte die Bremische Blrgerschaft diesen An-
satz durch folgende Beschlisse:

»1. Der Senat wird gebeten, im Rahmen der beschlossenen Haushalte und Eck-
werte sicherzustellen, dass die fur eine positive Entwicklung des mit besonderen
Strukturproblemen belasteten Standortes Bremerhaven erforderlichen tberpro-
portionalen Anstrengungen und Investitionen erfolgen, um insbesondere auf ei-
nen Ausgleich der bestehenden Arbeitsplatzdefizite hinzuwirken.

2. Der Senat wird aufgefordert, jeweils bis zum 31. Marz in einem ,Bericht zur Lage
Bremerhavens” darzulegen, wie diese Vorgabe im zurlckliegenden Haushalts-
jahr erfullt wurde. Insbesondere soll dabei aufgeschlisselt in die Einzelmal3-
nahmen dargestellt werden, welche o6ffentlichen Investitionen beschlossen und
aus dem Landeshaushalt finanziert wurden, und wie sich dabei der Anteil der
Seestadt an den Gesamtinvestitionen des Landes entwickelte.”

Die Forderung nach besonderen Investitionsanstrengungen in bzw. fir Bremerhaven
findet ihre Begriindung in den besonderen wirtschaftsstrukturellen Problemen der Stadt,
die sich in auRergewdhnlich hohen Ausgabelasten fir SozialhilfemaRnahmen und ar-
beitsmarktbedingte Forder- und Folgekosten niederschlagen. Ziel Gberproportionaler In-
vestitionen ist daher in erster Linie die Starkung der regionalen Wirtschaft der Stadt
und die Fortsetzung des eingeleiteten Strukturwandels, deren Fortschritte wiederum
an den Entwicklungen der Arbeitsplatze, der regionalen Einkommen und der Brutto-
wertschopfung ablesbar sind. Das Land Bremen ist seiner diesbezuglichen Verpflich-



tung bisher konsequent, durchgéangig und mit bewusster Schwerpunktsetzung in fur
Bremerhaven besonders zukunftsorientierten Bereichen (Tourismus, Wissenschaften /
Hochschulen, Windenergie etc.) nachgekommen.

Ein MaRstab fur die Uberproportionalitat des Bremerhavener Investitionsanteils ist
dabei nicht definiert. Bezogen auf die aktuelle Einwohnerzahl Bremerhavens (Stand
November 2008: 114.579) ergabe sich ein Anteilswert von 17,3 %. Wie bereits im Vor-
jahr wird auch im vorliegenden Bericht die in der Vergangenheit vorgegebene Festle-
gung einer starren Quote von 25 % an den Landesinvestitionen bewusst nicht fortge-
schrieben, um die hiermit verbundenen Abgrenzungsprobleme und anteiligen Berech-
nungen — die notgedrungen mit stets angreifbaren Setzungen verbunden waren — zu
vermeiden.

Uberdies hat die Betrachtung von Investitionsanteilen in einzelnen Haushaltsjahren auf-
grund der in Abhangigkeit von GréRenordnung und Realisierungszeitraum einzelner
Vorhaben stark schwankenden Mittelvolumina nur begrenzten Aussagewert. Das Re-
gierungsprogramm der laufenden Legislaturperiode sieht daher eine tberproportionale
Beteiligung Bremerhavens an Landesinvestitionen auch bewusst in mittelfristiger
Sicht, d. h. im Rahmen eines landesweiten strukturpolitischen Konzeptes vor.

Mit den beigefiigten Zusammenstellungen und Auswertungen wird entsprechend
den Burgerschaftsauftragen dargestellt, wie die Vorgaben zur Uberproportionalen Be-
ricksichtigung Bremerhavens bei den Investitionen des Landes im Zeitraum 2008/2011
umgesetzt wurden bzw. werden. Berechnungsgrundlagen bilden dabei die Ist-Werte
des Jahres 2008, die Anschlagwerte (einschlief3lich Nachtragshaushalte) des Jahres
2009 sowie die Entwirfe der Haushalte 2010/2011, die insbesondere fur das Jahr 2011
- aufgrund maoglicher Korrekturnotwendigkeiten im Hinblick auf den einzuhaltenden Kon-
solidierungskurs des Stadtstaates — noch unter dem Vorbehalt der Vorlaufigkeit stehen.

Betrachtet werden die aus dem Landeshaushalt realisierten bzw. vorgesehenen Investi-
tionsausgaben dabei in folgender Systematik (Anlage):

- Die im Beobachtungszeitraum in bzw. fur Bremerhaven vom Land in voller Hohe
(100 %) finanzierten Vorhaben sind in anliegender Tabelle 1 nach Einzelmal3nah-
men zusammengestellt. Die Darstellungen (und die als Bezugsgrof3e relevanten
Landesinvestitionen insgesamt) umfassen dabei fur 2009 auch die Mittel des Zu-
kunftsinvestitionsprogramms, an dem Bremerhaven mit 25 % ebenfalls tGberpropor-
tional beteiligt ist.

- In Tabelle 2 sind diejenigen Landesinvestitionen zusammengestellt, die nur teil-
weise die Seestadt betreffen (der jeweilige Prozentsatz wird vor der einzelnen Mal3-
nahme ausgewiesen).

Zum Verstandnis und zur Interpretation der tabellarischen Ubersichten ist erganzend
auf folgende Aspekte hinzuweisen:



Die abgebildeten InvestitionsmalRnahmen sind verschiedenen Kategorien zuge-
ordnet, die wie folgt gekennzeichnet sind:

Kategorie E (blau)
Kategorie K (orange)
Kategorie F (gelb)
Kategorie G (grun)
Kategorie Z (weil3)

Maflinahmen zur Erhaltung der Substanz

Tilgung bestehender Kapitaldienstfinanzierungen
Fortsetzung beg. Malinahmen/Ausfinanzierungen
Gesetzliche bzw. vertragliche Verpflichtungen
sonstige MalRhahmen (Ersatzbesch.; Fahrzeuge 0.4.)

Da Groéf3enordnung, Mittelanteil und insbesondere regionalwirtschaftliche Wirksam-
keit im Mittelpunkt der Betrachtungen stehen, wurden bei der Abbildung der aus
dem Landeshaushalt flieRenden Investitionsausgaben keine Unterscheidungen
nach Mittelherkunft ((Mit-) Finanzierung der EU oder des Bundes; Kreditaufnahme
des Landes) und den Eigentumsverhéltnissen der betroffenen Areale in Bremerha-
ven getroffen.

Bei den nicht eindeutig und vollstandig Bremerhaven zuzuordnenden MalRnahmen
wurden Einschatzungen der jeweils zustéandigen Fachressorts berlcksichtigt (Ta-
belle 2). In drei Fallen (Justizvollzugsanstalten, Gro3gerate fur Hochschulen, Kis-
tenschutz) wurde dabei ein Mittelanteil von 25 % unterstellt. Zumindest fir den
Maflinahmenteil Kistenschutz erscheint diese Annahme eher zu gering.

Wie bereits in der vorjahrigen Berichterstattung ausgefiihrt, werden Bremerhaven
direkt oder indirekt beglnstigende Mittelanteile sonstiger InvestitionsmalRnah-
men (z. B. anteilige Finanzierungen fiur gesamtbremische Einrichtungen u. &a.) aus-
dricklich nicht abgebildet, da deren Effekte nicht eindeutig zwischen den beiden
Stadtgemeinden aufzuteilen sind und entsprechende Abgrenzungsprobleme ver-
mieden werden sollen.

Fur die Tilgung bestehender Kapitaldienstfinanzierungen (Auswandererhaus, In-
nenstadtentwicklung etc.) flieRen aus dem Landeshaushalt im Zeitraum 2008/2011
jahresdurchschnittlich rd. 17 Mio. € nach Bremerhaven.

Schwerpunkte der direkten Haushaltsinvestitionen des Landes in Bremerhaven
bilden die Bereiche

Wissenschaft / Forschung (Deutsches Schifffanrtsmuseum; Alfred-Wegener-
Institut, Hochschule Bremerhaven),

- Krankenhauser (Reinkenheide; frei gemeinnitzige und private Krankenhau-
ser),

- ErschlieBungs- und InfrastrukturmalBnahmen (Fischereihafen; Alter / Neuer
Hafen; Carl-Schurz-Gelande etc.),

- laufende Kostenerstattungen fur wirtschaftsfordernde MaRnahmen (4,5 Mio.
€p.a),



- das zunéchst komplett dem Jahr 2009 zugeordnete Konjunkturprogramm Il
(29,5 Mio. € zuzuglich 5,8 Mio. € (Bremerhavener Projekte ohne direkte Zuord-
nung zum Bremerhaven-Kontingent des Programms)) mit seinen zentralen For-
derbereichen Bildungsinfrastruktur, Wissenschaft und Forschung, Krankenh&u-
ser und Windenergie (Qualifizierung, Weiterbildung, Infrastruktur) sowie

- der Kustenschutz (2008/2011: 7,9 Mio. €).

- In den Darstellungen bericksichtigt sind die Beteiligungen der Stadt Bremerhaven
an Programmen des Landes (Ganztagsschulprogramm; Impulsgelder), des Bun-
des (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW), MalRnahmen nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) etc.)
und der EU (Fischereifonds; Programm ,FIAF").

Aus der Zusammenfassung der Tabellen 1 und 2, die Auszige aus der aktuellen mittel-
fristigen Investitionsplanung 2009/2013 darstellen, ergeben sich insgesamt direkte Lan-
desinvestitionsausgaben zu Gunsten Bremerhavens in Hohe von 89 Mio. € (2008),
103 Mio. € (2009; einschlie3lich Zukunftsinvestitionsprogramm), 52 Mio. € (2010) und
55 Mio. € (2011). Die hieraus rein rechnerisch abzuleitenden Anteile am Gesamtbetrag
der Landesinvestitionen betragen 29,5 % (2008), 30,4 % (2009), 21,3 % (2010) bzw.
24,6 % (2011). Fur den Zeitraum 2008 bis 2011 errechnet sich somit ein durchschnittli-
cher Anteil von 27,0 %.

Hinsichtlich der in den tabellarischen Aufbereitungen nicht erfassten Hafeninvestitio-
nen besteht die Besonderheit, dass diese zwar auf stadtbremischem Hoheitsgebiet,
aber raumlich in Bremerhaven getatigt werden. Unbestritten ist, dass diese Investiti-
onsmafinahmen auch in Bremerhaven erhebliche regionalwirtschaftliche Effekte bewir-
ken. Aufgrund von Schwierigkeiten, hier sachgerechte Abgrenzungskriterien und
-berechnungen zu definieren, wird allerdings — wie im Vorjahr — bei der vorliegenden
Berechnung darauf verzichtet, eine Zurechnung der Hafeninvestitionen zu den Investiti-
onsmaRnahmen Bremerhavens vorzunehmen. Uberdies liegen die Hafeninvestitionen
in der auch Uberregionalen Gesamtverantwortung des Stadtstaates Bremen, so dass
eine rechnerische Zuordnung zu den beiden Stadtgemeinden auch aus diesem Grunde
unterbleiben soll.

Die im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen fir einzelne bedeutsame Investitionsmal3-
nahmen in die stadtbremischen Uberseehafen in Bremerhaven eingestellten Mittel (Til-
gungsbetrdge) werden daher im Folgenden lediglich nachrichtlich aufgefthrt. Til-
gungsbetréage fur den laufenden Umbau der Kaiserschleuse werden erst ab 2012 haus-
haltswirksam und sind insofern dabei ebenso wenig berlcksichtigt wie sonstige allge-
meine, Uber das Sondervermégen Hafen abgewickelte Mal3hahmen.



Investitionsausgaben des stadtbremischen Haushaltes in die stadtbremischen
Uberseehafen in Bremerhaven (in Tsd. €)

Ist Anschlag Entwirfe
Magnahme 1) [ 2008 2009 2000 | 2011 |
CTl 6.688 6.854 6.334 4.798
CT llla 1.889 1.937 1.919 1.936
CTIV 4.697 8.050 2.000 2.000
Hafenzuwasserung 2.199 700 688 1.182
Umgestaltung Osthafen 600 640 621 619
Summe 16.073 18.181 11.562 10.535

1) Alle Betrage stellen Zufuhrungen fur den Kapitaldienst an das Sondervermdgen Hafen dar.

Hinsichtlich der angestrebten regionalwirtschaftlichen Effekte ist zu bertcksichtigen,
dass die Wirkungen fur Arbeitsmarkt, Einkommen und Wirtschaftskraft Bremerhavens
nach Durchfiihrung der hierauf gerichteten Mal3hahmen und nicht in Abhangigkeit von
den zu ihrer Abfinanzierung im Haushalt gebuchten Tilgungsbetragen zu erwarten sind.
Insofern ist von Bedeutung, dass die in den jeweiligen Haushaltsjahren tatsachlich ge-
tatigten Investitionen die ausgewiesenen Tilgungsbetrage — aktuell z. B. insbesondere
durch das Projekt ,Kaiserschleuse” — zumindest im Beobachtungszeitraum z. T. deutlich
Ubersteigen.

Die Bilanz fur Bremerhaven wirksamer Investitionsausgaben wird Uberdies vervollstan-
digt durch die eigenen, nicht durch das Land (mit-) finanzierten Ausgaben der Stadt-
gemeinde, die im Jahr 2008 rd. 66 Mio. € betrugen und fur die im Anschlag 2009
83,8 Mio. € (einschlie3lich Zukunftsinvestitionsprogramm) sowie in den Entwlrfen
2010/2011 67,5 Mio. € bzw. 69,8 Mio. € eingeplant sind.

Hinzu kommen zuséatzliche Investitionen im Zusammenhang mit aul3erhaushaltsmafi-
gen Finanzierungen der Stadt Bremerhaven, die die Gebaudesanierung, die Sudliche
Innenstadt, das Stadtteilprogramm und die Offshore-Windenergie betreffen und ein In-
vestitionsvolumen von zusammen 16,3 Mio. € (2009) vorsehen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Zielsetzung einer Uberproportionalen Be-
ricksichtigung Bremerhavens an den Landesinvestitionen im betrachteten Zeitraum
2008/2011 nach aktuellem Planungs- und Realisierungsstand der Einzelmal3hahmen
umgesetzt und eingehalten wird.
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g8l 8lg: _ - IST Anschlag | Entwurf | Entwurf | Planung | Planung
~ 1 &1 51 & Finanzposition
siEiEigigio: BEZEICHNUNG / KATEGORIE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SifiZisl Bl B!
[N X o o (2] !
z 5 0011.81202-3 | Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen 13 13
z 0011.81205-8 | Erwerb von ADV-geraten (einschl. Arbeitsplatzausstattungen) 17 25
z 20 0032.81200-7 | Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen 106 85 58 63
z 20 L i 0036.81200-1 Erwerb von Geréaten und sonstigen beweglichen Sachen 44 45 5 5
z 20 L i 0038.81200-9 | Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen 43 20 15 15
4 Summe Anteil Brhv.: | sonstige MaBnahmen (Ersatzbeschaffung, PC, Fahrzeuge 0.4.) 39 31 16 17 0 0
i y An das Sondervermégen Immobilien und Technik (investive Miete)
K 10 I L i 0034.89113-3 | ~ Anteil Tilgung Projekt 0203 S SVIT Polizei - 1.280 1.193 977 692 821 860
K Summe Anteil Brhv.: | Tilgung bestehender Kapitaldienstfinanzierungen 128 119 98 69 82 86
F 25 L} 0120.89111-1 An das Songervermogen Immoblllen und Technik fiir Sanierung der 3477 3504 4214 4.087
FUNUR R S A S S S Anstaltsgebdude einschl. Sicherungsmalnahmen 1 e
F 25 L 0270.89450-0 An die H?chschulen und die Staats- und Universitatsbibliothek fiir 1122 2700 2580 2400
: GroRgeréte
F Summe Anteil Brhv.: | Fortsetzung begonnener MaRnahmen / Ausfinanzierung 1.150 1.551 1.699 1.622 0 0
G 20 L i 0304.86310-2 | Darlehen zur Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Schwerbehinderte -2
G 2 0304.86314-5 Darleh"en gur Qrundung und Erhaltung der wirtschaftlichen 23
R S S P I S S Selbstandigkeit e eeeee e e b de e L
G 20 L} 0304.89310-9 Hilfen zur Schaffung von Arbeitsplatzen fiir schwerbehinderte 110 136 150 150
[ T R N ' _Menschen
G 20 0304.89315-0 H zur Beschaffung und Erhaltun:
SR RS O PRI NS S S 1 W) cerooommomommooammosammosemosammoaammosammomammos] ks boammosammond ool famosaasocd] TTGTGEE R
G 20 L} 0304.89318-4 Hllfer? zur behlpderungsgerechten Einrichtung von Arbeits- und 139 500 450 450
SRS S O O I S Ausbildungsplatzen
G 2 ' Zuwendungen an Einrichtungen zur Arbeits- und Berufsforderung -84 100 100
JR S S N S Schwerbehinderter e e e
G 20 : Aufbau und Ausstattung von Integrationsprojekten 50 50
G 25 Lt 0627.88402-8 Zlfwelsungen an das Sondervermdgen fiir den Generalplan 5.200 6.526 10.000 10.000
: Kiistenschutz
G Summe Anteil Brhv.: | Gesetzliche bzw. vertragliche Verpflichtung 1.362 1.804 2.672 2.672 0 0
SUMME Anteil Ausgaben (Land) fiir Brhv. 2.679 3.505 4.484 4.380 82 86

g é’ 5 Finanznosifion IST Anschlag| Entwurf | Entwurf | Planung | Planung
s181Eisis121 P BEZEICHNUNG / KATEGORIE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
sl Eigizgizg:
£1815181818:

SUMME 100% Ausgaben (Land) fiir Brhv. 86.312 99.682| 47.024| 51.110( 11.829| 11.015
SUMME Anteil Ausgaben (Land) fiir Brhv. 2.679 3.505 4.484 4.380 82 86
SUMME Ausgaben (Land insg.) fiir/in Brhv. 88.991| 103.187 | 51.509 | 55.491 11.911 11.101
SUMME Ausgaben (L + G insg.) 301.627 | 339.185| 242.336| 225.332
Anteil Brhv. an Landesinvestitionen in %: 29,5 30,4 21,3 24,6
@-Anteil Brhv. 2008 - 2011 in %: 27,0
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