Die Senatorin fur Finanzen

02.04.2012
Herr Zimmermann
@ 15505

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 24. April 2012

Verordnung zur Durchfihrung der Innenrevision

A. Problem

Mit dem Gesetz zur Anderung der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen
(Landeshaushaltsordnung — LHO) vom 16. November 2010 ist der Teil Va (8§ 104a)
eingefugt worden. Die Vorschrift enthalt grundlegende Regelungen zur Innenrevision
fur alle Dienststellen und Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO sowie fiir Beteiligungen im
Sinne des 8 65 LHO. In § 104a Abs. 6 wird der Senat ermachtigt, durch
Rechtsverordnung die Aufgaben und die Organisation, Prufungsplanung und
-durchfiihrung und die Qualitatssicherung zu regeln.

B. LOsung

Erlass einer Rechtsverordnung gemalf anliegendem Entwurf.
Damit ist ein Handlungsrahmen geschaffen, der jeweils eine aufgabenadaquate
Umsetzung in den Ressorts ermoglicht.

C. Alternativen

keine Alternativen

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen sind nicht exakt zu beziffern.

Die Innenrevisionen in den einzelnen Ressorts sind weitgehend eingefiihrt worden
und im Rahmen der Budgets der Ressorts finanziert.

Soweit die Umsetzung noch aussteht, sind die Mittel im Rahmen der dezentralen
Budgets bereitzustellen.

Von der Rechtsverordnung sind Frauen und Manner gleichermal3en betroffen.
Genderrelevante Tatbestdnde werden in den einzelnen Richtlinien bewertet und bei
Bedarf entsprechend umgesetzt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Der Senator fur Justiz und Verfassung hat den Entwurf der Verordnung zur
Durchfuhrung der Innenrevision rechtsformlich Uberprift.

Der Entwurf der Verordnung ist mit den Ressorts und der Senatskanzlei in der
Staatsratekonferenz abgestimmt worden.



F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung fiir die Offentlichkeitsarbeit sowie die
Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage 337/18 den Entwurf der Verordnung
zur Durchfuhrung der Innenrevision sowie die Ausfertigung der Verordnung und deren
Verkindung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen.
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Verordnung zur Durchfihrung der Innenrevision
Vom 24. April 2012

Aufgrund des § 104a Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung vom 25. Mai 1971
(Brem.GBI. S. 143 — 63-c-1), die zuletzt durch Gesetz vom 17. Mai 2011 (Brem.GBI.
S. 371) geéndert worden ist, verordnet der Senat:

§ 1 Organisation

(1) Die Tatigkeit der Innenrevision im Sinne des 8§ 104a Absatz 2 der Landeshaus-
haltsordnung erstreckt sich auf alle Organisationseinheiten der Dienststelle. Die In-
nenrevision ist unmittelbar der Dienststellenleitung unterstellt. Im Ubrigen nimmt sie
ihre Aufgaben selbstandig und unabhéngig wahr. Ihr Prifungs- und Informationsrecht
darf nicht eingeschrankt werden.

(2) Interessenkollisionen sind bei der Austibung der Revisionstatigkeit zu vermeiden.
Vorgange, an denen eine Priferin oder ein Prifer der Innenrevision oder ihre oder
seine Angehdrigen mitgewirkt haben, sind deren Prufung entzogen. Das Gleiche gilt,
wenn aus anderen Griunden die Besorgnis der Befangenheit besteht.

(3) Die Innenrevision einer obersten Landesbehorde koordiniert die Innenrevisionen
der zu ihrem Geschéftsbereich gehdrenden Dienststellen und Betriebe. Dabei ist die
zustandige Fachaufsicht zu beteiligen.

(4) In Dienststellen und Betrieben ohne eigene Innenrevision werden die Aufgaben
der Innenrevision von der obersten Landesbehtdrde wahrgenommen.

(5) Die obersten Landesbehdrden kénnen die Aufgaben der Innenrevision der zu ih-
rem Geschaftsbereich gehdrenden Dienststellen und Betriebe ihrer eigenen Innenre-
vision Ubertragen. Sie kbénnen auch andere oberste Landesbehdrden mit der Durch-
fuhrung der Innenrevision flr das gesamte Ressort oder einzelne Dienststellen oder
Betriebe beauftragen.

8 2 Informationsrecht

(1) Die Innenrevision ist auch auf3erhalb von Prifungshandlungen tber alle Vor-
schriften und Verfigungen, durch die Bestimmungen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens erlassen, aufgehoben oder geandert werden, sowie tUber Dienst-
anweisungen und Geschaftsverteilungsplane zu informieren. Dies gilt auch fir Proto-
kolle Uber Dienststellenleiter- und Abteilungsbesprechungen sowie sonstige Unterla-
gen, sofern sie von der Innenrevision angefordert werden.

(2) In Erfullung ihrer Aufgaben kann die Innenrevision alle Prifungen vornehmen,
alle Unterlagen und elektronisch gespeicherten Daten einsehen und verlangen, dass
ihr alle gewlnschten Auskiinfte erteilt werden sowie Einrichtungen und sonstige Ge-
genstande zuganglich sind. Das gilt auch fir den Zugang zu Personalakten.

(3) Die Innenrevision darf bei ihren Prifungen externen Sachverstand hinzuziehen.
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§ 3 Aufgaben

(1) Im Rahmen ihrer Verantwortung fur den gesamten Aufgabenbereich der Dienst-
stelle pruft die Innenrevision die RechtmaRigkeit, Ordnungsmaéafigkeit, Zweckmalig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Aul3erdem soll sie die Dienststel-
lenleitung durch Beratung bei der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht unter-
stutzen.

(2) Die Innenrevision soll Abweichungen und Schwachstellen aufdecken und Emp-
fehlungen fur deren Beseitigung und kinftigen Vermeidung geben. Sie prift die
zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel unter Beachtung des Grund-
satzes von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Tatigkeit umfasst auch die Pru-
fung der Sicherheit der ablauf- und aufbauorganisatorischen Regelungen sowie der
formellen und materiellen Richtigkeit der Vorgangsbearbeitung. Hierzu fihrt sie auch
risikoorientierte Systemprifungen durch. Aul3erdem sind Arbeitsablaufe auf Vollstan-
digkeit und Schlussigkeit zu prifen.

(3) Die Innenrevision pruft insbesondere, ob

Rechts- und Verwaltungsvorschriften eingehalten werden,
dienststelleninterne Regelungen zweckmafig sind und eingehalten werden,
Grundsatze wirtschaftlichen Handelns beachtet werden,
Vermobgensgegenstande ausreichend gesichert sind,

Zielvorgaben zweckmaf3ig umgesetzt und ordnungsgeman erfillt werden,

das interne Kontrollsystem, das Risikomanagementsystem sowie die Infor-

mationssysteme und Geschéftsprozesse liickenlos eingerichtet sind und
wirksam arbeiten,

7. Vorgesetzte ihre Fuhrungsfunktion und die Dienst- und Fachaufsicht ord-
nungsgemal wahrnehmen,

8. Genehmigungs-, Zulassungs- und Vergabeverfahren beachtet werden und
bei Zahlungsvorgangen die hierzu ergangenen Verfahrensvorschriften und
Beschleunigungsgrundsatze sowie das Vier-Augen-Prinzip eingehalten
werden,

9. die Prozess- und Leistungsqualitat verbessert werden kann (Prozessopti-
mierung),

10. Datenschutz- und Datensicherungskonzepte vorhanden sind und umgesetzt

werden.

o0k whE

(4) Die Innenrevision trifft bei ihren Prifungen auch Feststellungen zu
unklaren Zuweisungen von Aufgaben,

nicht ausreichender Aufgabentrennung,

fehlenden oder mangelhaften Verwaltungskontrollen,
mangelhafter Weitergabe wesentlicher Informationen,
Eingabe- oder Ubertragungsfehlern,

Uber- oder Minderzahlungen sowie Doppelzahlungen,
rechtswidrigen Handlungen.

NoohrwdPR
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(5) Soweit Dienststellen fur den Einsatz von elektronischen Datenverarbeitungsver-
fahren zustéandig sind, prift die Innenrevision auch die Berechtigungs- und Sicher-
heitskonzepte dieser Programme.

(6) Die Innenrevision hat auch Sachverhalte aufzuklaren, bei denen sich der Ver-
dacht auf strafbare Handlungen oder arbeits- oder dienstrechtliches Fehlverhalten
ergibt. Ihre Aufgabe beschrankt sich in diesen Féallen jedoch auf eine interne Verwal-
tungsermittlung ausschlief3lich zur Tatsachenfeststellung.

(7) Bei begriindetem Verdacht, insbesondere bei Gefahr der Verdunkelung oder Ver-
schleierung, kann die Innenrevision auch Prifungen nach eigenem Ermessen vor-
nehmen. In diesen Fallen hat sie unverziglich die Dienststellenleitung zu informie-
ren.

(8) Die Innenrevision tragt durch ihre Priftatigkeit auch zur Korruptionspravention
bei. Sofern im Rahmen ihrer Pruftatigkeit korruptionsrelevante Sachverhalte festge-
stellt werden, unterrichtet sie unverziglich die Dienststellenleitung und den Antikor-
ruptionsbeauftragten.

(9) Soweit im Rahmen von Innenrevisionsprufungen ein Verstol3 gegen das Bremi-
sche Datenschutzgesetz festgestellt wird, ist der behdrdliche Datenschutzbeauftragte
Zu unterrichten.

(10) Die Innenrevision unterstiitzt die Dienststellenleitung bei der Erstellung eines
Risikokatasters, in dem den jeweiligen Prifgegenstanden bestimmte Risikoaspekte
zugeordnet werden.

(11) Bei revisionsrelevanten Organisationsfragen, Rechtsfragen, Dienstvorschriften
und sonstigen Regelungen soll die Innenrevision beratend mitwirken.

(12) Die Innenrevision arbeitet bei gemeinsamen Prifungsinteressen nach Zustim-
mung der obersten Landesbehérde mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen zusammen.

(13) Der Innenrevision obliegen nicht:
1. die Austibung von Fachaufgaben, wie die Umsetzung der Prifungsempfeh-
lungen oder von Schulungsmaf3nahmen,
das Controlling,
die Dienst- oder Fachaufsicht,
das dienstaufsichtliche und fachliche Weisungsrecht,
dienst- oder arbeitsrechtliche Mal3hahmen,
polizeiliche oder staatsanwaltliche MaRnahmen.

o0k wN

8§ 4 Prufungsplanung

(1) Die Innenrevision stellt auf der Grundlage eines Risikokatasters (8 3 Absatz 10) in
der Regel jahrlich einen Plan tber durchzufihrende Prifungen auf, der von der
Dienststellenleitung zu genehmigen ist. Die Prifungsplanung soll entsprechend ge-
wonnener Erfahrungen oder aufgrund geanderter Rahmenbedingungen ergéanzt oder
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fortgeschrieben werden und soll die grobe Terminierung, die Prufungsfelder und die
zu prufende Organisationseinheit ausweisen.

(2) Die Dienststellenleitung kann jederzeit anlassbezogene Prifungen anordnen.

(3) Die Dienststellen Ubersenden ihre Prifungsplane auf dem Dienstweg tber die
oberste Landesbehérde der dortigen Innenrevision.

8 5 Priifungsverfahren

(1) Zur Prafung gehdren die Planung, Durchfiihrung, Auswertung, Berichterstattung
und gegebenenfalls eine Nachschauprifung.

(2) Die Innenrevision soll ihre Prifungen grundsatzlich gegeniber der Leitung der zu
prufenden Organisationseinheit schriftlich anktindigen. Soweit der Prifungszweck
nicht gefahrdet wird, sollen Erlauterungen zum Prufungsinhalt und Prifungsverlauf
angegeben werden. Eine Unterrichtung soll unterbleiben, wenn die Prifung anlass-
bedingt durchgefihrt wird, weil sich bereits im Vorfeld der Prifung Anhaltspunkte fur
rechtswidrige Handlungen oder andere Vorkommisse, die auf Unregelmafigkeiten
schlieBen lassen, ergeben haben oder die Sorge besteht, dass in dem Zeitraum zwi-
schen Unterrichtung und Prifung Unregelmafigkeiten oder strafbare Handlungen
verdunkelt werden kdénnen.

(3) Die Prufungen werden als Plan- oder Anlassprufung durchgefihrt. Die Entschei-
dung, ob generelle oder stichprobenartige Prifungen fur einen bestimmten Zeitraum
durchgefuhrt werden, liegt grundsétzlich bei der Innenrevision.

(4) Im Rahmen der Prufung erhebt und bewertet die Innenrevision Sachverhalte, do-
kumentiert die Prifungshandlungen, Prifungsfeststellungen und ihre Bewertungen;
dies schliel3t auch Belegprifungen ein. Wéahrend der Prifung gewonnene Erkennt-
nisse und die darauf aufbauenden Vorschlage zu Maflinahmen sollen mit der gepruf-
ten Organisationseinheit zeitnah erdrtert werden. Feststellungen von erheblicher Be-
deutung sind der Dienststellenleitung unverziglich zu berichten. Das gleiche gilt bei
Verdacht auf strafbare Handlungen oder schwerwiegendes arbeits- oder dienstrecht-
liches Fehlverhalten.

8 6 Prifungsergebnisse

(1) Die Feststellungen der Innenrevision sind in einem schriftlichen Bericht objektiv
gegenuber dem gepruften Bereich darzustellen. Der Bericht soll auch eine ausgewo-
gene Bewertung aller relevanten Umsténde enthalten und Empfehlungen zur Risi-
kominimierung und Qualitatsverbesserung geben.

(2) Jegliche Einflussnahme auf die Feststellungen, Bewertungen und Empfehlungen
der Innenrevision ist unzulassig.

(3) Soweit die Innenrevision Sachverhalte feststellt, die zum Nachteil des 6ffentlichen
Vermogens fuhren kdnnen oder bereits gefiihrt haben, ist die Dienststellenleitung
unverzuglich zu unterrichten. Diese leitet unverziglich die Ma3hahmen nach § 9 Ab-
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satz 3 des Gesetzes Uber die Rechnungspriufung in der Freien Hansestadt Bremen
ein. Aul3erdem ist der obersten Landesbehdrde unverziglich zu berichten. Dies gilt
auch bei dem Verdacht strafbarer Handlungen; bei korruptionsrelevanten Sachver-
halten gilt zusatzlich 8 3 Absatz 8.

8 7 Schlussbesprechung

(1) Der Bericht ist der gepruften Organisationseinheit zuzuleiten. Dies gilt nicht bei
dem Verdacht strafbarer Handlungen; hier gilt 8 6 Absatz 3.

(2) Mit der gepruften Organisationseinheit ist der Bericht abschliel3end zu erértern.
Dabei ist ihr Gelegenheit zu einer schriftlichen Stellungnahme zu geben. Die Ergeb-
nisse der Schlussbesprechung sind zu dokumentieren.

(3) Im Anschluss ist der Prifungsbericht der Dienststellenleitung vorzulegen. Hierbei

hat die Innenrevision auch die Stellungnahme der gepriften Organisationseinheit, die
dem Bericht beigefugt werden soll, zu berlcksichtigen und zu bewerten. Die geprufte
Organisationseinheit erhalt grundsatzlich eine Ausfertigung des Prufungsberichts.

(4) Die Dienststellenleitung hat zu entscheiden, inwieweit festgestellten Beanstan-
dungen Rechnung getragen werden soll und die Empfehlungen der Innenrevision
umgesetzt werden sollen. Gegen Rechtsverstdl3e muss die Dienststellenleitung ein-
schreiten.

§ 8 Nachschauprifung

Im Rahmen einer Nachschauprtfung soll festgestellt werden, ob festgestellten Bean-
standungen Rechnung getragen worden ist, die Empfehlungen der Innenrevision
umgesetzt worden sind und gegen Rechtsverstol3e eingeschritten worden ist. Hier-
uber ist ein schriftlicher Bericht zu erstellen. 8 7 Absatz 3 findet entsprechend An-
wendung.

8 9 Qualifizierung und Qualitatssicherung

(1) Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Innenrevision sollen mindestens eine
Qualifikation fur das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 nach 8§ 14 Absatz 3
des Bremischen Beamtengesetzes oder eine vergleichbare Qualifikation haben und
Uber hinreichende Berufserfahrungen verfiigen. Sie haben sich regelmafig und auf-
gabenspezifisch fortzubilden.

(2) Die Innenrevision hat durch geeignete MaRnahmen die Qualitét ihrer Arbeit zu
sichern. Das kann erfolgen durch:

transparente und standardisierte Prifungsprozesse,

einheitliches Berichtswesen,

Erfahrungsaustausch,

Hospitation bei anderen Innenrevisionen oder sonstigen Prufungsorganisatio-
nen.

hroONPE

§ 10 Dienstanweisungen
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Weitergehende Regelungen kdnnen von den obersten Landesbehérden in einer
Dienstanweisung fur ihren Geschaftsbereich erlassen werden.

8 11 Arbeitskreis Innenrevision der obersten Landesbehdrden

(1) Die Leiterinnen und Leiter der Innenrevisionen der obersten Landesbehdrden bil-
den den Arbeitskreis Innenrevision. Den Vorsitz fihrt die Leiterin oder der Leiter der
Innenrevision des Senators fir Finanzen. Der Arbeitskreis Innenrevision tagt mindes-
tens halbjahrlich.

(2) Der Arbeitskreis Innenrevision tragt zur Qualitatssicherung der Innenrevisionen
bei. Hierzu empfiehlt er einheitliche Mindestprufungsstandards, bestimmt die Inhalte
von Aus- und Fortbildungsmafl3nahmen und sorgt fuir einen Erfahrungsaustausch mit
allen Innenrevisionen. Aul3erdem ist er mit Angelegenheiten von ressorttibergreifen-
der Bedeutung der Innenrevision befasst.

(3) Der Arbeitskreis Innenrevision kann sich eine Geschaftsordnung geben.
8§ 12 Ressort- und landeribergreifende Aufgaben

Fur ressort- und landertbergreifende Angelegenheiten der Innenrevision liegt die
Zustandigkeit beim Senator fur Finanzen.

8§ 13 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkindung in Kraft.

Beschlossen, Bremen, den 24. April 2012 Der Senat
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