Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 3. September 2013

Haushaltsgesetze und Haushaltsplane der Freien Hansestadt Bremen fiur die
Haushaltsjahre 2014 und 2015

Der Senat Uberreicht der Bremischen Bulrgerschaft (Landtag) mit der Bitte um
Beschlussfassung

- die Entwlrfe der Haushaltsgesetze der Freien Hansestadt Bremen fur die
Haushaltsjahre 2014 und 2015 einschlief3lich der Begriindungen

- die Entwurfe der Haushaltsplane und der Stellenplane fir die Haushaltsjahre
2014 und 2015 (einschlieBlich der Sonderhaushalte und der Haushalte der
unselbststandigen Stiftungen und Vermachtnisse)

- die Entwurfe der Produktgruppenhaushalte fir die Jahre 2014 und 2015
- die Entwurfe der produktgruppenorientierten Stellenplane

- die Entwirfe der Wirtschaftsplane 2014 und 2015 der Eigenbetriebe, Sonstigen
Sondervermogen, Stiftungen und Anstalten 6ffentlichen Rechts

- die Darlegungen zur Begrindetheit der Ausgaben und zur Ausschopfung von
Einnahmequellen im Zusammenhang mit einer Uberschreitung der Hochstgrenze
fur Kreditaufnahmen nach Art. 131a Landesverfassung der Freien Hansestadt
Bremen (LV) - zusammengefasst fur Land und Stadtgemeinde.

Zu den genannten Unterlagen werden zusammengefasst fur die Haushalte des
Landes und der Stadtgemeinde Bremen folgende Bemerkungen gemacht:

Die Entwirfe der Haushaltsgesetze und der Haushaltsplane sind gemaR 88 29/30
Landeshaushaltsordnung (LHO) vom Senat zur Beratung in der Bremischen
Bilrgerschaft (Landtag) bzw. der Stadtblrgerschaft einzubringen.

Die vorgelegten Haushaltsentwiirfe sind auf der Grundlage der Eckwertbeschliisse
des Senats vom 09. April 2013 bzw. der weiteren Beschlisse vom 13. August 2013
aufgestellt worden.

Die Fachdeputationen haben nach 8 1 Abs. 3 des Gesetzes uber die Deputationen
an der Aufstellung der Haushalte mitgewirkt. Die Haushaltsvorentwirfe wurden,
soweit fUr einzelne Verwaltungszweige parlamentarische Ausschiisse bestehen, in
diesen Ausschiissen beraten.

Die gem. 8 32 Abs. 1 des Gesetzes Uber Beirdte und Ortsamter an der Aufstellung
der Haushaltsvoranschlage mitwirkenden Orts&dmter haben auf Basis der Beschliisse
der Beirdte Antrage bei der fachlich zustédndigen Senatorin oder dem fachlich
zustandigen Senator Antrage gestellt. Diese Antrdge sind der jeweils zustandigen
Deputation bzw. den parlamentarischen Ausschissen mit einer Stellungnahme
vorgelegt worden. Das Ergebnis der Beratungen in der Deputation oder ggf. den
parlamentarischen Ausschissen wurde dem jeweiligen Ortsamt mitgeteilt.



Zu den vorgelegten Haushaltsentwirfen ist Folgendes anzumerken:

Die Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit Bremens ist die zentrale
Herausforderung auch fur die Haushaltsaufstellung 2014/2015, fur den
Planungszeitraum bis 2017 sowie fur die weitere Entwicklung bis 2020. Dies gilt fur
alle drei Gebietskérperschaften. Im Jahr 2020 soll ein strukturell ausgeglichener
Gesamthaushalt erreicht werden.

Damit Bremen vom Bund auch fir die Jahre 2014 und 2015 die in der
Verwaltungsvereinbarung (zum Konsolidierungshilfengesetz) festgelegte
Konsolidierungshilfe von jahrlich 300 Mio. € erhalt, muss sichergestellt werden, dass
Bremen den festgelegten Defizitabbau von 125,35 Mio. € pro Jahr im Rahmen der
Haushaltsaufstellung, aber auch unterjdhrig im Vollzug der Haushalte tatséchlich
realisiert.

Durch diese Vorgaben werden die finanziellen Spielrdume bei den
Personalausgaben, im konsumtiven Bereich aber auch im investiven Bereich weiter
verengt.

Der Senat hat bei der Erstellung der Haushaltsentwirfe 2014/2015 deshalb wieder
sehr enge Malistabe angelegt und erhebliche Anstrengungen zur Begrenzung der
Defizite unternommen. Die Notwendigkeit aul3erster Haushaltsdisziplin stellt den
Senat auch fir die Haushalte 2014/2015 vor der Herausforderung, Sparsamkeit,
Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit in Einklang zu bringen.

Der Senat hat im Rahmen seiner Haushaltsberatungen aufgrund der aktuellen
Entwicklungen in den einzelnen Einnahme- und Ausgabeaggregaten Veranderungen
gegeniber der bisherigen Finanzplanung vorgenommen.

Auf der Einnahmeseite wurden insbesondere die Ergebnisse der Steuerschatzung
vom Mai 2013 sowie die Effekte der zwischenzeitlich verdffentlichten
Zensusergebnisse berlcksichtigt. Ferner wurden die Effekte des ab 2014 in der Stadt
Bremen erhohten Gewerbesteuerhebesatzes, die geplante Anhebung der
Grunderwerbsteuer ab 2014 um 0,5%.Punkte auf 5% und die absehbaren
Mehreinnahmen aus den Bundeszahlungen fur Grundsicherung veranschlagt. Die
sich aus den steuerlichen Veranderungen ergebenden Auswirkungen auf die
Schlisselzuweisungen an Bremerhaven wurden ebenfalls bertcksichtigt.

Um den Anstieg der Personalausgaben zu begrenzen, wurde weiter grundsatzlich
an Aufgaben bezogenen Personaleinsparungen festgehalten. Allerdings halt es der
Senat fur erforderlich, in Dienststellen, die strukturelle Probleme haben ihre
Beschéftigungszielzahlen einzuhalten, eine Anpassung des Personalhaushaltes
durch eine moderate Zielzahlanhebung durchzufthren. Eine weitere Anhebung der
Beschaftigung wurde im Bildungsbereich durchgefuhrt, um eine Verbesserung der
Unterrichtsversorgung zu erreichen..

Ein nachhaltiger Kosten- senkender Effekt wurde durch die verzdgerte und nach
sozialen Kriterien abgesenkte Ubernahme des Tarifabschlusses im Bereich TV-L fir
Beamte und Versorgungsempfanger erreicht. Uber den Personalhaushalt hinaus wird
diese MalRnahme auch im konsumtiven Haushalt bei den Empfangern von
Personalkostenzuschiissen (insbesondere im Hochschulbereich) die
Kostensteigerungen deutlich abschwachen. Fur die kommenden Tarifrunden wurde
eine Vorsorge in Hohe von 0,9% in 2014 sowie 1,5% ab 2015 eingestellt.



Die aufgrund der guten Kapitalmarktkonditionen eingetretenen Entlastungen bei den
Zinsausgaben ermdglichten es, die in der Finanzplanung 2011/2016 vorgesehenen
Zinsausgaben fur die Haushaltsentwuirfe 2014/2015 zu reduzieren.

Bei den Sozialleistungsausgaben wurde eine gegenuber den sonstigen
konsumtiven Ausgaben Uberproportionale Steigerungsrate von 1,7 % p.a eingeplant.
Zusatzlich wurde eine Risikovorsorge fur diesen Bereich in Hohe von 10 Mio. €
eingestellt. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der vergangenen Jahre und der
bundesweit steigenden Sozialleistungen stellt die Einhaltung dieser Ansatze dennoch
eine grol3e Herausforderung fur den Vollzug der Haushalte 2014/2015 dar.

Aktuell zeichnet sich ein erheblicher Mehrbedarf fur die Unterbringung von
Asylbewerberinnen und  Asylbewerbern aufgrund der bundesweit stark
anwachsenden Zahl an Flichtlingen ab. Der Senat erarbeitet derzeit ein
differenziertes und ressortiibergreifendes Konzept fir die Unterbringung und
Betreuung von Flichtlingen und Asylantragsstellerinnen und —antragstellern. Dieses
Konzept soll alle Aspekte der Flichtlingsproblematik (auch Kinderbetreuung,
Beschulung, Aufteilung Bremen/Bremerhaven gemal den gesetzlichen Regelungen)
enthalten. Bis zum Beschluss der Bremischen Birgerschaft Gber die Haushalte im
Dezember 2013 ist Gber den sich damit verbundenen Finanzierungsbedarf gesondert
zu entscheiden.

Bei den Sonstigen konsumtiven Ausgaben hat der Senat die Schwerpunktmittel
fur Angebote des ganztagigen Lernens fortgeschrieben sowie zur Realisierung eines
neuen Ganztagsschulangebots in der Schule Pfalzer Weg ab 2014/2015 zusatzliche
Mittel berlcksichtig und den Ausgabenschwerpunkt Kindertagesbetreuung weiter
ausgebaut. Darlber hinaus wurden zur Kompensation der in der EU-Forderperiode
2014-2020 erwarteten Halbierung der ESF- und weiteren Arbeitsmarktmittel
zusatzliche Mittel eingeplant. Auch die erforderlichen Mittel fur die FortfUhrung des
Stadttickes wurden veranschlagt.

Die Ergebnisse der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches und die sich
daraus ergebenden Strukturhilfen an Bremerhaven wurden ebenfalls bericksichtigt.

Dartber hinaus wurde entsprechend der Praxis der vergangenen Jahre zur Deckung
von moglichen Vollzugsrisiken ein Risikofonds eingeplant.

Die fur die Investitionen zur Verfliigung stehenden Ausgabebetrage in Hohe von 448
Mio. € (2014) bzw. 443 Mio. € (2015) liegen knapp unterhalb des Anschlages 2013.
Nach Abzug der erforderlichen Tilgungen von Kapitaldienstfinanzierungen und fir
kleine Unterhaltungs- und BeschaffungsmalRnahmen wurden einzelne investive
Sonderbedarfe insbesondere fir Bader, Hochschulbau, Krankenhausférderung,
OTB, KoPers und im Justizbereich bericksichtigt. Dadurch kommt es in den Ubrigen
Bereichen zu rucklaufigen Volumina.



Zu den Einnahme- und Ausgabeaggregaten im Einzelnen:

1. Einnahmen

1.1.Entwicklung der Steuern und steuerabhé&ngigen Einnahmen

Bei den steuerabhangigen Einnahmen waren die bisherigen Planwerte
durch die Ergebnisse der Steuerschétzung vom Mai 2013 zu ersetzen.
Fur die Kernhaushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen fihrt
diese Anpassung zu Mindereinnahmen bzw. zu einer Defiziterh6hung von
27 Mio. € (2014) bzw. 17 Mio. € (2015). Die Beteiligung Bremens an der
Finanzierung des Flutopfer-Aufbauhilfefonds (vorgesehen ab 2014 bis
2019 durch Anderung des Finanzausgleichsgesetzes dahingehend, dass
ein zusatzlicher Festbetrag an der Umsatzsteuer in Hohe von 202Mio. € an
den Bund ubertragen wird sowie ab 2020 bis 2033 direkte Zahlungen der
Lander in gleicher H6he an den Bund erfolgen) ist in den vorgenannten
Ansétzen noch nicht enthalten (jahrliche Belastung Bremens rd. 2 Mio. €..
Ebenfalls zu bertcksichtigen waren die Effekte der zwischenzeitlich
veroffentlichten Zensus-Ergebnisse. Nach vorlaufiger und vorsichtiger
Schatzung sind aufgrund des neu errechneten Einwohnerniveaus und
Relationen der Lander gegentber den bisherigen Planungen LFA-
Mehreinnahmen von rd. 16 Mio. € p.a. zu erwarten.

Die Effekte des ab 2014 in der Stadt Bremen erhohten
Gewerbesteuerhebesatzes wurden in Hoéhe von 13 Mio. € p.a.
veranschlagt.

Der Senat hat in seiner Sitzung am 09. April 2013 beschlossen, die
Grunderwerbsteuer ab dem 01. Januar 2014 um 0,5 %-Punkte auf 5,0 %
anzuheben. Die hieraus zu erwartenden Mehreinnahmen in Héhe von 8,1
Mio. € (2014) und 8,4 Mio. € (2015) wurden rechnerisch zwar bereits im
Finanzrahmen ausgewiesen, sind jedoch — im Unterschied zu den Effekten
der Anhebung des Gewerbesteuer-Hebesatzes in der Stadt Bremen — in
den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2013 noch nicht bertcksichtigt
und daher als Mehreinnahmen zu veranschlagen. Der Senat hat den
entsprechenden Gesetzentwurf am 09. Juli 2013 beschlossen und der
Bremischen Birgerschaft zur weiteren Beratung und Beschlussfassung
zugeleitet (Drs. 18/994).

Die aus der Erhéhung der Bundeszahlungen fir Grundsicherung
ergebenden Mehreinnahmen in Héhe von 45 Mio. € p.a. wurden ebenfalls
bei der Bildung der Einnahmeanschlage berucksichtigt.

Die Schlisselzuweisungen an Bremerhaven, die als konsumtive
Ausgaben aus dem Landeshaushalt zu leisten sind, erhéhen sich im Saldo
aus den Effekten der Mai-Steuerschéatzung, der Zensus-Ergebnisse und
der Grunderwerbsteuer-Erh6hung gegentber dem Eckwertbeschluss vom
April 2013 um 0,268 Mio. € (2014) und 0,653 Mio. € (2015).



- DarlUber hinaus wurden die investiven Einnahmen aufgrund der sich
abzeichnenden Mindereinnahmen bei EFRE- und KifoG-Zahlungen
abgesenkt.

1.2.Bruttokreditermachtigung

Die Anséatze fur die Bruttokreditermachtigungen 2014 und 2015 liegen bei 8,5
und 7,9 Mrd. € Aufgrund von geplanten kurzfristigen, unterjahrigen Krediten
(u.a. Repo-Geschaften) i.H.v. 5,5 Mrd. € stehen in diesen Jahren dieser
Ermachtigung auch hohe Kredittigungen von 8,2 und 7,6 Mrd. Euro
gegenuber. Daraus ergibt sich eine Nettto-Neuverschuldung einschl.
Konsolidierungshilfen von 346,5 Mio. € in 2014 und 260,6 Mio. € in 2015.

2. Ausgaben
2.1.Personalbereich

Ausgangspunkt der Planwerte der Personalausgaben waren die Ansatze der
auf Basis 2013 fortgeschriebenen Finanzplanung 2011 / 2016. Gegenuber
dieser Rahmensetzung wurden in der Eckwert- und Haushaltsaufstellung
diverse Anderungen beriicksichtigt, die in der nachfolgenden Tabelle
zusammenfassend dargestellt und anschlieBend im Einzelnen erlautert

werden:

Position 2014 | 2015

In Mio. €

Ausgangsbasis Finanzrahmen 2011 /2016 1.204,7 1.216,7
Anderungen Eckwertberatungen und Haushaltsaufstellung
Zusétzliche Mittel fir Besoldungserhéhung 2013/2014 51 9,3
Zusatzliche Mittel fiir Zielzahlanpassungen 1,5 1,5
Zusétzliche Mittel Einrichtung eines Berufseinsteigerpools 15 1,5
Zusétzliche Mittel Aufstockung der Lehrer/innen 3,5 3,5
Verlagerungen aus dem Sachhaushalt 3,3 3,3
Erhéhung Bildung wg. zusétzl. Gastschulgeldeinnahmen Niedersachsen 0,2 0,5
Integration der Bremer und Bremerhavener Arbeit GmbH in d. Kernhaushalt 2,1 2,0
Erhéhung Refinanzierter Ausgaben 1,6 2,0
Ausgl. Eckwertiiberschretung im Produktplan 92 "Allgemeine Finanzen" -0,2 -1,3
Stand Personalausgaben vorliegender Haushaltsentwurf 1.223,4 1.239,0

- Die in der Finanzplanung getroffene Tarifvorsorge von 0,9% p.a. fiur den
Kernbereich ist auch bei einer zeitlich und sozial gestaffelten Ubernahme
des Tarifabschlusses 2013/2014 auf den Beamtenbereich nicht
ausreichend. Der Senat hat daher eine Ausweitung des Personaleckwertes
um 5,1 Mio. € in 2014 und 9,3 Mio. € in 2015 vorgenommen.

- Fur Zielzahlkorrekturen in kleinen Dienststellen sowie fir strukturelle
ZielzahlUberschreitungen. hat der Senat 1,5 Mio. € bereitgestellt. Ferner
wurden Budgetierungsgewinne in Hoéhe von rd. 1,9 Mio. € zur
haushaltsneutralen Finanzierung von Zielzahlanpassungen herangezogen.
Im Rahmen der Zielzahlanpassungen wurde die Zielzahl im Produktplan
51 Gesundheit um 12,25 VZE erhoht. Dabei wurde bericksichtigt, dass im
Produktplan neue Aufgaben anfallen, die sich aus den Ergebnissen des
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Parlamentarischen Untersuchungsausschuss zu den Kliniken ergeben
haben (u.a. Aufbau einer Abteilung ,Krankenhauser®).

- Um die Finanzierungsprobleme der Ressorts mit hoher Ausbildungsquote
(Polizei, Steuer, Justiz) abzumildern, wurde ein Berufseinsteigerpool mit
1,5 Mio. € eingerichtet. Hieraus soll eine Ubergangsfinanzierung der
ausgelernten Auszubildenden geleistet werden, bis diese aus dem
Einsatzressort bezahlt werden kénnen.

- Zur Verbesserung der Unterrichtsgrundversorgung hat der Senat den
Personalhaushalt im Produktplan 21 Bildung um 3,5 Mio. € mit einer
korrespondierenden Zielzahlerhhung von 70 VK angehoben.

- In verschiedenen Ressorts gab es Verschiebungen zwischen dem Sach-
und Personalhaushalt. Die Verdnderungen sind zum Teil organisations-,
aufgaben- oder haushaltstechnisch begriindet. Hervorzuheben ist der
Produktplan 21 Bildung. Der Senat hatte zu den Eckwerten beschlossen,
zusatzlich 1 Mio. € im Sachhaushalt gesondert zur Verfigung zu stellen.
Diese 1 Mio. € sowie weitere 2,25 Mio. €, die in den vergangen Jahren
unterjdhrig in den Personalhaushalt verlagert wurden, sind mit einer
korrespondierenden Zielzahlerhhung von 65,6 VK p.a. nunmehr dauerhaft
fur Angebote des ganztagigen Lernens und die Inklusion aus dem
Sach- in den Personalhaushalt verlagert worden.

- Finanziert durch Einnahmesteigerungen im Bereich des Gastschulgeldes
aus Niedersachsen wurde der Personalhaushalt Produktplan 21 Bildung
um rd. 0,2 Mio. € in 2014 und 0,5 Mio. € in 2015 erhoht. Die
korrespondierenden Zielzahlanpassungen betragen 5 VK und 10 VK.

- Durch die Integration der Bremer und Bremerhavener Arbeit GmbH in
den Kernhauhalt hat sich der Personaleckwert im PPL 31 Arbeit um rd.
2 Mio. € erhoht. Die Zielzahl hat sich entsprechend um rd. 34 VZE erhoht.
Im Gegenzug ist der konsumtive Zuschuss gestrichen worden

- Im Saldo Uber alle Ressorts steigen die refinanzierten Ausgaben bei
gleichzeitiger Steigerung der korrespondierenden Einnahmen.

- Eine haushaltsneutrale Gegenfinanzierung von steigenden Ausgaben im
Bereich der Unfallkasse sowie nicht mehr erzielbaren Einnahmen aus
Arzneimittelrabatten konnte nur durch Absenkung der allgemeinen
Personalrisikovorsorge im Produktplan 92 Allgemeine Finanzen erreicht
werden.

2.2.Sachhaushalt
2.2.1. Sonstige konsumtive Ausgaben

Ausgangspunkt der Planwerte fir die sonstigen konsumtiven
Ausgaben waren die Ansatze der Finanzplanung 2011 / 2016.
Gegenuber dieser Rahmensetzung wurden insbesondere folgende
Veranderungen bericksichtigt:



Erhbhte Zahlungen an Bremerhaven aufgrund des hdheren
Bundesanteils an den Kosten der Grundsicherung (+ 9,4 Mio. € p.
a.).

Bereitstellung der far die Bestandswahrung der
Kindertagesbetreuung aufgrund des vom Senat am 27. 11. 2012
beschlossenen Ausbaus von 403 u3-Platzen, des Wegfalls der
ESF-Finanzierung fir 48 u3-Platze sowie der Erfullung des
Rechtsanspruchs fir die 3- bis 6-jahrigen erforderlichen,
zusatzlichen Mittel (rd. 7,1 Mio. €).

.Starkung des Aufgabenschwerpunkts Kindertagesbetreuung
durch Bereitstellung von zusatzlichen Mitteln (+ 3,0 Mio. € in 2014;
+ 5,0 Mio. € in 2015) fur den weiteren Ausbau von jeweils 100
Platzen im u3- Bereich in den Jahren 2014 / 2015 sowie fiur die
Erflllung des Rechtsanspruchs im Bereich der 3 bis 6-jahrigen.

Steigerung der Sozialleistungen um 1,7% p.a. sowie Bildung einer
Risikovorsorge in Hohe von 10 Mio. € p. a.

Zusétzliche Mittel zur Realisierung eines neuen
Ganztagsschulangebots in der Schule Pfalzer Weg ab dem
Schuljahr 2014/2015 (0,218 Mio. € in 2014; 0,617 Mio. € in 2015).
Im Ubrigen Fortschreibung der bisherigen Schwerpunktmittel (4,6
Mio. € p. a.) zur Finanzierung des in den letzten Jahren
ausgebauten Angebots des ganztagigen Lernens.

Kompensation der in der EU-Forderperiode 2014 bis 2020 vom
Fachressort erwarteten Halbierung von ESF- und weiteren
Arbeitsmarktmitteln (+ 4,0 Mio. € p. a).

Mittel zur FortfUhrung des StadtTickets in den Jahre 2014 und
2015 (3,25 Mio. € p.a.).

Bildung eines (konsumtiven) Risikofonds im Produktplan "Zentrale
Finanzen" (insgesamt 8,6 Mio. € p. a.) zur Deckung von mdglichen
Vollzugsrisiken.

Veranschlagung von zusétzlichen Zahlungen des Bundes aus dem
Hochschulpakt in Ho6he von 10,120 Mio.€ (2014) bzw.
7,920 Mio. € (2015) sowohl auf der Einnahme- als auch auf der
Ausgabeseite.

Aufldsung des Sonderhaushalts BAfoG-Darlehen und der damit
verbundenen Bruttodarstellung im kameralen Haushalt
einschliel3lich der Veranschlagung der Darlehensrickflisse in Hohe
von 3,0 Mio. € p.a.

Reduzierung der Einnahmen und Ausgaben aufgrund ricklaufiger
EFRE- und ESF-Mittel (1,714 Mio. € p.a. bzw. 6,413 Mio. € (2014)
und 6,954 Mio. € (2015).



- Ruckfuhrung der Bremer und Bremerhavener Arbeit GmbH in
den kameralen Haushalt (Verlagerung von 2,054 Mio. € (2014) bzw.
2,037 Mio. € (2015) vom konsumtiven Haushalt in den
Personalhaushalt).

2.2.2. Investive Ausgaben

Fur die investiven Ausgaben ergibt sich ein Gesamtvolumen von 448
Mio. € (2014) und 443 Mio. € (2015). Nach Abzug der von den
Ressorts als Tilgungsbetrdge vorgesehenen Ausgaben verbleiben fur
nicht der Ablésung von Kapitaldienstfinanzierungen dienende
Investitionen knapp 394 Mio. € (2014) bzw. rd. 397 Mio. € (2015). Die
fur aktuelle Investitionen zur Verfigung stehenden Ausgabenbetrage
liegen damit leicht Gber dem Niveau des Anschlages 2013 (392 Mio.
€), so dass in der Summe fur die Aufstellungsjahre eine Verringerung
des Investitionsvolumens nicht festzustellen ist.

Schwerpunktsetzungen erfolgten insbesondere in folgenden
Bereichen:

- Bader (Aufstockung des Etats um 3,3 Mio. € pro Jahr; vorrangig zur
Sanierung des Unibades).

- Hochschulbau (Einstieg in die Sanierungsmal3nahmen mit 3 Mio. €
im Jahr 2014 und 6 Mio. € im Jahr 2015 (einschlie3lich NW 2)).

- Krankenhauser (Erh6hung der Pauschalfinanzierung um 10 Mio. €
p. a.).

- OTB (fur beide Aufstellungsjahre eine Vorabdotierung von
insgesamt 8,5 Mio. €, zusammen 20 Mio. € aus
Gewinnabfihrungen aus Beteiligungserlésen und weitere 8,5 Mio. €
im Rahmen ressortinterner Prioritatensetzungen).

- KoPers (fiur beide Haushaltsjahre knapp 10 Mio. €).

- Justiz fir MaBnahmen der Justizvollzugsanstalt und des offenen
Vollzuges (rd. 3,3 Mio. €).

- saldenneutralen Mehrausgaben fir den Offshore-Terminal
Bremerhaven und die kunftige Bruttoausweisung von Zahlungen
fur BAf6G-Darlehen.

Im Rahmen des aktualisierten Finanzrahmens 2012/2017 wurden
investive globale Minderausgaben in Hohe von 4,764 Mio. € (2014)
bzw. 1,651 Mio. € (2015) eingeplant. Angesichts des geringen
Volumens dieser Minderausgaben und der vom Senat beabsichtigten
Steuerung der Investitionsliquiditat im Vollzug der Haushalte 2014 bzw.
2015 konnen diese Minderausgaben im Vollzug der Haushalte
aufgeldst werden.



3. Weitere Einzelthemen

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Dezentralisierung der Abwassergebuhr

Die Ausgaben fur die Abwassergebihr fir die dem Sondervermdgen
Immobilien und Technik zugeordneten Grundstiicke sind derzeit noch
zentral im PPL 92 Allgemeine Finanzen veranschlagt. Es ist
beabsichtigt, diese Ausgaben nach einem zwischen den Beteiligten
noch abzustimmenden Schlissel auf die betroffenen Ressorts zu
verteilen. Die entsprechenden Abstimmungsgesprache werden derzeit
gefuhrt. Der Senat beabsichtigt, eine Dezentralisierung noch im
Rahmen des Weiteren parlamentarischen Aufstellungsverfahrens
2014/2015 vorzunehmen und wird die im Haushaltsplan notwendigen
Anderungen im Rahmen der Beratungen des Haushalts- und
Finanzausschusses einbringen.

Jacobs University Bremen

Der Senat hat in seiner Sitzung am 20. August 2013 beschlossen, die
Jacobs University Bremen fiir einen Zeitraum von 5 Jahren mit einer
jahrlichen Zuwendung in H6he von 3 Mio. € p.a. zu fordern. Der
Haushalts- und Finanzausschuss hat am 23. August 2013 der
Nachbewilligung des auf das Jahr 2013 entfallenden Anteils von
3 Mio. € sowie einer Verpflichtungsermachtigung von 12 Mio. € mit
Abdeckung in den Jahren 2014 ff. zugestimmit.

Kurzfristige Unterbringung von Asylbewerbern

Der Senat hat zur kurzfristigen Losung der Unterbringungsprobleme
aufgrund der zunehmend groR3er werdenden Anzahl von Flichtlingen
die Schaffung von bis zu 120 Platzen fur Asylbewerberinnen und
Asylbewerber durch die Errichtung von Mobilbauten in Hemelingen
beschlossen. Der Haushalts- und Finanzausschuss hat am 29. August
2013 den zur Finanzierung des Bedarfs in H6he von bis zu 3,5 Mio. €
erforderlichen Betrag im Wege der Nachbewilligung sowie eine
Verpflichtungserméachtigung in Héhe von 1,3 Mio. € bereitgestellt. Der
Senat beabsichtigt, noch im September 2013 ein Gesamtkonzept zur
Losung der Unterbringungsprobleme vorzulegen. Dieses soll
anschlieRend dem Haushalts- und Finanzausschuss im Rahmen der
weiteren Beratungen uber die Haushaltsentwirfe 2014/2015 zugeleitet
werden.

Verrechnungen im Zusammenhang mit dem Verkauf von Anteilen
an der BLB durch das Land Bremen an die Stadtgemeinde Bremen

Der Senat hat die Stadtbirgerschaft mit Mitteilung vom 05. Juni 2012
(Drs. 18/179 S) gebeten, dem Verkauf des 7,5 %-Anteils an
Stammkapital der Bremer Landesbank durch das Land Bremen an die
Stadtgemeinde Bremen zuzustimmen. Der durch ein Wertgutachten
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3.1.5.

3.1.6.

ermittelte Kaufpreis in Hohe von 50 Mio. € sollte zu gegebener Zeit im
Wege der Verrechnung vom Land an die Stadtgemeinde erfolgen.

Nach erfolgtem Verkauf der BLB-Anteile ist nunmehr die
haushaltsmafige Umsetzung vorzunehmen. Aus diesem Grunde ist im
Haushaltsentwurf 2014 der  Stadtgemeinde  Bremen  eine
Verrechnungsausgabe in Hoéhe von 50 Mio. € veranschlagt worden. In
gleicher H6he wurde im Haushalt des Landes im Jahr 2014 ein Betrag
von 50 Mio. € als Einnahme veranschlagt. Durch diese flr den
Gesamthaushalt  saldenneutrale  Verschlagung  werden die
Vermogenspositionen beider Gebietskorperschaften gewahrt.

Mittel zur Selbstbewirtschaftung

Auf der Grundlage der Regelungen des § 13 Abs. 2 Nr. 10 des
Haushaltsgesetzes (Land) wurden in den Haushaltsplanen 2012/2013
die Anschlage fur aul3erschulische Forschungsinstitute im Sinne von §
15 Abs. 2 LHO entsprechend der bundesgesetzlichen Regelung als zur
Selbstbewirtschaftung bestimmt ausgewiesen. Per Haushaltsvermerk
wurde bestimmt, dass bei den in Betracht kommenden Haushaltsstellen
20 % des veranschlagten Zuwendungsbetrages zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden. Diese Begrenzung wurde
durch das Gesetz zur Flexibilisierung von haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen auf3eruniversitarer Wissenschaftseinrichtungen -
Wissenschaftsfreiheitsgesetz- fir die Bundesebene aufgehoben. Damit
fur die in Bremen ansassigen uberregionalen Institute kein
Wettbewerbsnachteil entsteht, wurden in den Haushaltsvermerken fur
die Aufstellungsjahre 2014/2015 die bestehende ,20%-Begrenzung®
herausgenommen.

Liguiditatssteuerung der Investitionen

Zur Einhaltung der in den Haushalten veranschlagten Ausgaberahmen
im Kontext des Konsolidierungskurses ist es notwendig, insbesondere
den Liquiditatsabfluss bei den Investitionen so zu steuern, dass
Haushaltsreste, die im  Folgejahr zwar haushaltsrechtlich
ausgabewirksam zur Verfigung stehen, aber nicht mit Liquiditat
unterlegt sind und so den Finanzierungssaldo des nachfolgenden
Haushaltsjahres belasten wirde, moglichst vermieden werden. Dies gilt
sowohl fur den Kennhaushalt als auch fur die investiven Zahlungen an
die bremischen Sondervermégen.

Die Senatorin fir Finanzen beabsichtigt daher dem Senat einen
Vorschlag zu einer ressortibergreifenden malRnahmenbezogenen
Liquiditatssteuerung insbesondere durch Mitteltausche zwischen den
Ressorts vorzulegen. Eine derartige Liquiditatssteuerung uUber die
gesamten bremischen Haushalte setzt auch ein umfassendes und
zielgerichtetes Investitionscontrolling voraus, welches kurzfristig
aufzubauen ware. Der Senat erdrtert aktuell die Mdoglichkeiten der
konkreten Ausgestaltung einer solchen Investitionssteuerung und wird
den Haushalts- und Finanzausschuss zu gegebener Zeit Uber
Einzelheiten unterrichten.
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3.1.7.

3.1.8.

Unterstitzungsmalnahmen fir Krankenhauser

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir Krankenhauser in
Deutschland haben sich weiter durch die zunehmende Diskrepanz
zwischen Kostenentwicklung und geringer wachsenden Erlosen
verschlechtert. Eine zunehmende Zahl der Krankenhduser in
Deutschland ist durch negative Jahresergebnisse belastet. Auch der
Klinikverbund Gesundheit Nord (GeNo) befindet sich in einer
wirtschaftlich schwierigen Situation, die sich durch den sog.
.,Keimvorfall“ in der Neonatologie des Klinikum Bremen Mitte noch
weiter verscharft hat. Uber die bereits 2013 geleistete Soforthilfe
(10 Mio. €) hinaus hat der Senat fur die Krankenhauser des Landes und
der Stadtgemeinde Bremen eine Erhohung der
Krankenhausinvestitionsforderung um jeweils 10 Mio. € fir die Jahre
2014 und 2015 vorgenommen. Hiermit stellt sich der Senat nicht nur
seiner Verantwortung gegenuber allen Kliniken des Landes Bremen,
sondern leistet daruber hinaus einen wichtigen Beitrag zur
wirtschaftlichen Sanierung der kommunalen Kliniken Gesundheit Nord
(GeNo). Der Senat hat zudem in seiner Sitzung am 18. Juni 2013 den
von der GeNo vorgelegten ,Zukunftsplan 2017 sowie weitere
MalRnahmen zur Kapitalaufstockung in 2013 bzw. im Rahmen der
Haushaltsaufstellung fur 2016/2017 beschlossen und dem stadtischen
Haushalts- und Finanzausschuss fir seine Sitzung am 23. August 2013
als Vorlage S 18/374 weitergeleitet. Weiterhin hat der Senat die
Schuldibernahme fur bis zu 110,8 Mio. € fur den Teilersatzneubau
(TEN) des Klinikums Bremen Mitte beschlossen. Die flr die zusatzliche
Kreditermachtigung erforderliche haushaltsgesetzliche Anderung im
Haushaltsgesetz 2013 wurde mit Drs. 18/354 S vom 18. Juni 2013 an
die Bremische Birgerschaft (Stadtgemeinde) zur Beschlussfassung
Uberwiesen.

Gebaudesanierungsprogramm im Sondervermdgen Immobilien

und Technik (SVIT)

3.1.9.

Der Senat beabsichtigt die FortfUhrung der Instandhaltungs- und
SanierungsmalRnahmen der Offentlichen Gebaude, um deren
Funktionalitat zu erhalten. Neben Mafinahmen zur Beseitigung von
Schadstoffbelastungen, Beseitigung von statischen  Schéaden,
Herstellung und Beibehaltung der Verkehrssicherung sind hier
insbesondere  auch  Sanierungen im  Zusammenhang  mit
NutzermalBnahmen und die Fortfihrung von MalRBhahmen aus den
Vorjahren abzuwickeln.

Energiesparprogramm fiur die 6ffentlichen Gebaude

Um die Energieausgaben durch Verbrauche unterschiedlicher Art in
den Gebéuden des SVIT zu minimieren, stehen verschiedene Wege
der Beschaffung zur Disposition. Neben der energetischen Ertlichtigung
im Rahmen von Gesamtsanierungen hat das Energieeinsparcontracting
immer grol3ere Bedeutung. Nicht alle Objekte sind jedoch fir ein
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Contractingmodell geeignet. Der Senat beabsichtigt daher begleitende
Mallnahmen unterstitzen, um flankieren Rahmenbedingungen fir
Contractingmodelle zu schaffen, aber andererseits auch Klein- und
EinzelmaRnahmen zu unterstitzen um individuelle Ldsungen zum
Einsparen von Energie vor Ort méglich zu machen.

3.1.10. Neuordnung der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung

Die Herausforderungen des Konsolidierungsweges der Freien
Hansestadt werden sich in den kommenden Jahren noch deutlich
verstarken. Bereits die Erfahrungen bei der Eckwertaufstellung 2014/15
haben gezeigt, dass unter den Bedingungen der Schuldenbremse eine
aktiv gestaltende Haushaltspolitik nur auf Basis weiterer struktureller
Entlastungen mdoglich sein wird.

Ziel ist es, fur Bremen und Bremerhaven einen leistungsfahigen
offentlichen Sektor zu erhalten, eine sachgerechte
Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten und Spielraume fur politische
Schwerpunktsetzungen zu schaffen.

Zum Einen mussen weitere Einsparpotenziale erschlossen werden.
Zum anderen muss die Leistungsfahigkeit und Kosteneffizienz in allen
Aufgabenbereichen gestarkt werden. Strukturen, Ablaufe und
technische Ressourcen mussen nach best practice-Standards optimiert
werden, um mit den in Zukunft verfigbaren Beschéftigten unter
forderlichen  Arbeitsbedingungen eine  verlassliche  offentliche
Aufgabenwahrnehmung zu sichern.

Die aktuelle Finanzplanung 2013/2014 gibt bereits heute einen
Ausblick, welche Herausforderungen bei der Haushaltsaufstellung
2016/17 auf jedes Ressort zu kommen. Es ist deshalb erforderlich
schon jetzt die notwendigen Vorbereitungen zu treffen.

Die Aufgabenwahrnehmung soll deshalb in einem ressortibergreifend
gesteuerten Programm neu geordnet werden. Dazu setzt der Senat
eine Staatsrate-Lenkungsgruppe unter der gemeinsamen Federfiihrung
der Senatorin fur Finanzen und der Senatskanzlei sowie ein
ressortibergreifend zusammengesetztes Projektteam ein.

Zielvorgaben und Grundsatzentscheidungen sollen durch eine
regelméaRige Senats- und HaFA-Berichterstattung zeithah politisch
abgestimmt werden.

Im Rahmen gemeinsam festgelegter Programmschwerpunkte
Ubernimmt jedes Ressort die Verantwortung zur Durchfihrung
mindestens eines grundlegenden Umsetzungsprojektes.

Die notwendigen strukturellen Entlastungen sind vor allem durch

- den Abbau redundanter, zersplitterter oder zu kleinteiliger
Leistungsangebote,

- die Reduzierung von Standorten,
- die Konzentration verwaltungsinterner Dienste und Ablaufe,
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- die  Vereinfachung von  Arbeitsabldufen  sowie die
Vereinheitlichung von Leistungs- und Ausstattungsstandards
(anhand von Benchmark-Ergebnissen),

- die Automatisierung von Prozessen,

- verbesserte  Wirkungen durch fach-/ressortiibergreifende
Kooperation sowie durch

- eine optimierte Steuerung (Controlling), insbesondere von
ressourcenintensiven Aufgaben,

Zu erwarten.

Bis zum Jahresende 2013 sollen die ressortibergreifenden
Handlungsschwerpunkte fur Strukturreformen festgelegt werden. Bis
Mitte 2014 sollen ressortbezogene Umsetzungsprojekte in den
festgelegten Handlungsschwerpunkten aufgesetzt und gestartet
werden.

Es wird angestrebt, dass die Umsetzungsprojekte strukturelle Ein-
spareffekte fur den Haushalt 2016/17 liefern.
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Gesamtbetrachtung

Aus den vom Senat vorgelegten Haushaltsentwlrfen ergeben sich fir das Land
und die Stadtgemeinde Bremen folgende Gesamtzahlen:

Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
Stand: 15.08.2013
Ansatz Ansatz | Anschlag IST
2015 2014 2013 2012
Einnahme- / Ausgabepositionen in Mio. €
- Steuern/steuerabhéngige Einnahmen 3.351,7 3.221,7 3.102,7 2.989,4
- Konsolidierungshilfe 300,0 300,0 300,0 300,0
- Sonstige konsumtiven Einnahmen 629,6 624,5 566,1 596,6
- Investive Einnahmen 96,6 94,5 82,9 101,4
bereinigte Einnahmen 4.377,9 4.240,8 4.051,7 3.987,4
Rucklagenentnahmen 13,2 13,8 10,5 80,3
Summe der Verrechnungen/Erstattungen zwischen L+G 1.433,3 1.444,3 1.333,3 1.394,2
Kreditaufnahme (Bruttokreditermachtigung) 7.882,4 8.520,4 8.947,9 9.867,8
Einnahmen bei besonderen Finanzierungsvorgangen 9.328,9 9.978,5| 10.291,7 11.342,3
GESAMTEINNAHMEN 13.706,8| 14.219,2( 14.343,3 15.329,7
- Personalausgaben 1.239,0 1.223,4 1.192,7 1.182,7
- Sozialleistungsausgaben 789,2 772,1 734,6 721,1
- Sonstige konsumtive Ausgaben (einschl. Tilg.) 1.503,0 1.489,4 1.437,7 1.455,6
- Weiterleitung Konsolidierungshilfe an Bremerhaven 31,1 31,1 31,1 31,1
- Investitionsausgaben 442.8 4475 453,7 467,0
- Zinsausgaben 628,0 619,0 644,4 596,4
bereinigte Ausgaben 4.633,2 4.582,6 4.494,3 4.454,0
Rucklagenzufiihrungen 18,6 18,6 15,7 81,5
Summe der Verrechnungen/Erstattungen zwischen L+G 1.433,3 1.444,3 1.333,3 1.394,2
Kredittiigungen 7.621,8 8.173,8 8.500,0 9.400,0
Ausgaben bei besonderen Finanzierungsvorgéngen 9.073,6 9.636,7 9.849,0 10.875,7
GESAMTAUSGABEN 13.706,8| 14.219,2| 14.343,3 15.329,7
Kennzahlen:
Netto-Neuverschuldung (Saldo Bruttokreditaufnahme/Kredittilgungen) -260,6 -346,5 -447,9 -467,8
Rucklagenbewegung (Saldo Riicklagenzufiihrungen/-entnahmen) 54 47 52 1,2
Finanzierungssaldo
(bereinigte Einnahmen / bereinigte Ausgaben bzw. Netto-Neuverschuldung / -255,2 -341,8 -442,7 -466,6
Rucklagensaldo)
Saldo Konsolidierungshilfe (Einnahmen / Weiterleitung an Brhv.) -268,9 -268,9 -268,9 -268,9
Finanzierungssaldo (ohne Konsolidierungshilfe) -524,1 -610,7 -711,6 -735,5

Abschlief3end ist darauf hinzuweisen, dass nach der Konsolidierungsvereinbarung
das strukturelle Defizit die entscheidende Grol3e darstellt. Bei dessen Berechnung
wird insbesondere eine Bereinigung um finanzielle Transaktionen oder durch die
,Konjunkturkomponente vorgenommen. Far die Ableitung vom
Finanzierungssaldo zum strukturellen Defizit des Stadtstaats wird auf die
Ausfuhrungen im zeitgleich vorgelegten Finanzplan 2012 - 2017 verwiesen (vgl.
Mitteilung des Senats vom 03. September 2013).
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5. Erfullung der verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Ho6he der

Kreditaufnahme und der Konsolidierungshilfen-Vorgaben

Nach Artikel 131a LV (und 8§ 18 Abs. 1 LHO) besteht die grundséatzliche Pflicht,
die (Netto-)Kreditaufnahme unterhalb der Summe der Investitionsausgaben zu
halten. Diese Vorschrift zielt auf die Verhinderung eines tbermafligen Vorgriffs
auf kinftige Haushalte und damit das Recht kinftiger Haushaltsgesetzgeber.
Laufende Ausgaben mussen nach dieser Regelung auf jeden Fall durch laufende
Einnahmen gedeckt werden.

Fur die Jahre 2014/2015 ergeben sich nach den fir das Land und die
Stadtgemeinde vorgelegten Haushaltsentwirfen folgende Kennzahlen:

Ist 2012 | Anschlag | Ansatz | Ansatz
2013 2014 2015

Netto-Neuverschuldung 467,8 447,9 346,5| 260,6
(Saldo Kreditaufnahme/-tilgung)
Finanzierungssaldo (bereinigte 466,6 4427 341,8| 255,2
Einnahmen und Ausgaben
Finanzierungssaldo (ohne 735,5 711,6 610,7 | 524,1
Konsolidierungshilfe)
Ausgaben-Zuwachsrate - 0,9% 2,0% 1,1%

Die Ableitungen der zuvor genannten Kennzahlen lassen sich der Ubersicht in Nr.
4 dieser Vorlage entnehmen.

Dem Finanzierungssaldo, der um die Konsolidierungshilfe in Hohe von
268,9 Mio. € (300 Mio: € abzgl. 31,1 Mio. € Weiterleitung an Bremerhaven) zu
bereinigen ist, sind die veranschlagten  Netto-Investitionsausgaben
gegenuberzustellen. Dies stellt sich wie folgt dar:

Ist 2012 | Anschlag | Ansatz | Ansatz
2013 2014 2015

Netto-Neuverschuldung 735,5 711,6 610,7 | 524,1
am Kreditmarkt
Nettoinvestitionen 365,7 370,8 353,0 346,2

Damit ergibt sich eine Uberschreitung der verfassungsrechtlichen
Kreditaufnahmegrenze im Jahre 2014 um 257,7 Mio. € und im Jahre 2015 um
177,9 Mio. € (auf die in Nr. 4 dargestellten Gesamtzahlen wird Bezug
genommen).

Der Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt Bremen hat mit Urteil vom 21.
August 2011 entschieden, dass trotz Uberschreitung der verfassungsrechtlichen
Kreditaufnahmegrenze des Artikels 131a LV das Haushaltsgesetz der Freien
Hansestadt Bremen (Land) 2011 nicht gegen die Verfassung der Freien
Hansestadt Bremen verstoRe. Die Zulassigkeit der Uberschreitung der
Kreditaufnahme-Grenze ergebe sich hier aus dem ungeschriebenen
landesverfassungsrechtlichen Rechtfertigungsgrund der Bewaltigung einer
extremen Haushaltsnotlage. Dieser Rechtfertigungsgrund folge aus dem
bundesstaatlichen Prinzip der Wiederherstellung vollstdndiger staatlicher

15




Handlungsfahigkeit in Haushaltsnot geratener Glieder des Bundesstaates (Prinzip
der Haushaltsnotbewaltigung).

Ob eine Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliegt, ist bei der
derzeitigen Haushaltssituation fir die Frage der Verfassungsmafigkeit der
Kreditaufnahme nicht von Belang. Der Staatsgerichtshof hat in den
Urteilsgriinden dargelegt, dass eine Rechtfertigung der Uberschreitung der
Kreditaufnahmegrenze nicht auf den geschriebenen Ausnahmetatbestand des
Art. 131la Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 LV gestitzt werden koénne, da die
tatsachlichen Voraussetzungen far die Inanspruchnahme des
Ausnahmetatbestands im Jahr 2011 nicht gegeben gewesen seien. Das Land sei
auf Grund seiner Haushaltssituation daran gehindert, durch seine
Haushaltswirtschaft und die Gestaltung der Haushaltspolitik den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Dabei bewertet
das Gericht die Haushaltssituation unter Heranziehung der vom
Bundesverfassungsgericht verwendeten Indikatoren zur Feststellung einer
extremen Haushaltsnotlage.

Eine relative extreme Haushaltsnotlage liegt vor, wenn die vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellten quantitativen Indikatoren im Verhaltnis zu
anderen Bundeslandern Uber bestimmte Schwellenwerte hinaus uberschritten
werden. Eine absolute extreme Haushaltsnotlage liegt vor, wenn ohne
Uberschreitung der verfassungsrechtlichen  Kreditaufnahmegrenzen die
verfassungsrechtlich normierten Aufgaben nicht mehr erfillt werden kénnen. Dies
wird im Darlegungsband zum Haushalt (siehe unter Nr. 6) im Einzelnen hinterlegt.

Die Bewadltigung der extremen Haushaltsnotlage der Freien Hansestadt Bremen
rechtfertigt auch fur das Jahr 2014 bzw. 2015 die Uberschreitung der
Kreditaufnahmegrenze des Art. 131a LV. Die vom Staatsgerichtshof genannten
Kriterien sind durch die Einhaltung des Konsolidierungspfades in den Jahren
2014/2015 erfiillt. Die Uberschreitung der Kreditobergrenze muss danach durch
eine zeitlich begrenzte, durch rechtliche Verfahren kontrollierte und im Hinblick
auf das Ziel der Haushaltskonsolidierung effektive Uberschreitung gerechtfertigt
werden. Die nach Maligabe des Art. 131a LV berechnete Nettokreditaufnahme
sei zumindest so lange unproblematisch, wie die Hohe der Kreditaufnahme die in
der Verwaltungsvereinbarung nach Art. 143d Abs. 2 Grundgesetz festgelegte
Kreditobergrenze nicht Ubersteige.

Die vorgelegten Entwirfe der Haushaltsgesetze 2014/2015 erfillen die fur die
Inanspruchnahme des Ausnahmetatbestandes erforderlichen Bedingungen. Der
dem Haushaltsgesetz zu Grunde liegende Konsolidierungsplan der
Verwaltungsvereinbarung ist zeitlich begrenzt bis zum Jahre 2020, seine
Durchfihrung unterliegt dem Verfahren der Kontrolle durch den Stabilitatsrat. Die
Obergrenze des strukturellen Finanzierungsdefizits ist in der
Verwaltungsvereinbarung auf 752 Mio. € (2014) bzw. auf 627 Mio. € (2015)
festgelegt. Dabei handelt es sich um Werte fir den Stadtstaat und in der
Definition der Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewdahrung von
Konsolidierungshilfen.

Die zulassigen Obergrenzen fur den Stadtstaat werden durch die aktuellen
(Stadtstaat-)Ansatze im Aufstellungsverfahren 2014/2015 mit 598 Mio. € (2014)
bzw. 512 Mio. € (2015) deutlich unterschritten. Dies macht deutlich, dass der
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Konsolidierungspfad nach den Vorgaben des Art. 143d Abs. 2 GG, des
Konsolidierungshilfengesetzes sowie der Verwaltungsvereinbarung hierzu effektiv
umgesetzt wird und bereits wirkt. Mit der Haushaltsveranschlagung fur das in
diesem Rahmen vierte und funfte Konsolidierungsjahr setzt die Freie Hansestadt
Bremen den Konsolidierungskurs fort und wird diesen auch fur die nachsten
Jahre entsprechend der in der Mitteilung des Senats vom 03. September 2013
parallel der Bremischen Biurgerschaft vorgelegten Finanzplanung weiter
einhalten.

. Darlegung der Erforderlichkeit von Ausgaben und der Ausschopfung von
Einnahmequellen

Der Senat hatte in seiner Sitzung am 12. Juli 2005 beschlossen, im Sinne des zu
einer vergleichbaren Situation des Berliner Haushalts ergangenen Urteils des
Verfassungsgerichtshofs Berlin vom 31. Oktober 2003 im
Haushaltsaufstellungsverfahren darzulegen, dass samtliche veranschlagten
Ausgaben bundesrechtlich oder landesverfassungsrechtlich veranlasst sind oder
sonstige  Bindungen vorliegen. Diese Erklarung erfolgt seit der
Haushaltsaufstellung 2006/2007 durch die Ressorts in einem Anlageband zum
Haushalt. Basis fur die Darlegungspflicht sind die jeweiligen Produktgruppen. Die
Begrindungen beziehen sich nicht nur auf die Notwendigkeit dem Grunde,
sondern auch der Ho6he nach. Ferner ist auch darzulegen, dass samtliche
Einnahmequellen ausgeschopft werden. Dieses Verfahren soll beibehalten
werden.

Der Staatsgerichtshof hat diese Darlegungen zum Haushalt zwar weder im
Einzelnen gepruft noch konkret als Voraussetzung fir die VerfassungsmaRigkeit
der Uberschreitung der Kreditobergrenze benannt. Die Rechtfertigung der
Uberschreitung der Kreditobergrenze erfolgte im Ergebnis auf Grund der
Einhaltung des Konsolidierungspfades.

Er hat jedoch argumentiert, dass die Frage des Vorliegens einer ,absoluten”
Haushaltsnotlage sehr wohl erheblich sei. Denn nur in diesem Falle greifen die fir
die haushaltswirtschaftiche Normallage geltenden verfassungsrechtlichen
Institutionen und Instrumente wie die Ausnahmebefugnis des Art. 131a Satz 2
Halbsatz 2 LV nicht. Eine absolute Haushaltsnotlage liegt nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vor, wenn das betroffene Land
ohne Uberschreitung der verfassungsrechtlichen Kreditaufnahmegrenzen nicht
mehr in der Lage ist, seine verfassungsrechtlich normierten Aufgaben zu erfillen.
Mit der Darlegung, dass nur die erforderlichen Ausgaben geleistet und alle
Einnahmequellen ausgeschopft werden und dennoch die Kreditobergrenze
Uberschritten werde, kann dieser Nachweis geftihrt werden.

Die Darlegungsverpflichtungen haben schlie3lich hinsichtlich der Einhaltung einer
strikten Ausgabendisziplin in allen Produktbereichen auch fiur die Zukunft die
Funktion des laufenden Nachweises der Eigenanstrengungen der Freien
Hansestadt Bremen fiur die anstehenden Verhandlungen (dber eine
aufgabengerechte Finanzausstattung der Lander und hier insbesondere das
ungeldste Problem der Altschuldenproblematik.

In diesem Sinne ist weiterhin ein Anlageband mit entsprechenden Begriindungen
beigeflugt.
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7. Entwuirfe der Haushaltsgesetze 2014/2015

Durch die Auflésung des Sonderhaushalts BAf6G und die Bruttodarstellung der
Zahlung im kameralen Haushalt ist es erforderlich, die bislang in 8 11 Absatz 2
des Haushaltsgesetzes (Land) enthaltenen Regelungen ersatzlos zu streichen.

Es wird ferner die bisherige Praxis festgeschrieben, dass fur das Personal der
Gemeinden, das aus Mitteln des Landes vergutet wird oder fir das
Kostenerstattungen des Landes geleistet werden, die fur das Personal des
Landes geltenden personalwirtschaftlichen Regelungen anzuwenden sind.

Desweiteren sind lediglich redaktionelle Anpassungen sowie Streichungen
aufgrund fehlender Aktualitat erfolgt.

8. Wirtschaftsplane fur die Jahre 2014/2015 der Eigenbetriebe,
Sondervermogen und Stiftungen oOffentlichen Rechts sowie der Anstalten
des offentlichen Rechts

Im Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2014/2015 ist auch eine
Beschlussfassung Uber die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, sonst.
Sondervermégen, Anstalten des offentlichen Rechts und Stiftungen erforderlich.

Fur die Eigenbetriebe Bremer Volkshochschule, KiTa Bremen und Werkstatt
Bremen liegen derzeit noch keine von den jeweiligen Aufsichtsgremien
beschlossenen Wirtschaftsplane 2014/2015 vor. Der Senat wird die noch
fehlenden Wirtschaftsplane dem Haushalts- und Finanzausschuss rechtzeitig zu
seinen im Herbst stattfindenden Haushaltsberatungen vorlegen.

Fiar den ,Bremer Kapitaldienstfonds®, der ,Anstalt 6ffentlichen Rechts zur Bildung
einer Ricklage flr Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen® sowie
dem ,Sondervermégen Immobilien und Technik® (Land und Stadtgemeinde), die
unmittelbar der Senatorin fir Finanzen zugeordnet sind, erfolgt die Genehmigung
der Wirtschaftsplane erst im Rahmen des weiteren
Haushaltsaufstellungsverfahrens aufgrund der Gremienidentitat des Haushalts-
und Finanzausschusses. Daher hat der Senat diese Wirtschaftsplane lediglich in
der Entwurfsfassung zur Kenntnis genommen.
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Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2014

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene Gesetz:

§1
Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2014 wird in Einnahme und Ausgabe auf 11 395 773 810
Euro, die Verpflichtungserméchtigungen werden auf 324 596 000 Euro festgestellt. Der Gesamtplan
wird diesem Gesetz als Anlage beigeflgt.

2) Das im Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2014 fir den Personalhaushalt ausgewiesene
Stellenvolumen wird auf 7 282 festgesetzt. Der Stellenindex betragt 1,18. Fir die Sonderhaushalte wird
das Stellenvolumen auf 2 616 und der Stellenindex auf 1,45 festgesetzt. Daneben werden flr

den Personalhaushalt 321,
die Sonderhaushalte 724,
die Betriebe nach § 26 der

Landeshaushaltsordnung 276

und die Anstalten des 6ffentlichen Rechts 222

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen.

§2
Produktgruppenhaushalt

(1)  Neben dem nach den allgemeinen Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes und der
Landeshaushaltsordnung aufgestellten Haushalt ist im Sinne von § 7a der Landeshaushaltsordnung
ein leistungsbezogener Haushalt fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen aufgestellt worden.
Dieser Haushalt ordnet den aufgabenbezogenen Budgets verbindliche Finanz-, Personal- und
Leistungsziele in Art und Umfang zu (Produktgruppenhaushalt).

2) Der Produktgruppenhaushalt gliedert sich in Produktplane, Produktbereiche und Produktgruppen.

(3) FUr den Vollzug des Produktgruppenhaushalts gelten die Ermachtigungen dieses Gesetzes aus-
schlief3lich fur die Einnahmen und Ausgaben im Haushalt des Landes.

§2a
Einhaltung des vorgegebenen Rahmens

(1) Im Haushaltsvollzug ist sicherzustellen, dass
1. die in den Haushaltsgesetzen des Landes, der Stadtgemeinde Bremen und Stadtgemeinde
Bremerhaven enthaltenen Kreditermachtigungen nicht tberschritten sowie

2. die in der Finanzplanung vorgegebenen Ziele fiir den Stadtstaat, die der Bremischen Blirgerschaft
im Rahmen der Haushaltsberatungen fir die Jahre 2014 und 2015 Gbermittelt wurden, eingehalten
werden.

@) Die Senatorin fiir Finanzen wird aufgefordert, im Falle einer drohenden Uberschreitung dem
Haushalts- und Finanzausschuss unverziglich zu berichten und geeignete Steuerungs- und
Bewirtschaftungsmal3nahmen einzuleiten.



83
Verantwortlichkeiten

(1) Die Fach-, Personal- und Finanzverantwortung einschlieZlich der Verantwortung im Sinne von § 9
der Landeshaushaltsordnung fiir die Erledigung der Aufgaben der bremischen Verwaltung werden
zusammengefihrt. Fir die Verantwortungsebenen Produktplan, Produktbereich und Produktgruppe
sind die verantwortlichen Personen der Senatorin fir Finanzen zu benennen.

2) Die Befugnis zur Einwilligung bei der Einstellung und Versetzung von Beamten und Richtern in
den Dienst der Freien Hansestadt Bremen nach 8 48 der Landeshaushaltsordnung wird von der
Senatorin fur Finanzen auf die fiir einen Produktplan verantwortliche Person tbertragen.

(3) Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt, weitere Verfahrensregelungen zu treffen.

§4
Deckungsfahigkeiten

(1) Die Regelungen zur Deckungsfahigkeit der Mittel in 8 20 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung
werden fur das Haushaltsjahr 2014 aufgehoben.
2) Auf der Grundlage von § 20 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung sind innerhalb einer Produkt-
gruppe gegenseitig deckungsféhig

1. die nicht Gbertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht Gbertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit Ausnahme der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985,

4. die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 und die investiven Ausgaben der Gruppe 985.

3) Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 2 sind diejenigen
Ausgaben, fur die durch Haushaltsvermerk eine andere Regelung getroffen worden ist.

4) Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit fir Baumalnahmen der Hauptgruppe 7 gilt nur fur
nach 8§ 36 in Verbindung mit 8 54 der Landeshaushaltsordnung freigegebene MalRnahmen, bei denen
der Kostenrahmen nicht Uberschritten wird. Gleiches gilt sinngemaR fir Zuschisse zu
BaumaflRnahmen, die Uber die Hauptgruppe 8 oder die Gruppe 985 abgewickelt werden.

§5
Investitionsausgaben
Im Sinne von Artikel 131a der Landesverfassung durfen die bei den Hauptgruppen 7 und 8 sowie bei
der Gruppe 985 investiv veranschlagten Ausgaben grundsatzlich nur fir investive Zwecke im Sinne von

§ 13 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung verausgabt werden. Etwaige
Ausnahmen bedurfen des Einvernehmens mit der Senatorin fur Finanzen.

§6
Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungserméchtigungen

(1) Die Personen, die fur eine Produktgruppe verantwortlich sind, werden ermachtigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7 und 8 und den investiven
Ausgaben der Gruppe 985 zulasten von Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und der konsum-
tiven Ausgaben der Gruppe 985 nachzubewilligen,

2. alle Ubrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur H6he von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

a) zugunsten nicht Ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
b) zulasten der Gruppe 441,

c) zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens und des Stellenindexes
Verédnderungen bei Planstellen bis Besoldungsgruppe A 14 sowie bei planméRigen Stellen bis
Entgeltgruppe 14, Tarifvertrage fur den offentlichen Dienst (TV-L und TV6D), vorzunehmen,



soweit das Finanzvolumen der MaRnahme 100 000 Euro im Jahr nicht lGberschreitet. In allen
anderen Fallen ist die Zustimmung des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen
und Stellen ermachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die Erméachtigung nach
Satz 1 und 2 schlie3t ein, Planstellen und Stellen in dem Umfang zu schaffen, wie Per-
sonalausgaben dauerhaft eingespart werden,

4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinanzierung Planstellen und
Stellen fir Tarifbeschaftigte in fachlich gebotener Menge und Struktur einzurichten. Die
Ermachtigung gilt sinngemaf fir die Personen, die fir Betriebe der Freien Hansestadt Bremen
nach § 26 der Landeshaushaltsordnung oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts verantwortlich
sind, soweit diese nicht als Produktgruppe im Produktgruppenhaushalt gefihrt werden; ein et-
waiges Zustimmungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums bleibt hiervon unbenommen.

2) Die Personen, die fur einen Produktbereich verantwortlich sind, werden erméchtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985.

3) Die Personen, die fir einen Produktplan verantwortlich sind, werden ermaéchtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktplans bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985.

4) Soweit im Rahmen der Erméachtigungen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2, Absatz 2, 3 und 5
langerfristige Verpflichtungen, die Uber die Ermachtigungen nach § 38 der Landeshaushaltsordnung
hinausgehen, eingegangen werden sollen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
erforderlich.

(5) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nummer 2 und 4, Absatz 2 und Absatz 3 gelten auch fir
produktgruppeninterne, produktgruppeniubergreifende sowie produktbereichsubergreifende
Nachbewilligungen mit Deckung aus bereits erzielten Mehreinnahmen, soweit diese Mehreinnahmen
nicht zum Ausgleich von Mindereinnahmen an anderer Stelle des Produktplans dienen mussen.

(6)  Fur produktgruppentbergreifende sowie produktbereichsiibergreifende Nachbewilligungen von
nicht Ubertragbaren Ausgaben zwischen den Gruppen 422 und 428 gelten die Regelungen der Abséatze
2 und 3. Dies schliel3t die Erméachtigung ein, Planstellen und Stellen innerhalb des Produktbereichs
oder des Produktplans bis zu einem Finanzvolumen von 100 000 Euro zu verlagern.

7y  Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, Sperren nach § 22
der Landeshaushaltsordnung geméaf 8 36 der Landeshaushaltsordnung fir solche Baumafinahmen
aufzuheben, deren Gesamtkosten 500 000 Euro nicht Uberschreiten.

8) Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden erméachtigt, veranschlagte Ver-
pflichtungsermachtigungen fur in sich abgeschlossene Mallhahmen mit einem Gesamtbetrag von bis
zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder
in der geltenden Finanzplanung gesichert ist.

) Die Ermachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur, soweit die
Leistungsziele nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

(10) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absétze 1 bis 9 unberihrt.

(11) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, die nach den Absatzen 1 bis 9 erforderlichen
Verfahrensregelungen zu treffen.



§7
Planungssicherheit

(1) Aus Grunden der Planungssicherheit stehen fir den Bereich der konsumtiven Ausgaben
(Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppe 985) und fiir den Bereich der investiven Ausgaben (Hauptgruppen
7 und 8 und Gruppe 985) fir den Gesamthaushalt jeweils 95 vom Hundert der Anschlage zur
Verfiigung. Der Senat wird erméchtigt, in diesem Rahmen die Anteilsatze der Produktbereiche auf der
Grundlage von Verpflichtungsgraden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats nach
§ 41 der Landeshaushaltsordnung eingeschrénkt.

) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spétestens 15. Oktober, allgemeine
Haushaltsverschlechterungen ergeben, die Bewirtschaftungsmallnahmen nach § 41 der
Landeshaushaltsordnung erforderlich machen, sind diese aus den im Gesamthaushalt verbleibenden 5
vom Hundert zu finanzieren.

3) Sofern der Senat seine Erméachtigung nach Absatz 1 in Anspruch nimmt, ist der Haushalts- und
Finanzausschuss Uber die sich daraus ergebenden Anpassungen der im Produktgruppenhaushalt
vereinbarten Personal- und Leistungsziele zu unterrichten. Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
das nahere Verfahren zu regeln.

§8
Ubertragbarkeiten

Nach § 19 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der Gruppe 441, der Hauptgruppen 5
und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985 fur tibertragbar erklart. Die Ubertragbarkeit gilt
nicht, sofern sie durch Haushaltsvermerk ausgeschlossen ist. Eine Ubertragung erfolgt nicht, sofern die
Ausgaben zum Ausgleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnahmen herangezogen werden
mussen.

§9
Rucklagenbildung

(1) Die am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchten nicht Ubertragbaren Personalausgaben
sowie erzielte allgemeine Mehreinnahmen einer Produktgruppe, die nicht zum Ausgleich etwaiger
Mindereinnahmen bzw. unabweisbarer Mehrausgaben innerhalb des Produktplanes heranzuziehen
sind, durfen einer Ricklage innerhalb eines Produktplanes zugefiihrt werden. Die Feststellung der
Hohe der infrage kommenden Ricklagenzufiihrung bedarf nach Abstimmung mit der Senatorin fur
Finanzen der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméchtigt, Uber die in Absatz 1 enthaltenen
Regelungen hinaus weitergehenden Ricklagenbildungen zuzustimmen.

(3) Soweit flr einzelne Produktplane Ricklagen gebildet worden sind, dirfen diese entsprechend
den Regelungen des § 6 Absatz 3 fur Zwecke des jeweiligen Produktplanes genutzt werden. Die
Verwendung dieser Mittel fir die Einstellung unbefristeten Personals ist nicht zuléassig.

§10
Rucklage fur Versorgungsvorsorge

(1) Die aus der Verbeamtung von Tarifbeschaftigten entstandenen Entlastungseffekte bei den
Dienstbeziigen, den Versorgungszuschlagen bei refinanzierter Beschaftigung und den
Versorgungsumlagebetragen ausgegliederter Einrichtungen sowie durch die Senatorin fir Finanzen
festgestellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbeschaftigung nach § 63
des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit vom 5. Mai
1998 (gultig bis 31. Dezember 2009), nach dem Tarifvertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fur
altere Beschaftigte vom 27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder aus dem Altersteilzeitgesetz resultieren,
sind als Ruckstellungen der Anstalt zur Bildung einer Rucklage fir Versorgungsvorsorge der Freien
Hansestadt Bremen zuzufiihren.

2) Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufihrende Versorgungszuschlag betragt
bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschlielich der ggf.
zustehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsberechtigten Tarifbeschatftigten



14,29 vom Hundert des Arbeitnehmer/innen-bruttos. Der Versorgungszuschlag wird grundsétzlich auch
bei Abordnungen an andere Dienstherren erhoben, wenn die Abordnung im Interesse des
aufnehmenden Dienstherrn erfolgt. Eine entsprechende Verbuchung der Félle auf refinanzierten
Ausgabehaushaltsstellen der Gruppe 422 ist sicherzustellen.

(3) Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen des Landes fir die bei ihnen tétigen Be-
schéftigten zu leistende Versorgungsumlage betragt bei Beamten und Richtern 35 vom Hundert der
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschliel3lich der ggf. zustehenden anteiligen Sonderzahlung und bei
ruhelohnanwartschaftsberechtigten Tarifbeschéftigten 14,29 vom Hundert des
Arbeitnehmer/innen-bruttos. Im Gegenzug wird die spéatere Versorgung der Beschaftigten vom Haus-
halt getragen.

@)  Die jahrlichen Einnahmen, die aus dem Staatsvertrag tiber die Verteilung von Versorgungslasten
bei bund- und landeribergreifenden Dienstherrnwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)
resultieren, sollen zur Deckung der diesbeziglichen jahrlichen Ausgaben verwendet werden.
Gegebenenfalls anfallende Mehreinnahmen sollen zum Aufbau einer Risikovorsorge an die Anstalt fur
Versorgungsvorsorge abgefihrt werden.

(5) Bei jeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die wahrend der Aktivphase
entstehenden Budgetentlastungseffekte als Riickstellung zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte
der Altersteilzeit der Anstalt fir Versorgungsvorsorge zuzufuhren. Dies gilt fur alle Altersteilzeitfalle
nach 8 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarifvertrag zu flexiblen
Altersteilzeitregelungen fir A&ltere Beschaftigte vom 27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder des
Altersteilzeitgesetzes, denen nach dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit gewéhrt wurde. Zum Ausgleich der
Folgeeffekte der Altersteilzeit werden die gebildeten Ruckstellungen bei der Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in
den Folgejahren auf ein auBerhaushaltsmaRiges Konto, auf dem die Altersteilzeitfalle wahrend der
Passivphase gebucht werden, zuriickgefiihrt.

(6) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, das ndhere Verfahren zu regein.

811
Sonderhaushalte

Die Mittel des Landesuntersuchungsamtes fur Chemie, Hygiene und Veterindrmedizin werden netto
ausgewiesen. Der Haushalt des Landesuntersuchungsamtes fir Chemie, Hygiene und Veterindrme-
dizin (Kapitel 2525) ist als Erlauterung zur Nettoveranschlagung Bestandteil des Haushaltsplans. Fir
diese Einrichtung werden Ricklagen im Sonderhaushalt gebildet.

§12

Unterjahriges Controlling/Berichtswesen/
Vollzug der Sondervermdgen nach 8§ 26 der Landeshaushaltsordnung

(1)  Ziel des unterjahrigen Controllings ist es, auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts unter
Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung, Entwicklungen zu erkennen und
aufzugreifen, soweit diese von finanzieller, personalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener
Bedeutung sind, bei Abweichungen rechtzeitig Gegensteuerungsmal3nahmen einzuleiten und
Vorschlage zur Einhaltung des Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

2) Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den Ebenen des
Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produkipldne sowie fir die Betriebe, sonstigen
Sondervermdgen, Beteiligungen und Zuwendungsempfanger periodisch Berichte vorzulegen. Fir den
Investitionsbereich des Haushalts sind dabei auch samtliche Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre -
nach Jahren getrennt - darzustellen. Im Ubrigen wird der Haushalts- und Finanzausschuss erméchtigt,
Form, Inhalt und Periodizitat des Berichtswesens festzulegen.

(3) Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses bleibt von dem
Berichtswesen nach den Absétzen 1 und 2 unberidhrt. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird
ermachtigt, zum Vollzug der Wirtschaftsplane der Betriebe und sonstigen Sondervermdgen nach § 26
der Landeshaushaltsordnung das néahere Verfahren zu regeln.

@) Die Senatorin fur Finanzen wird erméachtigt, die zur Realisierung eines alle Einrichtungen des
Landes umfassenden Personalmanagements und -controllings erforderlichen Daten im
Datenbanksystem PuMa (Personalverwaltung und Management) zu verarbeiten. Dies schliel3t die der



Budgetierung zugrunde liegenden Daten, Daten uber krankheitsbedingte Fehlzeiten, zum
Arbeitsschutz und nach dem Landesgleichstellungsgesetz sowie zur Abwicklung der Altersteil-
zeitregelung gemal § 10 Absatz 5 ein. Hierzu gehdrt auch die Unterstiitzung des dezentralen
Personalcontrollings und der dezentralen Personal- und Stellenverwaltung einschlielich
Gehaltssachbearbeitung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen,
deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa nicht oder nur teilweise zur Verfliigung
stehen, sind verpflichtet, der Senatorin fur Finanzen diese periodisch und automatisiert zur Verfigung
zu stellen. Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, die hierzu erforderlichen Verfahrensregelungen
zu treffen.

(5) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absétze 1 bis 3 unberuhrt.

(6) Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt zur Berechnung von Pensionsrickstellungen und
ahnlicher Verpflichtungen der Freien Hansestadt Bremen die daflir notwendigen Daten aus den
Verfahren PuMa/KIDICAP unter Bertcksichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften zu verarbeiten.
Dies schlief3t die anonymisierte Weitergabe der Daten an fir die Durchfihrung der Berechnung der
Pensionsriickstellung beauftragte Dritte ein.

8§13
Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

(1)  Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméachtigt, wesentliche Anderungen der im Produkt-
gruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu beschliel3en.

2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird dariiber hinaus erméchtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmoéglichkeiten im laufenden
Haushaltsjahr zu beschliel3en,

2.anstelle veranschlagter Verpflichtungserméchtigungen andere (Uber- oder aufRerplanmafige)
Verpflichtungserméchtigungen zu erteilen,

3.Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Fallen zuzulassen, in denen ein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen Einnahmen und Ausgaben besteht,

4.die erforderlichen Stellenplanédnderungen vorzunehmen, die sich ergeben aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Personalrechts, die fiir die Freie
Hansestadt Bremen verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
c) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,

d)dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur Verkiindung des
nachsten Haushaltsgesetzes ausschlief3t,

5.Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in Fallen der Umsetzung
zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt in dem aufnehmenden Haushalt entsprechende
Planstellen und Stellen neu zu schaffen und die in dem abgebenden Haushalt nicht mehr
bendtigten Planstellen und Stellen zu streichen,

6.alle mit der Grundung von Betrieben nach § 26 Absatz 1 und 2 der Landeshaushaltsordnung
verbundenen haushaltsmafiigen Umsetzungen vorzunehmen,

7.Ausgabebeschrankungen unter Berticksichtigung der Regelungen nach § 7 festzulegen, die zur
Absicherung von Haushaltsrisiken dienen; dazu kann insbesondere das den Ressorts zur
Verfiigung stehende Haushaltsvolumen begrenzt und der Liquiditatsabfluss zeitlich eingeschréankt
werden,

g.fur die Zustimmungsbedurftigkeit des Betriebsausschusses und der Burgerschaft zu
erfolgsgefahrdenden Mehraufwendungen gemald § 18 Absatz 3 Satz 2 Bremisches Gesetz fur
Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen des Landes und der Stadtgemeinden (BremSVG),
fur die Veranschlagung von Anschaffungskosten gemaf § 20 Absatz 1 Satz 3 BremSVG, fir die
Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen geman 8§ 20 Absatz 2 Satz 3 BremSVG und
fur die Zustimmungsbedurftigkeit der Birgerschaft gemaR § 20 Absatz 6 Satz 1 BremSVG
Beitragsgrenzen festzusetzen. Eine Uberschreitung der Betragsgrenzen bedarf jeweils der
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses,



9.Uber die Verwendung von Minderausgaben in Hohe von mehr als 1 000 000 Euro, die sich bei
einzelnen Investitionsvorhaben aufgrund einer Unterschreitung des festgestellten Kostenrahmens
innerhalb eines sonstigen Sondervermdgens ergeben, zu entscheiden,

10.im Haushaltsplan enthaltene Anschlage fir auf3erhochschulische Forschungsinstitute im Sinne
von 8 15 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung, d.h. zur Forderung einer sparsamen
Bewirtschaftung, als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt auszuweisen. Sofern es zur Einhaltung
der in der Finanzplanung vorgegebenen Ziele fir den Stadtstaat zweckmalfiig oder notwendig ist
und hierdurch eine sparsame Mittelverwendung geférdert wird, kénnen mit Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses veranschlagte Zuweisungen an bremische Sondervermdgen
ebenfalls als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt in diesem Sinne ausgewiesen werden, ohne
dass dadurch eine dauerhafte Verschiebung von Mitteln zwischen Projekten ermdglicht wird.
Nahere Verfahrensregelungen trifft der Haushalts- und Finanzausschuss.

3) Die aufgrund der Ermachtigungen in 8 13 des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen
fur das Haushaltsjahr 2013 durch den Haushalts- und Finanzausschuss beschlossenen
Stellenplan&nderungen und die fir das Haushaltsjahr 2013 ohne Befristung bewilligten Stellen gelten
auch fur das Haushaltsjahr 2014.

4) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, die Deckungsfahigkeiten nach § 4, die
Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur Sperrenaufhebung und zur Erteilung von
Verpflichtungserméchtigungen nach § 6, die Ubertragbarkeiten nach § 8 sowie die Mdglichkeit zur
Rucklagenbildung nach § 9 gegebenenfalls im Einzelfall zu begrenzen oder aufzuheben.

(5) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der Personalhaushalte fur
Produktpléne gegebenenfalls

1. einen Befdrderungsstopp,
2. einen Einstellungsstopp,
3. die Rucknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fur Produktpldne in Teilen oder in Ganze zu
Personaliberhangbereichen erklaren, in denen fluktuationserhéhende und mobilitatsférdernde
Instrumente bis hin zum dienststellentbergreifenden Personaleinsatz auszuschopfen sind.

8§14
Kreditermachtigungen

(1) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
1. zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 7 907 529 850 Euro aufzunehmen,

2. Kredite zur Deckung von Darlehensprolongationen bestehender Schulden der bremischen Son-
dervermdgen des Landes aufzunehmen, soweit im jeweiligen Wirtschaftsplan hierfiir keine
planméaRige Tilgung vorgesehen ist,

3. Kredite zur Tilgung von Schulden oder Besicherung von Derivaten, fur die Ausgaben im Kredit-
finanzierungsplan nicht vorgesehen sind, aufzunehmen,

4. ab Oktober des Haushaltsjahres im Vorgriff auf die Krediterméchtigung des néchsten Haus-
haltsjahres Kredite bis zur Hohe von 6 vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der
Einnahme und Ausgabe aufzunehmen; die danach aufgenommenen Kredite sind auf die
Kreditermé&chtigungen des nachsten Haushaltsjahres anzurechnen.

2) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, zur zentralen Abwicklung bestehender Schulden der
Sondervermdgen des Landes und der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, die
Schuldendienstleistungen der Sondervermdgen einschlie3lich des Bremer Kapitaldienstfonds ohne
schuldrechtliche Wirkung zentral Uber den Bremer Kapitaldienstfonds als Zahlstelle abzuwickeln und
diese Abwicklung gegeniiber den Sondervermdgen und dem jeweiligen Glaubiger der Verbindlichkeit
im Wirtschaftsplan des Bremer Kapitaldienstfonds in einem getrennten Kapitel auszuweisen.

(3) Die Senatorin fUr Finanzen wird erméachtigt, zum Zwecke einer gemeinsamen Kreditaufnahme fir
das Haushaltsjahr 2014

1. die nach dem Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde),
2. die nach der Haushaltssatzung der Stadtgemeinde Bremerhaven



aufzunehmenden Kredite als eigene Schulden mit zu tbernehmen. Die nach Satz 1 tibernommenen
Kredite wachsen dem Kreditrahmen nach Absatz 1 Nummer 1 zu. Die Freie Hansestadt Bremen darf
diesen erhdhten Kreditrahmenteil nur fir die Finanzierung der mit ibernommenen Kredite in Anspruch
nehmen. In Héhe der aufgrund der Ermachtigung nach Nummer 1 durch die Freie Hansestadt Bremen
mit dbernommenen Kredite wird die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) Mitschuldner. Im
Verhaltnis zur Freien Hansestadt Bremen tragen die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde), die
Stadtgemeinde Bremerhaven sowie ihre Betriebe die Zins- und Tilgungsleistungen sowie weitere
Kreditkosten fiir die ihnen zuzurechnenden Kreditanteile. Entsprechendes gilt fir erg&nzende Vertrage
im Sinne des Absatzes 5 Satz 2.

4) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu 12 vom Hundert
des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufzunehmen. Dieser Betrag
erhdht sich um die noch nicht aufgenommenen Darlehen am Kreditmarkt nach Absatz 1. Zur
Umsetzung des zentralen Cashmanagements wird die Senatorin fir Finanzen nach Zustimmung durch
den Haushalts- und Finanzausschuss fir den jeweiligen Einzelfall erméachtigt, Sondervermégen,
Eigenbetrieben, Stiftungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie Eigengesellschaften, die zuvor
Teile der Gebietskorperschaft der Freien Hansestadt Bremen waren oder deren Aufgaben
wahrnehmen, im Haushaltsjahr 2014 verzinsliche Liquiditatshilfen unter Anrechnung auf die in Satz 1
festgelegte Hohe zu gewahren. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméachtigt, Regelungen zur
Umsetzung des zentralen Cashmanagements zu treffen und hierin die allgemeinen Grundlagen und
Kriterien flr verzinsliche Liquiditatshilfen zu definieren und festzulegen. Die am Cashmanagement
beteiligten Vertragspartner haben einen Rahmenvertrag zu vereinbaren, in dem die Regelungen zum
zentralen Cashmanagement bei der Senatorin flir Finanzen beriicksichtigt sind. Fliir Geschéfte, die den
gleichzeitigen Ver- und Rickkauf von Wertpapieren beinhalten, kdnnen zusatzlich Kassenverstar-
kungskredite bis zur Hohe der in Absatz 1 Nummer 1 enthaltenen Erméchtigung aufgenommen
werden. Auf die Kreditermachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von Ermachtigungen
frherer Haushaltsgesetze aufgenommen sind.

(5) Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen
Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen. Im Rahmen
der Kreditfinanzierung kann die Senatorin flr Finanzen auch erganzende Vereinbarungen treffen, die
der Steuerung von Zinsadnderungs- , Liquiditats- und Wahrungsrisiken sowie der Erzielung giinstiger
Konditionen und &hnlichen Zwecken bei bestehenden Krediten, neuen Krediten sowie Anschlussfi-
nanzierungen fir fallig werdende Tilgungen dienen. Die Hochstgrenze flir derartige Vereinbarungen ist
auf den doppelten Betrag des in Absatz 1 Nummer 1 genannten Betrages begrenzt. Bei
Pramieneinnahmen und -zahlungen, die in der Summe Uber 5 vom Hundert des veranschlagten
Betrages fur Zinsausgaben hinausgehen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
erforderlich.

(6) Bei Diskontpapieren ist nur der Nettobetrag auf die Kreditermachtigung anzurechnen.

§15
Sonstige Verfahrensvorschriften
(1) Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fiir Baumaflinahmen gelten als
entsperrt.

2) In Hohe der in den Vorjahren erteilten Verpflichtungserméchtigungen gelten die entsprechenden
Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22 der Landeshaushaltsordnung fallen, als entsperrt.

3) In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen, die
aus Ausgabemitteln des laufenden Haushaltsjahres nicht abgedeckt werden kénnen, gelten fort.

) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
1. mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht bendétigte Ausgaben zu sperren,

2. in HOhe vorjahriger Verlustvortrage Betrdge bei den konsumtiven Ausgaben zu sperren oder zum
Ausgleich Mehreinnahmen heranzuziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Hohe von 100 000 Euro im Rahmen von Deckungs-
maglichkeiten einschlie3lich damit verbundener oder fir sich erforderliche Veranderungen bei den
Beschaftigungszielzahlen, dem Stellenvolumen und dem Stellenindex vorzunehmen. Dies
schliel3t die Ermé&chtigung ein, Verdnderungen bei Planstellen und Stellen im Sinne von § 6 Absatz



1 Nummer 3 mit produktplanibergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle unbeachtlich
der Besoldungs-/Entlohnungsgrenzen des § 6 Absatz 1 Nummer 3 vorzunehmen,

4. Uber- bzw. aul3erplanméRige Verpflichtungserméchtigungen bis zu 500 000 Euro zu erteilen,
sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder in der Finanzplanung
sichergestellt ist,

5. die Sperre fur alle Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumanahmen nach § 22
Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung aufzuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fir Auszubildende an die beschlossene und finanziell gesicherte
Ausbildungsplanung anzupassen,

7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach 8 4 Absatz 2 ausgenommenen Ausgaben der
Gruppe 441 und den fir die Nachversicherung ausgeschiedener Beamter und Richter ver-
anschlagten Mitteln produktplantibergreifend einen Ausgleich vorzunehmen,

8. zu Nachbewilligungen aus Griinden der Liquiditatssteuerung der Investitionsausgaben zur
Einhaltung der in § 2a Absatz 1 genannten Ziele im Rahmen beschlossener Mal3nahmen und
Mittel. Die Ermachtigung gilt ebenfalls fir die Erteilung von dber- und auf3erplanmaRigen
Verpflichtungsermachtigungen, die im Rahmen der Liquiditatssteuerung notwendig sind. Uber die
Inanspruchnahme dieser Erméchtigungen ist dem Haushalts- und Finanzausschuss
guartalsweise zu berichten.

(5) Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht erzielt werden, sind
die Verantwortlichen verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen oder Minderausgaben an anderer
Stelle nachzuweisen. Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt, das Verfahren zu regeiln.

(6) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, aufer bei Kreditaufnahmen,
durfen die entsprechenden Ausgaben nach Maf3gabe der von der Senatorin flr Finanzen
einzurichtenden Titel Gber- oder auRerplanmafig geleistet werden.

(7» Nach 8§ 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung wird
zugelassen, dass den am Deutschen Forschungsnetz beteiligten Hochschulrechenzentren bis zu 5
vom Hundert der Betriebsmittel (Hard- und Software) der bremischen Hochschulrechenzentren fir
Uberregionale Nutzung zur Verfigung gestellt werden, soweit Gegenseitigkeit besteht.

@) Bei der Nutzungsuberlassung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen sowie bei der Uberlas-
sung der Nutzung von sonstigen Vermdgensgegenstanden und Einrichtungen zum Zwecke der
Forderung der wissenschaftlichen Forschung darf mit Zustimmung der Senatorin fir Finanzen von den
Vorschriften des 8 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung abgewichen
werden.

(9)  Erstattungen von Bediensteten fur die genehmigte private Nutzung von Geréaten und Einrichtun-
gen durfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(10) Die Gewahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Leistungspramien- und
-zulagenverordnung kann nur im Rahmen der Personalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer
gleichméaRigen Gewahrung von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produktplan
hergestellt werden.

(11) FOr das Personal der Gemeinden, das aus Mitteln des Landes vergutet wird oder fur das
Kostenerstattungen des Landes geleistet werden, sind die fir das Personal des Landes geltenden
personalwirtschaftlichen Regelungen anzuwenden.

(12) Der Senat wird erméachtigt, fir Verwaltungsbereiche, die umgebildet wurden oder umgebildet
werden sollen, die aus dieser Umbildung folgenden Personalliberhdnge nach Umfang und betroffenen
Personalgruppen zu bestimmen und die zum Abbau dieser Uberhange erforderlichen
personalwirtschaftlichen Maflinahmen festzulegen. Gleiches gilt fur die vom Haushalts- und
Finanzausschuss nach § 13 Absatz 5 Satz 2 erklarten Uberhangbereiche. Fir die Stadt Bremerhaven
trifft der Magistrat diese Entscheidung.

(13) Der Senat wird erméchtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpassungen Zahlungen zu
leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem Grunde und der Hohe nach hinreichend konkretisiert
sind. Die Zahlungen sind unter Vorbehalt der endgultigen Regelung zu stellen.

(14) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfallen wahrend der Passivphase auf ein
aul3erhaushaltsmafiiiges Konto gemall 8§ 10 Absatz 5 darf die Senatorin fur Finanzen dort
entsprechende Stellen - auch Uber Besoldungsgruppe A 15 hinaus - einrichten und auflésen.



(15)  Mehrausgaben fur ein Einzelvorhaben innerhalb eines sonstigen Sondervermdgens oder
Eigenbetriebs, die einen im Investitionsplan festgesetzten Betrag um bis zu dem vom Haushalts- und
Finanzausschuss nach 8 13 Absatz 2 Nummer 8 zu bestimmenden Betrag Uberschreiten, bedurfen
ausschlieRlich der Zustimmung des Sondervermdgensausschusses oder Betriebsausschusses.

§16
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten Personen stellen die Ein-
richtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungsrechnung sicher. Sie haben das Recht, die fur
diesen Zweck notwendigen Datenbestédnde des Rechnungswesens einzusehen und zu verarbeiten.

§17
Zuwendungsempfanger

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen  fir  Zuwendungen nach & 23 der
Landeshaushaltsordnung zur institutionellen Férderung diurfen nur mit der Auflage bewilligt werden,
dass der Zuwendungsempfanger seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare Beschaftigte
der bremischen Verwaltung, vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dirfen
deshalb keine gunstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fir Beschaftigte der
bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fir Zuwendungen zur Pro-
jektférderung, wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers tberwiegend aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden. Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt, ein Regelwerk flr unabweisbare
Ausnahmen zu erlassen.

8§18
Auflagen fir die Erganzungszuweisungen

(1) Die Zahlung der Erganzungszuweisungen nach § 2 Absatz 1 und der Strukturhilfen nach § 2
Absatz 2 und 3 des Finanzzuweisungsgesetzes erfolgt nach 8 2 Absatz 4 des
Finanzzuweisungsgesetzes mit der Auflage, dass die Gemeinden Bremen und Bremerhaven die
Beschlisse der Bremischen Birgerschaft (Landtag) oder des Senats zur Sicherstellung der
Konsolidierung und Uberwindung der Haushaltsnotlage der bremischen Haushalte in ihrer
Haushaltspolitik beachten und hierzu ihren Verpflichtungen (plangemaf3er Abbau des strukturellen
Defizits) aus der Sanierungsvereinbarung nachkommen.

2) Der Senat wird ermdchtigt, mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
festzustellen, dass eine Gemeinde den Verpflichtungen nach Absatz 1 nicht oder nur teilweise
nachgekommen ist. Die Feststellung ist zu begrtinden.

8§19
Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

(1)  Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, Blurgschaften, Garantien oder sonstige Gewabhrleis-
tungen in folgender Héhe zu Gbernehmen:

1. zur Projektférderung mit Ausnahme der Forderung des Wohnungsbaues sowie der Moderni-
sierung und Instandsetzung von Wohnungen bis zu 530 000 000 Euro,

2. zur Deckung des Risikos der Freien Hansestadt Bremen, von Zuwendungsempféangern der Freien
Hansestadt Bremen und von Stiftungen des offentlichen Rechts aus der Haftung fur Leihgaben im
Bereich von Kunst und Kultur bis zu 26 000 000 Euro;

die Senatorin fur Finanzen darf die Ermachtigung nach Nummer 1 und 2 an eine Gesellschaft Ubertra-
gen.

2) Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wird erméachtigt, Burgschaften zur Foérderung des
Wohnungsbaues, der Modernisierung von Wohnungen und der Instandsetzung von Wohnungen bis zu
insgesamt 5 000 000 Euro zu Ubernehmen. Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr darf die Er-
machtigung nach Satz 1 an eine Gesellschaft Ubertragen.

(3) Biurgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fir Kredite, die im laufenden
Haushaltsjahr Ubernommen und zurtickgefihrt worden sind, sind nicht auf die Héchstbetrage



anzurechnen. Dies gilt auch fur Haftungsiibernahmen gemal3 der Erméchtigung des Absatzes 1
Nummer 2.

4)  Gewabhrleistungen, die nicht in Euro Ubernommen werden, sind zu dem Mittelkurs, der vor
Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt worden ist, auf den Hochstbetrag anzurechnen.

§ 20
Technische Ermachtigungen

Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt, im Haushalts-, Produktgruppen- oder Stellenplan not-
wendige technische Anpassungen vorzunehmen.

8§21
Geltung in den Gemeinden

Soweit im Rahmen dieses Gesetzes abweichende Regelungen von Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung getroffen werden, gelten diese Anderungen auch fir die Stadtgemeinde
Bremen und die Stadt Bremerhaven.

8§22
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Bremen, den
Der Senat



Begrundung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen fir das
Haushaltsjahr 2014

Zu den Vorschriften im Einzelnen:

Zu gl Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthélt die Feststellungsklauseln mit den flr das Haushaltsjahr 2014 mal3gebenden
Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fir das Haushaltsjahr 2014 aus und wurde
entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013 tGibernommen.

Zu g2 Produktgruppenhaushalt

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tibernommen.

Zu 8 2a  Einhaltung des vorgegebenen Rahmens

Die Vorschriften wurden entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013 Ubernommen.

Zu 8§83 Verantwortlichkeiten
Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tbernommen.

Zu 84 Deckungsfahigkeiten
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tibernommen.

Zu 85 Investitionsausgaben
Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tibernommen.

Zu 86 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von
Verpflichtungserméachtigungen

Die Regelungen wurden unveréndert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tbernommen.

Zu 87 Planungssicherheit
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tibernommen.

Zu 8§88 Ubertragbarkeiten

Die Vorschrift wurde nach redaktioneller Anpassung aus dem Haushaltsgesetz 2013 Glbernommen.

Zu 89 Rucklagenbildung

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 tGibernommen.



Zu 8 10 Rucklage fur Versorgungsvorsorge

Die Budgetentlastungseffekte aus der Verbeamtung von vormals angestellten Beschaftigten werden
jeweils am Ende eines Haushaltsjahres festgestellt. Dabei wird die Differenz zwischen dem
budgetierten Tarifbeschaftigtenentgelten und den Dienstbeziigen als Beamter ermittelt. Diese Differenz
flieRt der Versorgungsvorsorge zu. Es handelt sich demnach um eine vergangenheitsbhezogene
Analyse.

Zu 8§11 Sonderhaushalte

Der bisherige Absatz 2 wurde aufgrund der Auflésung des Sonderhaushaltes BAf0G-Darlehen (Kapitel
2524) und der Brutto-Veranschlagung im kameralen Haushalt gestrichen. Die Vorschrift wurde
ansonsten unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 iibernommen.

Zu 812 Unterjahriges Controlling / Berichtswesen / Vollzug der Sondervermégen
nach § 26 Landeshaushaltsordnung

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 Gibernommen.

Zu 8 13 Sonstige Erméachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Auf Anregung des Rechnungshofes wird in Absatz 2 Nummer 10 Satz 1 - in Anlehnung an Satz 2 - die
Forderung einer sparsamen Bewirtschaftung in Bezug auf die Selbstbewirtschaftung fir
auBBerhochschulische Forschungsinstitute neben dem Verweis auf § 15 Absatz 2 LHO auch wortlich
wiedergegeben. Die Regelungen wurden ansonsten unverdndert bzw. entsprechend angepasst aus
dem Haushaltsgesetz 2013 Gbernommen.

Zu 8§ 14  Kreditermachtigungen

Abséatze 1 bis 3 wurden unverédndert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013
tubernommen.

In Absatz 4 Satz 2 ist die Ermachtigung zur Vereinfachung auf den Absatz 1 bezogen und auf die
bisherige Untergliederung verzichtet worden.

In Absatz 5 Satz 3 wurde die Hochstgrenze der aufgezéhlten Vereinbarungen vom vierfachen auf den
zweifachen Betrag reduziert.

Die in Absatz 5 Satz 5 enthaltene Ubergangsregelung bis zur Verabschiedung des Haushaltsgesetzes
2015 ist wegen des zeitgleich vorgelegten Haushaltsgesetzes 2015 nicht erforderlich.

Absatz 6 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 Gibernommen.

Zu 815 Sonstige Verfahrensvorschriften

Die Regelungen 11-13 werden nicht libernommen, da sie aufgrund gesetzlicher Anderungen veraltet
sind. Eine Zufihrung an das Sondervermdgen Versorgungsriicklage ist nur noch optional. Die
Regelungen 12 und 13 bezogen sich auf die Altersteilzeitregelung von vor dem 1.1.2008. Fir
Altersteilzeitfalle, deren Altersteilzeit nach dem 31.12.2007 genehmigt worden ist, gilt eine
Neuregelung, die eine Bildung von haushaltsméRigen Rickstellungen zur Finanzierung einer
Ersatzkraft in der Passivphase nicht mehr vorsieht.

Zu 816 Kosten-und Leistungsrechnung

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 Gibernommen.

Zu 817 Zuwendungsempfanger

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 Gbernommen.



Zu 8 18 Auflagen fur die Ergdnzungszuweisungen

Die Regelung wurde um die mit der Novellierung des Finanzzuweisungsgesetzes (Brem.GBI. 2012, S.
552) zum 01.01.2014 eingefuhrten Strukturhilfen ergéanzt. Im Ubrigen wurde die Vorschrift redaktionell
angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013 Ubernommen.

Zu 819 Burgschaften, Garantien, sonstige Gewéahrleistungen

Die Absatze 1 bis 3 wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013
ubernommen.

Die bisherigen Absatz 4 und 5 wurden gestrichen, da eine Ubergangsregelung wegen des zeitgleich
vorgelegten Haushaltsgesetzes 2015 nicht erforderlich ist.

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 4 und wurde unveréndert aus dem Haushaltsgesetz 2013
ubernommen.

Zu 820 Technische Erméachtigungen
Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 bernommen.

Zu 821 Geltung in den Gemeinden
Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2013 bernommen.

Zu 8 22 Inkrafttreten

Es handelt sich um die notwendige Inkrafttretensregelung.



Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen fir das Haushaltsjahr 2015

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene Gesetz:

§1
Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 wird in Einnahme und Ausgabe auf 10 476 009 220
Euro, die Verpflichtungserméchtigungen werden auf 284 410 000 Euro festgestellt. Der Gesamtplan
wird diesem Gesetz als Anlage beigeflgt.

2) Das im Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2015 fir den Personalhaushalt ausgewiesene
Stellenvolumen wird auf 7 205 festgesetzt. Der Stellenindex betragt 1,18. Fir die Sonderhaushalte wird
das Stellenvolumen auf 2 617 und der Stellenindex auf 1,45 festgesetzt. Daneben werden flr

den Personalhaushalt 320,
die Sonderhaushalte 724,
die Betriebe nach § 26 der

Landeshaushaltsordnung 276,

und die Anstalten des 6ffentlichen Rechts 222

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen.

§2
Produktgruppenhaushalt

(1)  Neben dem nach den allgemeinen Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes und der
Landeshaushaltsordnung aufgestellten Haushalt ist im Sinne von § 7a der Landeshaushaltsordnung
ein leistungsbezogener Haushalt fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen aufgestellt worden.
Dieser Haushalt ordnet den aufgabenbezogenen Budgets verbindliche Finanz-, Personal- und
Leistungsziele in Art und Umfang zu (Produktgruppenhaushalt).

2) Der Produktgruppenhaushalt gliedert sich in Produktplane, Produktbereiche und Produktgruppen.

(3) FUr den Vollzug des Produktgruppenhaushalts gelten die Ermachtigungen dieses Gesetzes aus-
schlief3lich fur die Einnahmen und Ausgaben im Haushalt des Landes.

§2a
Einhaltung des vorgegebenen Rahmens

(1) Im Haushaltsvollzug ist sicherzustellen, dass
1. die in den Haushaltsgesetzen des Landes, der Stadtgemeinde Bremen und Stadtgemeinde
Bremerhaven enthaltenen Kreditermachtigungen nicht tberschritten sowie

2. die in der Finanzplanung vorgegebenen Ziele fiir den Stadtstaat, die der Bremischen Blirgerschaft
im Rahmen der Haushaltsberatungen fir die Jahre 2014 und 2015 Gbermittelt wurden, eingehalten
werden.

@) Die Senatorin fiir Finanzen wird aufgefordert, im Falle einer drohenden Uberschreitung dem
Haushalts- und Finanzausschuss unverziglich zu berichten und geeignete Steuerungs- und
Bewirtschaftungsmal3nahmen einzuleiten.



83
Verantwortlichkeiten

(1) Die Fach-, Personal- und Finanzverantwortung einschlieZlich der Verantwortung im Sinne von § 9
der Landeshaushaltsordnung fiir die Erledigung der Aufgaben der bremischen Verwaltung werden
zusammengefihrt. Fir die Verantwortungsebenen Produktplan, Produktbereich und Produktgruppe
sind die verantwortlichen Personen der Senatorin fir Finanzen zu benennen.

2) Die Befugnis zur Einwilligung bei der Einstellung und Versetzung von Beamten und Richtern in
den Dienst der Freien Hansestadt Bremen nach 8 48 der Landeshaushaltsordnung wird von der
Senatorin fur Finanzen auf die fiir einen Produktplan verantwortliche Person tbertragen.

(3) Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt, weitere Verfahrensregelungen zu treffen.

§4
Deckungsfahigkeiten

(1) Die Regelungen zur Deckungsfahigkeit der Mittel in 8 20 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung
werden fur das Haushaltsjahr 2015 aufgehoben.
2) Auf der Grundlage von § 20 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung sind innerhalb einer Produkt-
gruppe gegenseitig deckungsféhig

1. die nicht Gbertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht Gbertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit Ausnahme der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985,

4. die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 und die investiven Ausgaben der Gruppe 985.

3) Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 2 sind diejenigen
Ausgaben, fur die durch Haushaltsvermerk eine andere Regelung getroffen worden ist.

4) Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit fir Baumalnahmen der Hauptgruppe 7 gilt nur fur
nach 8§ 36 in Verbindung mit 8 54 der Landeshaushaltsordnung freigegebene MalRnahmen, bei denen
der Kostenrahmen nicht Uberschritten wird. Gleiches gilt sinngemaR fir Zuschisse zu
BaumaflRnahmen, die Uber die Hauptgruppe 8 oder die Gruppe 985 abgewickelt werden.

§5
Investitionsausgaben
Im Sinne von Artikel 131a der Landesverfassung durfen die bei den Hauptgruppen 7 und 8 sowie bei
der Gruppe 985 investiv veranschlagten Ausgaben grundsatzlich nur fir investive Zwecke im Sinne von

§ 13 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung verausgabt werden. Etwaige
Ausnahmen bedurfen des Einvernehmens mit der Senatorin fur Finanzen.

§6
Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungserméchtigungen

(1) Die Personen, die fur eine Produktgruppe verantwortlich sind, werden ermachtigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7 und 8 und den investiven
Ausgaben der Gruppe 985 zulasten von Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und der
konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985 nachzubewilligen,

2. alle Ubrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur Héhe von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

a) zugunsten nicht Ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
b) zulasten der Gruppe 441,

c) zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens und des Stellenindexes
Veranderungen bei Planstellen bis Besoldungsgruppe A 14 sowie bei planmafigen Stellen bis
Entgeltgruppe 14, Tarifvertrage fur den o6ffentlichen Dienst (TV-L und TV6D), vorzunehmen,



soweit das Finanzvolumen der MaRnahme 100 000 Euro im Jahr nicht Giberschreitet. In allen
anderen Féllen ist die Zustimmung des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen
und Stellen ermachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die Erméchtigung
nach Satz 1 und 2 schlief3t ein, Planstellen und Stellen in dem Umfang zu schaffen, wie Per-
sonalausgaben dauerhaft eingespart werden,

4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinanzierung Planstellen und
Stellen fir Tarifbeschéaftigte in fachlich gebotener Menge und Struktur einzurichten. Die
Ermachtigung gilt sinngemalf fir die Personen, die fur Betriebe der Freien Hansestadt Bremen
nach § 26 der Landeshaushaltsordnung oder Stiftungen des offentlichen Rechts verantwortlich
sind, soweit diese nicht als Produktgruppe im Produktgruppenhaushalt gefiihrt werden; ein et-
waiges Zustimmungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums bleibt hiervon unbenommen.

2) Die Personen, die fur einen Produktbereich verantwortlich sind, werden erméchtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985.

3) Die Personen, die fir einen Produktplan verantwortlich sind, werden ermaéchtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktplans bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Gbertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 985 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppe 985.

4) Soweit im Rahmen der Erméachtigungen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2, Absatz 2, 3 und 5
langerfristige Verpflichtungen, die Uber die Ermachtigungen nach § 38 der Landeshaushaltsordnung
hinausgehen, eingegangen werden sollen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
erforderlich.

(5) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nummer 2 und 4, Absatz 2 und Absatz 3 gelten auch fir
produktgruppeninterne, produktgruppeniubergreifende sowie produktbereichsibergreifende
Nachbewilligungen mit Deckung aus bereits erzielten Mehreinnahmen, soweit diese Mehreinnahmen
nicht zum Ausgleich von Mindereinnahmen an anderer Stelle des Produktplans dienen mussen.

(6)  Fur produktgruppentbergreifende sowie produktbereichsiibergreifende Nachbewilligungen von
nicht Ubertragbaren Ausgaben zwischen den Gruppen 422 und 428 gelten die Regelungen der Abséatze
2 und 3. Dies schliel3t die Erméachtigung ein, Planstellen und Stellen innerhalb des Produktbereichs
oder des Produktplans bis zu einem Finanzvolumen von 100 000 Euro zu verlagern.

7y  Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, Sperren nach § 22
der Landeshaushaltsordnung geméaf 8 36 der Landeshaushaltsordnung fir solche Baumafinahmen
aufzuheben, deren Gesamtkosten 500 000 Euro nicht Uberschreiten.

8) Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden erméachtigt, veranschlagte Ver-
pflichtungsermachtigungen fur in sich abgeschlossene Mallhahmen mit einem Gesamtbetrag von bis
zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder
in der geltenden Finanzplanung gesichert ist.

) Die Ermachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur, soweit die
Leistungsziele nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

(10)  Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absétze 1 bis 9 unberihrt.

(11) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, die nach den Absatzen 1 bis 9 erforderlichen
Verfahrensregelungen zu treffen.



§7
Planungssicherheit

(1) Aus Grunden der Planungssicherheit stehen fir den Bereich der konsumtiven Ausgaben
(Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppe 985) und fiir den Bereich der investiven Ausgaben (Hauptgruppen
7 und 8 und Gruppe 985) fir den Gesamthaushalt jeweils 95 vom Hundert der Anschlage zur
Verfligung. Der Senat wird erméchtigt, in diesem Rahmen die Anteilsatze der Produktbereiche auf der
Grundlage von Verpflichtungsgraden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats nach
§ 41 der Landeshaushaltsordnung eingeschrénkt.

) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spétestens 15. Oktober, allgemeine
Haushaltsverschlechterungen ergeben, die Bewirtschaftungsmallnahmen nach § 41 der
Landeshaushaltsordnung erforderlich machen, sind diese aus den im Gesamthaushalt verbleibenden 5
vom Hundert zu finanzieren.

3) Sofern der Senat seine Erméachtigung nach Absatz 1 in Anspruch nimmt, ist der Haushalts- und
Finanzausschuss Uber die sich daraus ergebenden Anpassungen der im Produktgruppenhaushalt
vereinbarten Personal- und Leistungsziele zu unterrichten. Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt,
das nahere Verfahren zu regeln.

§8
Ubertragbarkeiten

Nach § 19 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der Gruppe 441, der Hauptgruppen 5
und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985 fur tibertragbar erklart. Die Ubertragbarkeit gilt
nicht, sofern sie durch Haushaltsvermerk ausgeschlossen ist. Eine Ubertragung erfolgt nicht, sofern die
Ausgaben zum Ausgleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnahmen herangezogen werden
mussen.

§9
Rucklagenbildung

(1) Die am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchten nicht Ubertragbaren Personalausgaben
sowie erzielte allgemeine Mehreinnahmen einer Produktgruppe, die nicht zum Ausgleich etwaiger
Mindereinnahmen bzw. unabweisbarer Mehrausgaben innerhalb des Produktplanes heranzuziehen
sind, durfen einer Ricklage innerhalb eines Produktplanes zugefiihrt werden. Die Feststellung der
Hohe der infrage kommenden Ricklagenzufiihrung bedarf nach Abstimmung mit der Senatorin fur
Finanzen der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméchtigt, Uber die in Absatz 1 enthaltenen
Regelungen hinaus weitergehenden Ricklagenbildungen zuzustimmen.

(3) Soweit flr einzelne Produktplane Ricklagen gebildet worden sind, dirfen diese entsprechend
den Regelungen des § 6 Absatz 3 fur Zwecke des jeweiligen Produktplanes genutzt werden. Die
Verwendung dieser Mittel fir die Einstellung unbefristeten Personals ist nicht zulassig.

§10
Rucklage fur Versorgungsvorsorge

(1) Die aus der Verbeamtung von Tarifbeschaftigten entstandenen Entlastungseffekte bei den
Dienstbeziigen, den Versorgungszuschlagen bei refinanzierter Beschaftigung und den
Versorgungsumlagebetragen ausgegliederter Einrichtungen sowie durch die Senatorin fir Finanzen
festgestellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbeschaftigung nach § 63
des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit vom 5. Mai
1998 (gultig bis 31. Dezember 2009), nach dem Tarifvertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fur
altere Beschaftigte vom 27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder aus dem Altersteilzeitgesetz resultieren,
sind als Ruckstellungen der Anstalt zur Bildung einer Rucklage fir Versorgungsvorsorge der Freien
Hansestadt Bremen zuzufihren.

2) Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufihrende Versorgungszuschlag betragt
bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschliellich der ggf.
zustehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsberechtigten Tarifbeschatftigten



14,29 vom Hundert des Arbeitnehmer/innen-bruttos. Der Versorgungszuschlag wird grundsétzlich auch
bei Abordnungen an andere Dienstherren erhoben, wenn die Abordnung im Interesse des
aufnehmenden Dienstherrn erfolgt. Eine entsprechende Verbuchung der Félle auf refinanzierten
Ausgabehaushaltsstellen der Gruppe 422 ist sicherzustellen.

(3) Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen des Landes fir die bei ihnen tétigen Be-
schéftigten zu leistende Versorgungsumlage betragt bei Beamten und Richtern 35 vom Hundert der
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschliel3lich der ggf. zustehenden anteiligen Sonderzahlung und bei
ruhelohnanwartschaftsberechtigten Tarifbeschaftigten 14,29 vom Hundert des
Arbeitnehmer/innen-bruttos. Im Gegenzug wird die spatere Versorgung der Beschaftigten vom Haus-
halt getragen.

@)  Die jahrlichen Einnahmen, die aus dem Staatsvertrag tiber die Verteilung von Versorgungslasten
bei bund- und landeribergreifenden Dienstherrnwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)
resultieren, sollen zur Deckung der diesbezlglichen jahrlichen Ausgaben verwendet werden.
Gegebenenfalls anfallende Mehreinnahmen sollen zum Aufbau einer Risikovorsorge an die Anstalt fur
Versorgungsvorsorge abgefihrt werden.

(5) Bei jeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die wahrend der Aktivphase
entstehenden Budgetentlastungseffekte als Riickstellung zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte
der Altersteilzeit der Anstalt fir Versorgungsvorsorge zuzufuhren. Dies gilt fur alle Altersteilzeitfalle
nach 8 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarifvertrag zu flexiblen
Altersteilzeitregelungen fir A&ltere Beschaftigte vom 27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder des
Altersteilzeitgesetzes, denen nach dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit gewéahrt wurde. Zum Ausgleich der
Folgeeffekte der Altersteilzeit werden die gebildeten Ruckstellungen bei der Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in
den Folgejahren auf ein auBerhaushaltsmaRiges Konto, auf dem die Altersteilzeitfalle wahrend der
Passivphase gebucht werden, zurtickgefiihrt.

(6) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, das ndhere Verfahren zu regein.

811
Sonderhaushalte

Die Mittel des Landesuntersuchungsamtes fur Chemie, Hygiene und Veterindrmedizin werden netto
ausgewiesen. Der Haushalt des Landesuntersuchungsamtes fir Chemie, Hygiene und Veterindrme-
dizin (Kapitel 2525) ist als Erlauterung zur Nettoveranschlagung Bestandteil des Haushaltsplans. Fir
diese Einrichtung werden Ricklagen im Sonderhaushalt gebildet.

§12

Unterjahriges Controlling/Berichtswesen/
Vollzug der Sondervermdgen nach 8§ 26 der Landeshaushaltsordnung

(1)  Ziel des unterjahrigen Controllings ist es, auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts unter
Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung, Entwicklungen zu erkennen und
aufzugreifen, soweit diese von finanzieller, personalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener
Bedeutung sind, bei Abweichungen rechtzeitig Gegensteuerungsmal3nahmen einzuleiten und
Vorschlage zur Einhaltung des Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

2) Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den Ebenen des
Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produkiplane sowie fir die Betriebe, sonstigen
Sondervermdgen, Beteiligungen und Zuwendungsempfanger periodisch Berichte vorzulegen. Fir den
Investitionsbereich des Haushalts sind dabei auch samtliche Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre -
nach Jahren getrennt - darzustellen. Im Ubrigen wird der Haushalts- und Finanzausschuss erméchtigt,
Form, Inhalt und Periodizitat des Berichtswesens festzulegen.

(3) Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses bleibt von dem
Berichtswesen nach den Absétzen 1 und 2 unberidhrt. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird
ermachtigt, zum Vollzug der Wirtschaftsplane der Betriebe und sonstigen Sondervermdgen nach § 26
der Landeshaushaltsordnung das néahere Verfahren zu regeln.

@) Die Senatorin fur Finanzen wird erméachtigt, die zur Realisierung eines alle Einrichtungen des
Landes umfassenden Personalmanagements und -controllings erforderlichen Daten im
Datenbanksystem PuMa (Personalverwaltung und Management) zu verarbeiten. Dies schlief3t die der



Budgetierung zugrunde liegenden Daten, Daten uber krankheitsbedingte Fehlzeiten, zum
Arbeitsschutz und nach dem Landesgleichstellungsgesetz sowie zur Abwicklung der Altersteil-
zeitregelung gemald 810 Absatz 5 ein. Hierzu gehort auch die Unterstitzung des dezentralen
Personalcontrollings und der dezentralen Personal- und Stellenverwaltung einschlielich
Gehaltssachbearbeitung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen,
deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa nicht oder nur teilweise zur Verfiigung
stehen, sind verpflichtet, der Senatorin fur Finanzen diese periodisch und automatisiert zur Verfigung
zu stellen. Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, die hierzu erforderlichen Verfahrensregelungen
zu treffen.

(5) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absétze 1 bis 3 unberuhrt.

(6) Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt zur Berechnung von Pensionsrickstellungen und
ahnlicher Verpflichtungen der Freien Hansestadt Bremen die dafiir notwendigen Daten aus den
Verfahren PuMa/KIDICAP unter Bericksichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften zu verarbeiten.
Dies schliefdt die anonymisierte Weitergabe der Daten an fur die Durchfihrung der Berechnung der
Pensionsriickstellung beauftragte Dritte ein.

8§13
Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

(1)  Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméachtigt, wesentliche Anderungen der im Produkt-
gruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu beschliel3en.

2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird dariiber hinaus erméchtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmdglichkeiten im laufenden
Haushaltsjahr zu beschliel3en,

2. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere (Uber- oder
auRRerplanmafige) Verpflichtungserméchtigungen zu erteilen,

3. Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Féllen zuzulassen, in denen ein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen Einnahmen und Ausgaben besteht,

4. die erforderlichen Stellenplandnderungen vorzunehmen, die sich ergeben aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Personalrechts, die fur die Freie
Hansestadt Bremen verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
c) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,

d) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur Verkiindung des
nachsten Haushaltsgesetzes ausschlief3t,

5. Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in Fallen der Umsetzung
zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt in dem aufnehmenden Haushalt entsprechende
Planstellen und Stellen neu zu schaffen und die in dem abgebenden Haushalt nicht mehr
bendtigten Planstellen und Stellen zu streichen,

6. alle mit der Griindung von Betrieben nach § 26 Absatz 1 und 2 der Landeshaushaltsordnung
verbundenen haushaltsmafiigen Umsetzungen vorzunehmen,

7. Ausgabebeschrankungen unter Berticksichtigung der Regelungen nach § 7 festzulegen, die zur
Absicherung von Haushaltsrisiken dienen; dazu kann insbesondere das den Ressorts zur
Verfiigung stehende Haushaltsvolumen begrenzt und der Liquiditatsabfluss zeitlich einge-
schrankt werden,

8. fur die Zustimmungsbedurftigkeit des Betriebsausschusses und der Birgerschaft zu erfolgsge-
fahrdenden Mehraufwendungen gemafll § 18 Absatz 3 Satz 2 Bremisches Gesetz fir
Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen des Landes und der Stadtgemeinden (BremSVG),
fur die Veranschlagung von Anschaffungskosten gemaf § 20 Absatz 1 Satz 3 BremSVG, fiir die
Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen gemaf § 20 Absatz 2 Satz 3 BremSVG
und fur die Zustimmungsbediurftigkeit der Burgerschaft geman § 20 Absatz 6 Satz 1 BremSVG
Betragsgrenzen festzusetzen. Eine Uberschreitung dieser Betragsgrenzen bedarf jeweils der
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses,



9. Uber die Verwendung von Minderausgaben in H6he von mehr als 1 000 000 Euro, die sich bei
einzelnen Investitionsvorhaben aufgrund einer Unterschreitung des festgestellten Kostenrah-
mens innerhalb eines sonstigen Sondervermégens ergeben, zu entscheiden,

10. im Haushaltsplan enthaltene Anschlage fir aul3erhochschulische Forschungsinstitute im Sinne
von 8 15 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung, d.h. zur Férderung einer sparsamen
Bewirtschaftung, als zur Selbstbe-wirtschaftung bestimmt auszuweisen. Sofern es zur
Einhaltung der in der Finanzplanung vorgegebenen Ziele fur den Stadtstaat zweckmaRig oder
notwendig ist und hierdurch eine sparsame Mittelverwendung gefordert wird, kénnen mit
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses veranschlagte Zuweisungen an bremische
Sondervermdgen ebenfalls als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt in diesem Sinne
ausgewiesen werden, ohne dass dadurch eine dauerhafte Verschiebung von Mitteln zwischen
Projekten ermdglicht wird. Nahere Verfahrensregelungen trifft der Haushalts- und
Finanzausschuss.

3) Die aufgrund der Ermachtigungen in 8 13 des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen
fur das Haushaltsjahr 2014 durch den Haushalts- und Finanzausschuss beschlossenen
Stellenplan&nderungen und die fiir das Haushaltsjahr 2014 ohne Befristung bewilligten Stellen gelten
auch fur das Haushaltsjahr 2015.

4) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, die Deckungsfahigkeiten nach § 4, die
Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur Sperrenaufhebung und zur Erteilung von
Verpflichtungserméchtigungen nach § 6, die Ubertragbarkeiten nach § 8 sowie die Mdglichkeit zur
Rucklagenbildung nach § 9 gegebenenfalls im Einzelfall zu begrenzen oder aufzuheben.

(5) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der Personalhaushalte fir
Produktpléne gegebenenfalls

1. einen Beforderungsstopp,

2. einen Einstellungsstopp,

3. die Ricknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fir Produktpldne in Teilen oder in Ganze zu
Personaliberhangbereichen erklaren, in denen fluktuationserhéhende und mobilitatsférdernde
Instrumente bis hin zum dienststellentbergreifenden Personaleinsatz auszuschdpfen sind.

8§14
Kreditermachtigungen

(1) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
1. zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 6 924 481 740 Euro aufzunehmen,

2. Kredite zur Deckung von Darlehensprolongationen bestehender Schulden der bremischen Son-
dervermdgen des Landes aufzunehmen, soweit im jeweiligen Wirtschaftsplan hierfir keine
planméaRige Tilgung vorgesehen ist,

3. Kredite zur Tilgung von Schulden oder Besicherung von Derivaten, fir die Ausgaben im Kredit-
finanzierungsplan nicht vorgesehen sind, aufzunehmen,

4. ab Oktober des Haushaltsjahres im Vorgriff auf die Kreditermachtigung des nachsten Haus-
haltsjahres Kredite bis zur HOhe von 6 vom Hundert des in 8 1 Absatz 1 festgestellten Betrages
der Einnahme und Ausgabe aufzunehmen; die danach aufgenommenen Kredite sind auf die
Krediterméachtigungen des nachsten Haushaltsjahres anzurechnen.

2) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, zur zentralen Abwicklung bestehender Schulden der
Sondervermdgen des Landes und der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, die
Schuldendienstleistungen der Sondervermégen einschlie3lich des Bremer Kapitaldienstfonds ohne
schuldrechtliche Wirkung zentral Uber den Bremer Kapitaldienstfonds als Zahlstelle abzuwickeln und
diese Abwicklung gegeniber den Sondervermégen und dem jeweiligen Glaubiger der Verbindlichkeit
im Wirtschaftsplan des Bremer Kapitaldienstfonds in einem getrennten Kapitel auszuweisen.

3)  Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, zum Zwecke einer gemeinsamen Kreditaufnahme fir
das Haushaltsjahr 2015

1. die nach dem Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde),
2. die nach der Haushaltssatzung der Stadtgemeinde Bremerhaven



aufzunehmenden Kredite als eigene Schulden mit zu tbernehmen. Die nach Satz 1 tibernommenen
Kredite wachsen dem Kreditrahmen nach Absatz 1 Nummer 1 zu. Die Freie Hansestadt Bremen darf
diesen erhdhten Kreditrahmenteil nur fir die Finanzierung der mit iGbernommenen Kredite in Anspruch
nehmen. In Héhe der aufgrund der Ermachtigung nach Nummer 1 durch die Freie Hansestadt Bremen
mit dbernommenen Kredite wird die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) Mitschuldner. Im
Verhaltnis zur Freien Hansestadt Bremen tragen die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde), die
Stadtgemeinde Bremerhaven sowie ihre Betriebe die Zins- und Tilgungsleistungen sowie weitere
Kreditkosten fiir die ihnen zuzurechnenden Kreditanteile. Entsprechendes gilt fir erg&nzende Vertrage
im Sinne des Absatzes 5 Satz 2.

4) Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu 12 vom Hundert
des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufzunehmen. Dieser Betrag
erhdht sich um die noch nicht aufgenommenen Darlehen am Kreditmarkt nach Absatz 1. Zur
Umsetzung des zentralen Cashmanagements wird die Senatorin fir Finanzen nach Zustimmung durch
den Haushalts- und Finanzausschuss fir den jeweiligen Einzelfall erméachtigt, Sondervermégen,
Eigenbetrieben, Stiftungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie Eigengesellschaften, die zuvor
Teile der Gebietskorperschaft der Freien Hansestadt Bremen waren oder deren Aufgaben
wahrnehmen, im Haushaltsjahr 2015 verzinsliche Liquiditatshilfen unter Anrechnung auf die in Satz 1
festgelegte Hohe zu gewahren. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméachtigt, Regelungen zur
Umsetzung des zentralen Cashmanagements zu treffen und hierin die allgemeinen Grundlagen und
Kriterien fir verzinsliche Liquiditatshilfen zu definieren und festzulegen. Die am Cashmanagement
beteiligten Vertragspartner haben einen Rahmenvertrag zu vereinbaren, in dem die Regelungen zum
zentralen Cashmanagement bei der Senatorin flir Finanzen beriicksichtigt sind. Fliir Geschéfte, die den
gleichzeitigen Ver- und Rickkauf von Wertpapieren beinhalten, kdnnen zusatzlich Kassenverstar-
kungskredite bis zur Hohe der in Absatz 1 Nummer 1 enthaltenen Erméchtigung aufgenommen
werden. Auf die Kreditermachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von Ermachtigungen
frherer Haushaltsgesetze aufgenommen sind.

(5) Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen
Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen. Im Rahmen
der Kreditfinanzierung kann die Senatorin flr Finanzen auch erganzende Vereinbarungen treffen, die
der Steuerung von Zinsé&nderungs-, Liquiditats- und Wé&hrungsrisiken sowie der Erzielung gulnstiger
Konditionen und &hnlichen Zwecken bei bestehenden Krediten, neuen Krediten sowie Anschlussfi-
nanzierungen fir fallig werdende Tilgungen dienen. Die Hochstgrenze flr derartige Vereinbarungen ist
auf den doppelten Betrag des in Absatz 1 Nummer 1 genannten Betrages begrenzt. Bei
Pramieneinnahmen und -zahlungen, die in der Summe Uber 5 vom Hundert des veranschlagten
Betrages fur Zinsausgaben hinausgehen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
erforderlich. Die Regelungen dieses Absatzes gelten ab dem 1. Januar 2016 bis zur Verkiindung des
Haushaltsgesetzes 2016 fort.

(6) Bei Diskontpapieren ist nur der Nettobetrag auf die Kreditermachtigung anzurechnen.

§15
Sonstige Verfahrensvorschriften
(1) Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fir Baumafllhahmen gelten als
entsperrt.

2) In HOhe der in den Vorjahren erteilten Verpflichtungserméachtigungen gelten die entsprechenden
Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22 der Landeshaushaltsordnung fallen, als entsperrt.

3) In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen, die
aus Ausgabemitteln des laufenden Haushaltsjahres nicht abgedeckt werden kénnen, gelten fort.

4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
1. mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht benétigte Ausgaben zu sperren,

2. in HBhe vorjahriger Verlustvortrage Betrage bei den konsumtiven Ausgaben zu sperren oder zum
Ausgleich Mehreinnahmen heranzuziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Hohe von 100 000 Euro im Rahmen von Deckungs-
maoglichkeiten einschliellich damit verbundener oder fiir sich erforderliche Verdnderungen bei
den Beschaftigungszielzahlen, dem Stellenvolumen und dem Stellenindex vorzunehmen. Dies
schliel3t die Ermachtigung ein, Veranderungen bei Planstellen und Stellen im Sinne von § 6 Ab-



satz 1 Nummer 3 mit produktplanibergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle un-
beachtlich der Besoldungs-/Entlohnungsgrenzen des 8§ 6 Absatz 1 Nummer 3 vorzunehmen,

4. Uber- bzw. aulRerplanméaRige Verpflichtungserméchtigungen bis zu 500 000 Euro zu erteilen,
sofern die Abfinanzierung im Rahmen des né&chstjahrigen Haushalts oder in der Finanzplanung
sichergestellt ist,

5. die Sperre fur alle Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Baumaflinahmen nach § 22
Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung aufzuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fur Auszubildende an die beschlossene und finanziell gesicherte
Ausbildungsplanung anzupassen,

7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach § 4 Absatz 2 ausgenommenen Ausgaben der
Gruppe 441 und den fur die Nachversicherung ausgeschiedener Beamter und Richter ver-
anschlagten Mitteln produktplantibergreifend einen Ausgleich vorzunehmen,

8. zu Nachbewilligungen aus Grunden der Liquiditatssteuerung der Investitionsausgaben zur
Einhaltung der in § 2a Absatz 1 genannten Ziele im Rahmen beschlossener Malinahmen und
Mittel. Die Ermé&chtigung gilt ebenfalls fur die Erteilung von Uber- und auRerplanmafigen
Verpflichtungsermachtigungen, die im Rahmen der Liquiditatssteuerung notwendig sind. Uber
die Inanspruchnahme dieser Ermachtigungen ist dem Haushalts- und Finanzausschuss
guartalsweise zu berichten.

(5) Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht erzielt werden, sind
die Verantwortlichen verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen oder Minderausgaben an anderer
Stelle nachzuweisen. Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt, das Verfahren zu regeiln.

(6) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, aufer bei Kreditaufnahmen,
durfen die entsprechenden Ausgaben nach Maf3gabe der von der Senatorin flr Finanzen
einzurichtenden Titel Gber- oder auRerplanmafig geleistet werden.

(7» Nach 8§ 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung wird
zugelassen, dass den am Deutschen Forschungsnetz beteiligten Hochschulrechenzentren bis zu 5
vom Hundert der Betriebsmittel (Hard- und Software) der bremischen Hochschulrechenzentren fir
Uberregionale Nutzung zur Verfigung gestellt werden, soweit Gegenseitigkeit besteht.

@) Bei der Nutzungsuberlassung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen sowie bei der Uberlas-
sung der Nutzung von sonstigen Vermdgensgegenstanden und Einrichtungen zum Zwecke der
Forderung der wissenschaftlichen Forschung darf mit Zustimmung der Senatorin fir Finanzen von den
Vorschriften des 8 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung abgewichen
werden.

(9)  Erstattungen von Bediensteten fur die genehmigte private Nutzung von Geréaten und Einrichtun-
gen durfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(10) Die Gewahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Leistungspramien- und
-zulagenverordnung kann nur im Rahmen der Personalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer
gleichméaRigen Gewahrung von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produktplan
hergestellt werden.

(11) FOr das Personal der Gemeinden, das aus Mitteln des Landes vergutet wird oder fur das
Kostenerstattungen des Landes geleistet werden, sind die fir das Personal des Landes geltenden
personalwirtschaftlichen Regelungen anzuwenden.

(12) Der Senat wird erméachtigt, fir Verwaltungsbereiche, die umgebildet wurden oder umgebildet
werden sollen, die aus dieser Umbildung folgenden Personalliberhdnge nach Umfang und betroffenen
Personalgruppen zu bestimmen und die zum Abbau dieser Uberhange erforderlichen
personalwirtschaftlichen Maflinahmen festzulegen. Gleiches gilt fur die vom Haushalts- und
Finanzausschuss nach § 13 Absatz 5 Satz 2 erklarten Uberhangbereiche. Fir die Stadt Bremerhaven
trifft der Magistrat diese Entscheidung. Die Regelungen in Satz 1 und 2 gelten ab dem 1. Januar
2016 bis zur Verkindung des Haushaltsgesetzes 2016 fort.

(13) Der Senat wird ermachtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpassungen Zahlungen zu
leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem Grunde und der Hohe nach hinreichend konkretisiert
sind. Die Zahlungen sind unter Vorbehalt der endgultigen Regelung zu stellen.

(14) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfallen wahrend der Passivphase auf ein
aul3erhaushaltsmafiiges Konto gemall 8 10 Absatz 5 darf die Senatorin fur Finanzen dort
entsprechende Stellen - auch tiber Besoldungsgruppe A 15 hinaus - einrichten und auflésen.



(15)  Mehrausgaben fur ein Einzelvorhaben innerhalb eines sonstigen Sondervermdgens oder
Eigenbetriebs, die einen im Investitionsplan festgesetzten Betrag um bis zu dem vom Haushalts- und
Finanzausschuss nach 8 13 Absatz 2 Nummer 8 zu bestimmenden Betrag Uberschreiten, bedurfen
ausschlieRlich der Zustimmung des Sondervermdgensausschusses oder Betriebsausschusses.

§16
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten Personen stellen die Ein-
richtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungsrechnung sicher. Sie haben das Recht, die fur
diesen Zweck notwendigen Datenbestédnde des Rechnungswesens einzusehen und zu verarbeiten.

§17
Zuwendungsempfanger

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen  fir  Zuwendungen nach & 23 der
Landeshaushaltsordnung zur institutionellen Férderung diurfen nur mit der Auflage bewilligt werden,
dass der Zuwendungsempfanger seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare Beschaftigte
der bremischen Verwaltung, vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dirfen
deshalb keine gunstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fir Beschaftigte der
bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fir Zuwendungen zur Pro-
jektférderung, wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers tberwiegend aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden. Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt, ein Regelwerk flr unabweisbare
Ausnahmen zu erlassen.

8§18
Auflagen fir die Erganzungszuweisungen

(1) Die Zahlung der Erganzungszuweisungen nach § 2 Absatz 1 und der Strukturhilfen nach § 2
Absatz 2 und 3 des Finanzzuweisungsgesetzes erfolgt nach & 2 Absatz 4 des
Finanzzuweisungsgesetzes mit der Auflage, dass die Gemeinden Bremen und Bremerhaven die
Beschlisse der Bremischen Birgerschaft (Landtag) oder des Senats zur Sicherstellung der
Konsolidierung und Uberwindung der Haushaltsnotlage der bremischen Haushalte in ihrer
Haushaltspolitik beachten und hierzu ihren Verpflichtungen (plangemaf3er Abbau des strukturellen
Defizits) aus der Sanierungsvereinbarung nachkommen.

2) Der Senat wird ermdchtigt, mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses
festzustellen, dass eine Gemeinde den Verpflichtungen nach Absatz 1 nicht oder nur teilweise
nachgekommen ist. Die Feststellung ist zu begrtinden.

8§19
Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

(1)  Die Senatorin fur Finanzen wird erméchtigt, Blurgschaften, Garantien oder sonstige Gewabhrleis-
tungen in folgender Héhe zu Gbernehmen:

1. zur Projektférderung mit Ausnahme der Forderung des Wohnungsbaues sowie der Moderni-
sierung und Instandsetzung von Wohnungen bis zu 530 000 000 Euro,

2. zur Deckung des Risikos der Freien Hansestadt Bremen, von Zuwendungsempfangern der Freien
Hansestadt Bremen und von Stiftungen des 6ffentlichen Rechts aus der Haftung fir Leihgaben
im Bereich von Kunst und Kultur bis zu 26 000 000 Euro;

die Senatorin fur Finanzen darf die Ermachtigung nach Nummer 1 und 2 an eine Gesellschaft Ubertra-
gen.

2) Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wird erméachtigt, Burgschaften zur Foérderung des
Wohnungsbaues, der Modernisierung von Wohnungen und der Instandsetzung von Wohnungen bis zu
insgesamt 5 000 000 Euro zu Ubernehmen. Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr darf die Er-
machtigung nach Satz 1 an eine Gesellschaft Ubertragen.



(3) Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fir Kredite, die im laufenden
Haushaltsjahr Ubernommen und zurtickgefihrt worden sind, sind nicht auf die Héchstbetrage
anzurechnen. Dies gilt auch fur Haftungsiibernahmen gemaRl der Erméchtigung des Absatzes 1
Nummer 2.

(4) Dariber hinaus wird die Senatorin fir Finanzen ermachtigt, ab dem 1. Januar 2016 bis zur
Verkindung des Haushaltsgesetzes 2016 Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen
bis zur Halfte der in Absatz 1 fir das Haushaltsjahr 2015 festgesetzten Hochstbetrage zu tbernehmen.
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wird ermachtigt, ab dem 1. Januar 2016 bis zur Verkindung
des Haushaltsgesetzes 2016 Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis zur Halfte
der in Absatz 2 fir das Haushaltsjahr 2015 festgesetzten Hochstbetrédge zu Gibernehmen.

(5 Eine dem Absatz 4 Satz 1 entsprechende Regelung kann auch von den Stadtgemeinden
getroffen werden.

(6) Gewabhrleistungen, die nicht in Euro Ubernommen werden, sind zu dem Mittelkurs, der vor
Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt worden ist, auf den Hochstbetrag anzurechnen.

§ 20
Technische Ermachtigungen

Die Senatorin fir Finanzen wird erméchtigt, im Haushalts-, Produktgruppen- oder Stellenplan not-
wendige technische Anpassungen vorzunehmen.

§21
Geltung in den Gemeinden

Soweit im Rahmen dieses Gesetzes abweichende Regelungen von Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung getroffen werden, gelten diese Anderungen auch fir die Stadtgemeinde
Bremen und die Stadt Bremerhaven.

8§22
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

Bremen, den
Der Senat



Begrundung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen fir das
Haushaltsjahr 2015

Zu den Vorschriften im Einzelnen:

Zu gl Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthélt die Feststellungsklauseln mit den flr das Haushaltsjahr 2015 mafl3gebenden
Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fir das Haushaltsjahr 2015 aus und wurde
entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2013 tGibernommen.

Zu g2 Produktgruppenhaushalt

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 8 2a  Einhaltung des vorgegebenen Rahmens

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gibernommen.

Zu 83 Verantwortlichkeiten
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 84 Deckungsfahigkeiten
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 85 Investitionsausgaben
Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tGibernommen.

Zu 86 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von
Verpflichtungserméachtigungen
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 87 Planungssicherheit
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 8§88 Ubertragbarkeiten

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tGibernommen.

Zu 89 Rucklagenbildung

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 tibernommen.

Zu 8§10 Ricklage fur Versorgungsvorsorge

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gbernommen.



Zu 811 Sonderhaushalte
Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gibernommen.

Zu 8 12 Unterjahriges Controlling / Berichtswesen / Vollzug der Sondervermdgen
nach 8§ 26 Landeshaushaltsordnung

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gbernommen.

Zu 8 13 Sonstige Erméachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Abséatze 1 und 2 wurden unveréndert aus dem Haushaltsgesetz 2012 Gibernommen.

Die Regelungen in Absatz 3 wurden entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2014
tibernommen. Die Regelungen in den Abséatzen 4 und 5 wurden unveréndert aus dem Haushaltsgesetz
2014 Gbernommen

Zu 8 14  Kreditermachtigungen

Die Abséatze 1 bis 4 wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2014
tbernommen. )

Der eingefligte Absatz 5 Satz 5 regelt den Ubergang bis zur Verabschiedung des Haushaltsgesetzes
2016.

Absatz 6 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gibernommen.

Zu 815 Sonstige Verfahrensvorschriften
Die Absétze 1 bis 13 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 (ibernommen.

Die Regelung zu Absatz 14 Satz 5 wurde eingefiigt, um den Ubergang bis zur Verkiindung des
Haushaltsgesetzes 2016 zu regeln.

Absatze 15 bis 17 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 dbernommen.

Zu 816 Kosten-und Leistungsrechnung
Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gibernommen.

Zu 817 Zuwendungsempfanger

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 Gbernommen.

Zu 818 Auflagen fir die Ergdnzungszuweisungen

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 (bernommen.

Zu 8§19 Burgschaften, Garantien, sonstige Gewéahrleistungen

Die Abséatze 1 bis 3 wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haushaltsgesetz 2014
Ubernommen.

Die Abséatze 4 und 5 wurden eingefiigt, um den Ubergang bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes
2016 zu regeln.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und wurde unverdndert aus dem Haushaltsgesetz 2014
tbernommen.



Zu 820 Technische Erméachtigungen

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 ibernommen

Zu 821 Geltung in den Gemeinden

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2014 ibernommen.

Zu 8 22 Inkrafttreten

Es handelt sich um die notwendige Inkrafttretensregelung.
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