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Vorlage fir die Sitzung des Senats am 03.03.2015

Zweites Sofortprogramm zur Aufnahme und Integration von Flichtlingen im
Jahr 2015*

A. Problem

Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen hat im Rahmen der Senatsbefassung
,Gesamtkonzept fir die Aufnahme und Integration von Flichtlingen — Sachstandsbericht No-
vember 2014 vom 09.12.2014 fur 2015 fur das Land Bremen einen Zugang von 3.000 Flicht-

lingen, davon fur die Stadtgemeinde Bremen einen Zugang von ca. 2.400 Flachtlingen
(2013: 888 Personen, 2014: 1.786 Personen) prognostiziert. Zudem wurde eine Steigerung
der Zugangszahlen bei den unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen auf ca. 500 in 2015
erwartet (2013: 200, 2014: 495).

Ausgeldst durch die steigenden Fluchtlingszahlen und den dadurch verstarkten Personal- und
konsumtiven Bedarf der Ressorts hat der Senat bereits in seiner Sitzung am 09.12.2014 fir
die Stadtgemeinde Bremen ein erstes Sofortprogramm (insbesondere Personalverstarkung
bei den Ressorts Soziales, Bildung und Inneres, konsumtive Mittel fir Vorkurse in Schulen
und Mittel fur Integration von Flichtlingen in die Stadtteile) beschlossen, damit die Ressorts
bis Ende Februar 2015 in Bezug auf die Aufgaben zur Bewaltigung der Aufnahme und In-

tegration von Flichtlingen handlungsfahig bleiben kénnen.

Anhand einer neuen Prognose der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, basie-
rend auf der Steigerungsrate von 96 % von 2013 auf 2014, werden nunmehr fur 2015 fir das
Land Bremen Zugéange von Flichtlingen in Héhe von rd. 4.200 Personen (ohne unbegleitete

minderjahrige Flichtlinge) prognostiziert. Umgerechnet auf Monate waren dies 350 Personen
pro Monat.
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Wie in der obigen Grafik dargestellt, wurde dieser Wert von 350 Zugangen im Januar dieses
Jahres erreicht und wird im Februar ggf. sogar Gberschritten, so dass sich die Prognose bis-
lang bestatigt. Die Fachressorts haben im Rahmen der Abstimmung dieser Senatsvorlage
darauf hingewiesen, dass ihre auf der alten Zugangsprognose (2.400 Fluchtlinge) erstellten
Bedarfsberechnungen in absehbarer Zeit von der Realitat weiter steigender Flichtlingszahlen
Uberholt werden wirden und somit voraussichtlich zum Sommer dieses Jahres weiterer er-
heblicher Ressourcenbedarf angemeldet werden miusse. Insofern ist sofortiges Handeln im

Sinne einer zlgigen Bereitstellung von Ressourcen zwingend erforderlich.

B. Lésung

.Zweites Sofortprogramm zur Aufnahme und Integration von Flichtlingen 2015*

1. Ausgangslage

Bereits mit der Senatsvorlage ,Ressortmehrbedarfe zur Aufnahme und Integration von Fliicht-
lingen — Bericht zum Abschluss der Kontraktverhandlungen® vom 11.03.2014 wurden den

Ressorts fur die Jahre 2014/2015 zusatzliche zentral bereitgestellte Ressourcen zur Verfu-
gung gestellt, deren Verteilung auf die Ressorts in der Regel in Form von Kontrakten zwi-
schen der Senatorin fir Finanzen und den Bedarfsressorts geregelt wurde.



Daruber hinaus wurde von den betroffenen Ressorts auf Basis einer Evaluation des Jahres
2014" und einer seitens des Sozialressorts vorgelegten Zugangsprognose von 2.400 Fliicht-
lingen und 500 unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen fiir das Jahr 2015 ein zusétzlicher

Bedarf fur die Aufnahme und Integration von Flichtlingen in Héhe von insgesamt 9,11 Mio. €
angemeldet.

Zusatzliche Bedarfsanmeldungen fir 2015 (Stand Dezember 2014)

BEerItgf.-ﬁtellte Zusdtzliche Bedarfsmeldungen
Mittel fur 2015 fiir 2015 zusitzliche
laut Kontrakt
ressor konsumtiv Personal ku?:: ;1;1 5
VZE* " \VZE Kosten konsumtiv

Senatorin fur
Soziales, Kinder, 274 173.500 €] 64,7 1.970.325 € 954.000 €] 2.924.325€
Jugend und Frauen
Senator furinneres | 4, 5 ogl 7 350.000 € 0€| 350.000€
und Sport
Senatorin fur r
Bildung und 0,5 | 780.000€| 93,8 | 2.783.792€| 2.880.290€| 5.673.082¢€
Wissenschaift
davon Bremen 620,000 €| 938 | 2783792 € 1.220.477 €] 4.013.209 €
davon Bremerhaven 160.000 €] 41,8 0€| 1.659.873€| 1.650.873€
Senator flr
Gesundheit (kein 0 0€l 05 25.000 € o€ 25.000 €
Kontrakt)
Senator flr Kultur
(kein Kontrakt) 1] o€l 0 0€ 12.760 € 12.760 €
Senalskanzlel | SK-f - o€l 05 25.000 € 50.000€|  75.000 €
| (kein Kontrakt)
Senator flir Justiz 3 oel o 0€ 0€ 0€
und Verfassung
Senatorin fur
Finanzen 1] o€l 1 50.000 € 0€ 50.000 €
(kein Kontrakt)
Gesamt 41,4 953.500 €| 209,3 | 5.204.117 €| 3.906.050 €| 9.110.167 €

*VZE = Vollzeiteinheiten; die dargestellten VZE beinhalten zu je 50 % zentrale und resscorieigene Beitrage
** Bei den hier aufgeflhrten konsumtiven Kontraktmitteln handelt es sich ausschlielich um zentral
bereitgestellten Mittel. Diese wurden in gleicher Hohe von den Ressorts kofinanziert. Somit wurden
insgesamt fur diesen Dweck Mittel in Hohe von 1.907.000 € bereitgestellt.

! siehe Anlage zur Senatsvorlage ,Ressortmehrbedarfe zur Aufnahme und Integration von Fluchtlingen
— Bericht zur Evaluation der Kontrakte und Anpassung der Mittelbereitstellung in 2015 an die voraus-
sichtlichen Zugangszahlen® vom 09.12.2014

% siehe Senatsvorlage ,Gesamtkonzept zur Aufnahme und Integration von Flichtlingen in der Stadt
Bremen — Sachstandsbericht November 2014 vom 09.12.2014



Hierflr hat der Senat fur 2015 im Rahmen eines ersten Sofortprogramms finanzielle Mittel

in Héhe von 3,06 Mio. € (Personalmittel: 2,61 Mio. €, konsumtive Mittel:0,45 Mio. €) in Aus-
sicht gestellt. Bei der Neuberechnung der erwarteten Einstellungszeitpunkte wurde dieser
Wert auf einen Personal- und Sachkostenbedarf von rd. 2,8 Mio. € korrigiert.

Dartber hinaus hat der Senat am 09.12.2014 beschlossen, dass

* die geltend gemachten Arbeitsplatzkosten in Hohe von 0,84 Mio. € als Eigenbeitrag
durch die Ressorts darzustellen sind,
* der angemeldete Bedarf fur die Einrichtung neuer Klassenverbande von 1,38 Mio. €

fur Bremen und Bremerhaven im Rahmen der allgemeinen Berechnung der Klassen-
verbande fur das Schuljahr 2015/2016 eingehen und

* die fir Sprachkurse in Bremerhaven angemeldeten Mehrbedarfe von 0,93 Mio. € als
kommunale Aufgabe durch die Stadtgemeinde Bremerhaven unter Heranziehung der
zusatzlichen Bundesmittel zu finanzieren sind.

Fur die Bedarfe (erstes Sofortprogramm und verbleibende Bedarfe) sollte nach eingehender

Prifung durch die Senatorin flir Finanzen ein Finanzierungskonzept vorgelegt werden.
2. Landesprogramm zur Sprachférderung fir Flichtlinge

Obwohl das Land Bremen nicht fir die Sprachférderung seiner Kommunen zustandig ist, halt
es aufgrund der enormen Steigerung der Zugangszahlen der Flichtlinge es fir erforderlich,
seine Kommunen in dem Handlungsfeld ,Spracherwerb von Flichtlingen in Schulen® geson-

dert zu unterstutzen, da der Erwerb der deutschen Sprache der Schlissel fur eine erfolgreiche
Integration ist.

Deshalb soll das bereits bestehende ,Landesprogramm®, mit dem den beiden Stadtgemein-
den fur 2015 finanzielle Mittel in Héhe von 0,62 Mio. € (Bremen) und 0,16 Mio. € (Bremer-
haven) zur Verfigung gestellt wurden, um bis zu 2,2 Mio. € auf insgesamt rd. 3,0 Mio. € auf-
gestockt werden. Von diesen zusatzlichen Mitteln entfallen 1,76 Mio. € auf die Stadtgemeinde

Bremen und 0,44 Mio. € auf Bremerhaven.

Den Kommunen wird somit flir weitere Sprachkurse ein freiwilliger Zuschuss des Landes ge-

wahrt, der rd. 50 % ihrer Kosten abdeckt. Dabei werden die bisherigen Kriterien angewandt:

e 20 T€ pro Vorkurs an Grundschulen, Sekundarstufe | und gymnasialer Oberstufe so-
wie

e 40 T€ pro Vorkurs im berufsbildenden Bereich.



Den Stadtgemeinden steht frei zu entscheiden, wie der Spracherwerb organisatorisch zuge-
ordnet wird. Zur Finanzierung der Sprachkurse kénnen auch die vom Bund in Aussicht gestell-

ten Mittel zur Finanzierung der Betreuung aufgrund steigender Fliichtlingszahlen neben der

anteiligen Finanzierung durch das Land als weitere konsumtive Zuweisungen fir die Kommu-
nen genutzt werden.

3. Nachmeldungen der Ressorts

Zusatzlich zu dem unter 1. aufgefihrten, bereits im Dezember 2014 dargestellten Bedarf hat

sich durch die hohen Fluchtlingszahlen verursachter Mehrbedarf ergeben:

e Soistim Stadtamt deutlich geworden, dass die Annahmen, die fir die Berechnung

des zuséatzlichen Bedarfs in verschiedenen Abteilungen des Stadtamtes getroffen
wurden, auf 18,17 VZE korrigiert werden mussten, damit eine angemessene Bearbei-
tung der steigenden Fallzahlen gewahrleistet werden kann.

¢ Vom Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr wurde fiir den Baubereich zusatzlicher Be-
darf in Bezug auf die Planung und Genehmigung zahlreicher Ubergangswohnanlagen
sowie fur die Versorgung der Flichtlinge mit reqularem Wohnraum geltend gemacht (4

VZE fur Bauplanung, Bauordnung und Baukontrolle).

* Der Senator fur Justiz und Verfassung hat fiir den Jugendvollzug der JVA Bremen zu-
satzlichen Bedarf angemeldet, der durch die Zunahme der Inhaftierungen von unbe-

gleiteten minderjahrigen straffallig gewordenen Flichtlingen entsteht (3 VZE mit Hono-
rarvertrag).

* Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft hat dartber hinaus noch folgende Mehr-
bedarfe angemeldet:
0 Da die Verweildauer und die Anzahl der unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
linge in den Erstaufnahmestationen in Bremen kontinuierlich gestiegen ist, wird
eine Erstbeschulungseinrichtung realisiert. Um unbegleiteten minderjahrigen

Fluchtlingen in der Zentralen Aufnahmestelle fur Asylbewerber im Lande Bre-

men (ZAST) noch vor dem Beginn der regularen Beschulung in einem der Vor-
kurse einen Einstieg in den deutschen Spracherwerb zu ermoglichen, wird das
bewahrte Instrument sog. ,Vor-Vorkurse® im Gebaude des ehemaligen Forder-

zentrums in der BardowickstralRe weiterentwickelt und ausgebaut. Die Jugend-
lichen erhalten sofort eine Tagesstruktur mit umfassenderem Unterrichtsange-
bot und kénnen somit beim Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung und dem
Wechsel in einen Vorkurs bereits erste Sprachkenntnisse vorweisen.



0 Weiterer Ressourcenbedarf ist fur die Fortfiihrung des Projekts IN Touch
(Fluchtlinge kénnen an der Universitat Bremen ihre akademischen Kenntnisse

auf dem neuesten Stand halten und erweitern) in Héhe von 0,115 Mio. € erfor-

derlich.

Die folgende Tabelle stellt entsprechend den Gesamtbedarf der Ressortanmeldungen (inkl.
erstes Sofortprogramm) dar. Dabei ist Folgendes zu beachten:

* Die Kosten fur die Personalbedarfsanmeldungen wurden den - von den Ressorts ge-

meldeten - Einstellungszeitpunkten angepasst.
* Die Personalkosten des Bildungsressorts wurden dem Landesprogrammanteil ent-

sprechend reduziert.

* Der gemeldete konsumtive Bedarf wurde von der Quotierung ausgenommen, da hier
schon weitgehende Eigenleistungen durch die Ressorts vorgenommen wurden.

» Die letzte Anmeldung des Bildungsressorts (s.0.) wurde nicht in die Gesamtbedarfs-

ubersicht aufgenommen.

Ressort Bedarf 2015 Summe
Fersonal Konsumtiv

= £ £ £
Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen 64,7 2435000€ | 111.000€| 2546.000€
Senator fir Inneres und Sport 2217 7T982€ el 7EBM2€
Senatorin fur Bildung und Wissenschaft” 3361 1253583€ | 552750€| 1806.333€
Senator flir Gesundheit (kein Kontrakt) 05 10417 € 0e 10417 €
Senator fir Kultur (kein Kontrakt) 0 - € 12760€ 12760€
Senatskanzlei / SK-l (kein Kontrakt) 05 93ne S0000€ BB3nE
Senator flr Justiz und Verfassung 3 110000€ 0E| 110000€
Senatorin flr Finanzen (kein Kontrakt) 1 FFe00€ 0e F50€
Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr 4 150000€ e| 150000€
Gesamt 120,48| 4803916€ | 726510€| 5530426 €

* Vollzeiteinheiten in Hohe von 56,08 und Personalkosten in Hohe von 3.013.583 € reduziert um

den Landesprogrammanteil i. H. v. 1.760.000 €.
" Anteil an VZE jeweils reduziert um 7.8 Y.

Mit dem bereits beschlossenen ersten Sofortprogramm (2,8 Mio. €) ergibt sich ein Finanzie-

rungsbedarf von rd. 5,5 Mio. € fur das Jahr 2015.

Far das Jahr 2016ff erhoht sich der Bedarf — siehe oben dargestellte Tabelle - aufgrund des

Ganzjahreseffektes auf ca. 7,2 Mio. € (inkl. konsumtiv), wenn alle in 2015 erfolgten Einstel-

lungen ab dem 01.01.2016 fortgeschrieben wurden.




4. Einrichtung einer weiteren AusbildungsmaRnahme

Gut ausgebildete, motivierte und wirtschaftlich selbststandig arbeitende und lebende Fliicht-
linge und Asylbewerber/innen pragen nicht nur ihre eigene Zukunft, sondern auch die Kom-
munen und der regionalen Wirtschaft. Uber eine zeitnahe Beschéftigung nach Erlangung der
Kernkompetenzen in Sprache, Grund- und beruflicher Bildung tragen integrierte Flichtlinge
mafgeblich zur Stabilitdt der kommunalen Strukturen und des 6ffentlichen Lebens bei. Dar-

Uber hinaus sind sie als kunftige Fachkrafte in Handwerk, Dienstleistung und Wirtschaft will-
kommen.

Aus diesem Grund beabsichtigt der bremische 6ffentliche Dienst, zusammen mit der Hand-
werkskammer und der Handelskammer eine Kooperation einzugehen, um junge Flichtlinge

auf eine duale Ausbildung im Handwerk und in der Wirtschaft Gber eine Einstiegsqualifizie-

rung vorzubereiten. Alle Kooperationspartner/innen werden in dieses Projekt ihr spezifisches
Knowhow einbringen.

Mit dieser MaRnahme schafft der Senat fur bis zu 50 junge Flichtlinge und Asylbewer-
ber/innen die Moglichkeit, beginnend in 2015 an einer Einstiegsqualifizierung teilzunehmen,
um nach Abschluss dieser Malinahme eine duale Ausbildung beginnen zu kénnen. Hierfir
stellen der bremische o6ffentliche Dienst und die weiteren Kooperationsbetriebe aus der Wirt-
schaft Ausbildungsplatze zur Verfligung. Mit Beginn der Einstiegsqualifizierung besuchen die

jungen Flichtlinge und Asylbewerber/innen die entsprechenden Berufsschulklassen des dua-

len Systems. Mit Beginn der dualen Ausbildung werden sie berufsschulpflichtig mit der Folge
des weiteren Berufsschulbesuches. Da die Einstellung dieser Auszubildenden erst im 3. Quar-

tal 2016 erfolgen wird, entstehen flr den bremischen 6ffentlichen Dienst in 2015 lediglich zu-
satzliche Kosten flr begleitende MaRnahmen der Einstiegsqualifizierung in Héhe von

0,2 Mio. €, die aus dem Produktplan 92 erbracht werden.

Die Kompatibilitat zum ,Konzept zur Weiterentwicklung der Ausbildungsgarantie® wird sicher-
gestellt.

5. Finanzierung des Gesamtbedarfs 2015

Die Finanzierung des o. g. Bedarfs fur die beiden Sofortprogramme und das Landespro-

gramm erfolgt nach folgenden MaRgaben:

* Die Finanzierung des jeweiligen Mehrbedarfs erfolgt in Hohe der zur Verfligung ste-
henden Mittel zentral. Sie ist abhangig vom Nachweis der tatsachlichen Entwicklung

der Fallzahlen fur die einzelnen Bedarfsbereiche und von standig aktualisierten Be-



Far die

darfsanalysen. Der jeweilige Bedarf, der Uber die zentrale Finanzierung hinausgeht, ist
von den Ressorts zu tragen.

Voraussetzung fur die zentral bereitgestellte Finanzierung ist der tatsachliche Haus-

haltsverlauf des Jahres 2015. Werden im Haushaltsvollzug 2015 die Haushalte der
betreffenden Ressorts unterschritten, werden die verbleibenden Ressortmittel zur Fi-
nanzierung der gemeldeten Mehrbedarfe herangezogen. Die zentrale Bereitstellung
der Mittel erfolgt somit nachrangig.

Entsprechend der zur Verfigung stehenden Personalmittel wird das Personal fir die
allgemeine Verwaltung tber den Nachwuchspool im Produktplan 92 auf den dafur
eingerichteten Haushaltsstellen eingestellt und anschliefiend den Ressorts zugewie-
sen. Dieses ist notwendig, um die Maflnahme angemessen und zielgerecht controllen

zu koénnen. Fachspezifisches Personal kann hingegen direkt von den Fachressorts re-
krutiert werden.

Die Zuweisung an die entsprechenden Bedarfsbereiche in den Ressorts erfolgt befris-
tet und in Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen.

Finanzierung der Mehrbedarfe kénnen folgende Mittel herangezogen werden:

nicht genutzte Kontraktmittel aus dem Jahr 2014 in Héhe von ca. 0,51 Mio. €. Hierfir

musste jedoch die erforderliche Liquiditat aus dem Gesamthaushalt zur Verfligung ge-
stellt werden,

bislang nicht verplante Kontraktmittel flir 2015 (ca. 0,23 Mio. € konsumtive Mittel und

ca. 0,1 Mio. € Personalmittel),

zu erwarten sind dartber hinaus Restmittel aus der Ausbildungsmaflnahme 2015 in
Hohe von voraussichtlich ca. 0,1 Mio. € sowie weitere Restmittel (Personal und kon-

sumtiv) aus den Kontrakten 2015, die derzeit aber noch nicht beziffert werden kénnen.

Aufgrund einer am 11.12.2014 erzielten Einigung zwischen Bund und den Landern zur

Entlastung der Lander und Kommunen im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unter-
bringung, Versorgung und Gesundheitsversorgung von Asylbewerbern kann von

Mehrreinnahmen flir das Land Bremen in Héhe von rd. 5,2 Mio. € ausgegangen wer-
den, die Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer vereinnahmt werden. Es ist be-

absichtigt, diese Mittel entsprechend der tatsachlichen Zuweisung der Flichtlinge auf
die Stadtgemeinden weiterzuleiten. Nach bisherigen Berechnungen entfallen somit auf
die Stadtgemeinde Bremerhaven rd. 1,0 Mio. € und auf die Stadtgemeinde Bremen rd.

4,2 Mio. €.

Da die Verabredung noch keine Gesetzeskraft erlangt hat — dies ist nicht vor Mitte



2015 zu erwarten -, kbénnen die Mittel noch nicht fest verplant werden. Fur die Finan-

zierung des Gesamtmehrbedarfs wirde das bedeuten, dass bis zur Bereitstellung der
Bundesmittel eine Zwischenfinanzierung aus dem Gesamthaushalt gefunden werden
muss. Aulierdem ist dabei zu beachten, dass im Bundesgesetz noch eine ,Zweckbin-

dung” enthalten sein kénnte und die in Aussicht gestellten Bundesmittel nach dem

derzeitigen Diskussionsstand je zur Hélfte in den nachsten 20 Jahren von den Lan-

dern zurtickzuzahlen waren.

Sofern die erwarteten Mehreinnahmen fir die Stadtgemeinde Bremen nicht in der H6-

he erzielt werden bzw. nicht fir diese Zwecke eingesetzt werden dirfen, wird ein ge-

anderter Finanzierungsvorschlag erforderlich.

Entsprechend stiinden dem in 2015 insgesamt noch zu finanzierenden Mehrbedarf der Stadt-

gemeinde Bremen in H6he von rd. 5,5 Mio. € Deckungsmittel i. H. v. rd. 5,1 Mio. € gegenuber.

Zur Finanzierung der Deckungsliicke von 0,4 Mio. € ist eine quotale Kirzung in Héhe von

7,8 % fur alle Ressorts erforderlich. Die Verteilung der bereitzustellenden Mittel wird im Fol-

genden ressortspezifisch dargestellt:

Summe nach

Kiirzung |Anteil*

Ressort Bedarf 2015 Summe um 7,8 %
Personal Konsumtiv
E € € € £ E

Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen 64.7| 2435000€ | 111.000€| 2546000€ 2347 112€ &
Senator fir Inneres und Sport 217 T98M2€ 0E| T98M2€ 7BTME a0
Senatorin flr Bildung und Wissenschaft* 3361| 1253583€ | 552.750€| 1806333€ 1.665439€ 3
Senator flir Gesundheit (kein Kontrakt) 05 10417 € e 10417 € 96M€ 05
Senator flr Kultur (kein Kontrakt) 0 - € 12760€ 12760€ 11.765€ 00
Senatskanzlei / SK-1 (kein Kontrakt) 05 937mn€ 50000€ B3R E 7€ 05
Senator fiir Justiz und Verfassung 3 110000€ 0€| 110000€ 101420€ 3
Senatorin fiir Finanzen (kein Kontrakt) 1 J7500€ oe 37500€ H55€ 1
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr 4 150000€ el 150000€ 138.300€ 4
Gesamt 12048| 4803.916€ | 726510€| 5530426€ | 5000053€ | 1194

* Vollzeiteinheiten in Hohe von 56,08 und Personalkosten in Hohe von 3.013.583 € reduziert um Landesprogrammanteil

i. H.v.1.760.000 €.
" Anteil an VZE jeweils reduziert um 7.8 %.

6. Personalwirtschaftliche MaBnahmen

Auf dem Arbeitsmarkt gibt es zurzeit nur noch ein begrenztes Potential an qualifizierten Fach-
kraften fr Neueinstellungen. Deshalb ist es dringend erforderlich, kurzfristig ein personalwirt-

schaftliches Konzept zur weiteren Rekrutierung von Personal innerhalb und aufRerhalb der

bremischen Verwaltung zu erarbeiten.
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Die Zielsetzung des Konzepts ist es, die im besonderen Maf3e von dem hohen Flichtlingsauf-
kommen betroffenen Bereiche in den Fachressorts zusatzlich zu den unter 4. aufgefuhrten

Ressourcen schnellstmdglich durch den Einsatz weiterer Fachkrafte zu unterstitzen.

In einem ersten Schritt wird hierzu kurzfristig ein Katalog entwickelt, der u. a. folgende Malf3-
nahmen beinhaltet:

* sofortige Ausschreibung fir Personal vorbehaltlich der Bereitstellung von Haushalts-
mitteln, um Zeitverluste bei Auswahlverfahren zu vermeiden,

* verstarktes Angebot von Flexibilisierungsmalnahmen innerhalb der Verwaltung von
bis zu 6 Monaten, um Personal gezielt in den Brennpunktbereichen einsetzen zu kon-

nen,

Einsatz von Uberhangpersonal zur Unterstiitzung in den Brennpunktbereichen,
* Reaktivierung von Pensionaren zur Unterstitzung in den Brennpunktbereichen,
* Einsatz von Zeitarbeitspersonal in denjenigen Einheiten, die Personal in Brennpunkt-

bereiche abgeben.

In einem zweiten Schritt werden in dem kurzfristig und unter Einbeziehung des Gesamtperso-
nalrates zu entwickelnden Konzept konkrete Verfahrensvorschlage zur weiteren Umsetzung

dieser MaRnhahmen unterbreitet.

7. Bundespolitische Initiativen zur starkeren Beteiligung durch den Bund

Ein weiterer Anstieg der Flichtlingszuwanderung ist angesichts der Vielzahl geopolitischer
Krisenherde zu erwarten. Die Kosten fir die Aufnahme und Integration, flr Versorgung, Un-

terbringung und Bildung liegen bei den Landern und insbesondere den Kommunen.

Der weitere erhebliche Anstieg dieser Belastungssituation konnte zwangslaufig noch nicht
ausreichend in der am 11.12.2014 abgeschlossenen - bereits oben erwdhnten - ,Verstandi-
gung zwischen Bund und Landern Uber ein Gesamtkonzept zur Entlastung von Landern und
Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern® berticksichtigt werden,
auf deren konsequente Umsetzung ungeachtet des erforderlichen weitergehenden Unterstiit-

zungsbedarfs gedrangt werden muss.

Aus diesem Grund muss die zugesagte finanzielle Unterstitzung durch den Bund schnellst-

moglich Gesetzeskraft erhalten. Zudem sind die fir Bremen besonders wichtigen verstandig-
ten Punkte

¢ Ermdoglichung einer landertbergreifenden Unterbringung von Flichtlingen

sowie
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e Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen entsprechend der Quotie-

rung des Konigsteiner Schllissels
schnellstmdglich durch den Bund umzusetzen.

Aufgrund des weiter anwachsenden Zustroms von Flichtlingen ist diese Verstandigung aus
Sicht Bremens aber keinesfalls ausreichend. Erforderlich sind vielmehr zum einen eine struk-
turelle Beteiligung des Bundes an den Kosten der Aufnahme und Integration von Flichtlingen,

zum anderen die Veranderung entsprechender Rahmenbedingungen. Hierzu werden noch im

Frahjahr weitere Gesprache zwischen den Landern und dem Bund stattfinden.

Fir Bremen von besonderer Bedeutung sind dabei die folgenden MaRnahmen, die teilweise

bereits angelaufen sind, gleichwohl aber der weiteren Unterstlitzung bedurfen; hierzu zahlen:

e weitere Einschrankung des Kreises der Leistungsberechtigten und/oder eine Uber-
nahme der Kosten nach dem AsylbLG durch den Bund

e Ubernahme der Kosten fiir die Gesundheitsversorgung
e spezielles Wohnungsbausonderprogramm

o Offnung der Integrationskurse des Bundes fiir Asylbewerber/innen, Gestattete, Gedul-
dete

e Ausbau der Programme zur berufsbezogenen Sprachférderung

Zur Bewaltigung der nationalen Aufgabe der Aufnahme und Integration von Flichtlingen ist es
erforderlich, zu landerubergreifenden Verstandigungen im Rahmen der Fachministerkonfe-
renzen, der Ministerprasidentenkonferenz und auf Ebene des Bundesrates zu kommen. Bre-

men wird entsprechende Initiativen — ggf. auch in Absprache mit anderen Landern, insbeson-
dere den Stadtstaaten - in die Wege leiten.

8. Weiteres Verfahren

Die Senatorin fur Finanzen wird in Zusammenarbeit mit den betroffenen Ressorts Ende Juli

2015 einen Sachstandsbericht zur Durchfihrung der Mallnahmen, zu erfolgten Stellenbeset-
zungen und zum bisherigen Mittelabfluss vorlegen. Auf Basis einer aktualisierten Zugangs-
prognose wird die Senatorin flr Finanzen in Zusammenarbeit mit den betroffenen Ressorts

darlegen, welche weiteren MaRnahmen zur erfolgreichen Aufnahme und Integration der

Flichtlinge erforderlich sind.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.
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D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Das bestehende freiwillige Landesprogramm flr Sprachférderung wird in 2015 von
0,78 Mio. € um 2,2 Mio. € auf 3 Mio. € aufgestockt.

Aufgrund der fir die Stadtgemeinde Bremen gegentber dem Finanzierungsbedarf von
5,5 Mio. € nur in Héhe von 5,1 Mio. € zur Verfligung stehenden Mittel ist eine quotale Kirzung

in H6he von 7,8 % flr alle Ressorts erforderlich, so dass sich die folgende ressortspezifische
Ressourcenverteilung ergibt:

Summe nach

Kirzung |Anteil*™

Ressort Bedarf 2015 Summe um 7,8 %
Personal Konsumtiv
E £ £ £ £ E

Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen 64,7 2435000€ | 111.000€] 2546000€ | 2347412€ &
Senator fir Inneres und Sport 2217 798MM2< 0e| TI8mM2e 7HETHAE i)
Senatorin flr Bildung und Wissenschaft” 3361 1253583€ | 552.750€| 1806.333€ 1.665439€ 3
Senator fiir Gesundheit (kein Kontrakt) 05 10417€ e 10417 € 96 € 05
Senator fur Kultur (kein Kontrakt) 0 - £ 12760€ 12760€ 11.766€ 00
Senatskanzlei / SK-1 (kein Kontrakt) 05 9375€ 50000€ 3R E 7€ 05
Senator flir Justiz und Verfassung 3 110000€ €| 110000€ 101420€ 3
Senatorin flr Finanzen (kein Kontrakt) 1 JF500€ (05 ars00€ HEBE 1
Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr 4 150000€ e 150.000€ 138.300€ 4
Gesamt 12048| 4803916€ | 726510€) 5530426€ | 5009053€ | 1194

* Vollzeiteinheiten in Hohe von 56,08 und Personalkosten in Hohe von 3.013.583 € reduziert um Landesprogrammanteil
i.H.v.1.760.000 €.
** Anteil an VZE jeweils reduziert um 7.8 %.

Die Finanzierung des Zweiten Sofortprogramms in Héhe von insgesamt 7,3 Mio. € wird in der

zeitgleich vorgelegten Senatsvorlage ,Konzept zur Lésung der aktuellen Budgetrisiken 2015*
dargestellt.

Bei einer Fortschreibung des in der obigen Tabelle dargestellten quotierten Gesamtbedarfs in
Hohe von rd. 119 VZE fur die Stadtgemeinde Bremen ergibt sich fir 2016ff ein dauerhafter

Effekt von ca. 6,7 Mio. € (inkl. konsumtiv). Fir den urspriinglich angemeldeten zusétzlichen

Gesamtbedarf lagen die dauerhaften Kosten hingegen bei jahrlich ca. 7,2 Mio. €.

Fiar den Gesamtbedarf ab 2016ff liegt derzeit noch kein Finanzierungskonzept vor. Dieses
Problem wird im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2016/2017 wieder aufgegriffen.
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Die geplanten Angebote werden konzeptionell auf die geschlechterspezifischen Bedarfe
Rucksicht nehmen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage wurde bereits am 16.02.2015 von den Staatsraten beraten. Eine intensivierte
Befassung erfolgte am 20.02.2015 in der ressortubergreifenden Arbeitsgruppe auf Abteilungs-

leiterebene ,Flichtlinge®.

Die Abstimmung mit der Senatskanzlei (inkl. Bereich Integration), der Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen, dem Senator fir Inneres und Sport, der Senatorin fir Bildung und
Wissenschaft, dem Senator fur Gesundheit, dem Senator fur Kultur, dem Senator fur Justiz

und Verfassung, dem Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr sowie dem Magistrat Bremer-
haven ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Der Veréffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts entge-
gen.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die Bedarfsanmeldungen der Ressorts fur die Aufnahme und Integration
von Fluchtlingen zur Kenntnis und stimmt der vorgeschlagenen zusatzlichen Mittelbereit-

stellung fur das ,Zweite Sofortprogramm®im Jahr 2015 in H6he von insgesamt 7,3 Mio. €
zu.

2. Der Senat beschlie3t, im Rahmen des Zweiten Sofortprogramms das bestehende freiwilli-
ge Landesprogramm zur Sprachférderung fir Flichtlinge von 0,78 Mio. € um 2,2 Mio. €
auf 3,0 Mio. € aufzustocken. Von den zusatzlichen Mitteln entfallen auf die Stadtgemein-

de Bremen 1,76 Mio. € und auf die Stadtgemeinde Bremerhaven 0,44 Mio. €.

3. Der Senat beschlie3t im Rahmen des Zweiten Sofortprogramms fur die Stadtgemeinde
Bremen Mittel in Héhe von 5,1 Mio. € zusatzlich bereitzustellen. Die Aufteilung der zur
Verfligung stehenden Mittel auf die Ressorts erfolgt unter Berlicksichtigung der quotalen

Kurzung entsprechend der unter D. dargestellten Tabelle.

4. Der Senat stimmt der Verwendung der bei der Stadtgemeinde Bremen entstandenen
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Reste aus den Kontrakten 2014 in Héhe von 0,515 Mio. € flr die Deckung des Mehrbe-

darfs in 2015 und die Bereitstellung der erforderlichen Liquiditat aus dem Gesamthaushalt
zu.

Der Senat beabsichtigt, die vom Bund fir 2015 in Aussicht gestellten rd. 5,2 Mio. € Ent-
lastungsmittel flr die Bewaltigung der Fliichtlingsproblematik entsprechend der tatsachli-
chen Zuweisung der Flichtlinge auf die Stadtgemeinden weiterzuleiten. Nach bisherigen
Berechnungen entfallen somit auf die Stadtgemeinde Bremerhaven rd. 1,0 Mio. € und auf
die Stadtgemeinde Bremen rd. 4,2 Mio. €. Sofern die erwarteten Mehreinnahmen fiir die
Stadtgemeinde Bremen nicht in der Hohe erzielt werden bzw. nicht fir diese Zwecke ein-
gesetzt werden durfen, bittet der Senat die Senatorin fur Finanzen zu gegebener Zeit um

einen geanderten Finanzierungsvorschlag.

Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen, die Gesprache mit Handwerks- und Handels-
kammer fortzusetzen mit dem Ziel, eine AusbildungsmafRnahme fir bis zu 50 junge
Flichtlinge und Asylbewerber/innen einzurichten. Die Finanzierung fir 2015 soll im Rah-

men der im Produktplan 92 ,Allgemeine Finanzen® bereits veranschlagten Personalmittel
sichergestellt werden.

Der Senat bittet die Senatorin flr Finanzen, die Finanzierung des Zweiten Sofortpro-
gramms sicherzustellen und bittet in diesem Zusammenhang, die erforderlichen haus-
haltsmafigen Beschlisse im Haushalts- und Finanzausschuss herbeizufuhren.

Der Senat bittet die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, die Erstbeschulungseinrich-
tung im ehemaligen Férderzentrum in der Bardowickstrafl3e zu realisieren und die Senato-
rin fir Finanzen zu prifen, ob die erforderlichen Investitionskosten (250.000 €) aus dem
Senatsbauprogramm finanziert werden kénnen. Beide Ressorts werden gebeten, eine
Abstimmung Uber die Personal- und die konsumtiven Kosten dieser Erstbeschulungsein-
richtung und das Projekt IN Touch herbei zu fuhren.

Der Senat bittet die Ressorts, in jedem Quartalsbericht im Rahmen des Produktgruppen-
controllings den Sachstand zur Stellenbesetzung bzw. zum Mittelabfluss darzulegen.

Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Res-

sorts Ende Juli einen Sachstandsbericht zur Durchfihrung der Malinahmen, zu erfolgten
Stellenbesetzungen und zum bisherigen Mittelabfluss vorzulegen.

Der Senat bittet die Senatorin flir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen um die Vorlage
einer aktualisierten Zugangsprognose fir das Jahr 2015. Die Senatorin fir Finanzen wird

auf dieser Basis prufen, ob weitere Finanzierungsnotwendigkeiten zur erfolgreichen Auf-
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nahme und Integration der Flichtlinge erforderlich sind.

Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen in Abstimmung mit den Ressorts ein perso-
nalwirtschaftliches Konzept zur weiterreichenden Rekrutierung von Personal innerhalb
und aufRerhalb der bremischen Verwaltung zu erarbeiten.

Der Senat halt es zur Bewaltigung der nationalen Aufgabe der Aufnahme und Integration
von Flichtlingen fur erforderlich, zu landeribergreifenden Verstandigungen im Rahmen
der Fachministerkonferenzen, der Ministerprasidentenkonferenz und auf Ebene des Bun-
desrates zu kommen. Bremen wird entsprechende Initiativen — ggf. auch in Absprache mit

anderen Landern, insb. den Stadtstaaten - in die Wege leiten.
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