Mitteilung des Senats
an die Blrgerschaft (Landtag)
vom 27. Juni 2017

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Gesetzes liber die

Erhebung einer Tourismusabgabe (Citytax)

Der Senat Uberreicht der Blrgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der steuerlichen Bemessungsgrundlage bei der Tourismusabgabe
(Citytax) mit der Bitte um Beschlussfassung.

Die Freie Hansestadt Bremen ist als Haushaltsnotlageland dazu gehalten, stets ihre
Einnahmepotentiale auszuschopfen. Hierbei kommt der regelmafligen Beurteilung
der Steuermalstabe der ortlichen Aufwand- und Verbrauchsteuern eine wesentliche
Rolle zu.

Die Tourismusabgabe (Citytax) wird seit dem 1. Marz 2013 fur die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven zentral vom Magistrat der Stadt Bremerhaven verwaltet.

Der Steuersatz der Citytax wird seither nicht proportional erhoben, sondern in
Abhangigkeit von dem sog. Sternemaldstab des Deutschen Hotel- und
Gaststattenverband (DEHOGA). Dabei wird der Steuersatz je nach Art und Kategorie
des Beherbergungsbetriebes in gestaffelten Betragen festgesetzt. Er betragt aktuell
pro Ubernachtung in einem Hotel mit einer Klassifizierung von mindestens vier
Sternen 3 Euro, in anderen Hotels 2 Euro und in Gastehdusern, Gasthofen,
Pensionen, Ferienhausern, Ferienwohnungen, Campingplatzen, Reisemobilhafen
und &hnlichen Betrieben 1 Euro. Fir beruflich veranlasste Ubernachtungen werden
keine Abgaben erhoben.

Durch die pauschale Festsetzung des Steuersatzes in Abhangigkeit von dem
sogenannten Sternemalistab werden die Steuersatze typisiert und somit nicht immer
der Wirklichkeit entsprechend festgelegt.

Als alternative Besteuerungsform kommt daher die Anderung des Steuermalistabs
hin zu einem Malstab, der sich an dem tatsachlichen Preis der Ubernachtungen
orientiert in Betracht. Damit soll die Citytax noch sachverhaltsnaher abgebildet
werden.

Andere Gemeinden (z.B. die Ubernachtungsteuer in Berlin) haben an 5 Prozent des
Ubernachtungspreises angekniipft. Dieser Steuersatz wurde bereits durch die
Rechtsprechung bestatigt (Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg Urteil vom
29. September 2015 — OVG 9 A 7.14, Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg
Urteil vom 11. Juni 2015 — 2 S 2555/13). Dieser Mal3stab ist damit im Rahmen eines
Stadtevergleichs auch in Bremen sachgerecht. Nach Uberschlagiger Schatzung
wirde sich das Steueraufkommen im Land Bremen erheblich erhéhen.



Gesetz zur Anderung des Bremischen Gesetzes
tber die Erhebung einer Tourismusabgabe

Vom ...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Blrgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1

Das Bremische Gesetz Uber die Erhebung einer Tourismusabgabe vom
31. Januar 2012 (Brem.GBI. S. 9 — 61-c-3), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 24. Marz 2015 (Brem.GBI. S. 120) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. §§ 2 und 3 werden wie folgt gefasst:
”§ 2

Bemessungsgrundlage

(1) Bemessungsgrundlage ist der Betrag, der vom Gast fur den Aufwand der
Ubernachtung ohne Umsatzsteuer und ohne den Aufwand fur andere Dienst-
leistungen geleistet wird (Ubernachtungsentgelt).

(2) Wird dem Beherbergungsbetrieb der vom Gast nach Absatz 1 geleistete
Aufwand nicht bekannt, so ist bei der Berechnung des Ubernachtungsentgelts
nach Absatz 1 der sich aus dem Verzeichnis nach § 7 Absatz 3 der Preis-
angabenverordnung ersichtliche Preis flr ein vergleichbares Zimmer zu Grunde
zu legen. Besteht keine Pflicht zur Auslegung oder Aushangung der Preise nach
§ 7 Absatz 3 der Preisangabenverordnung, so ist bei der Berechnung der in dem
Beherbergungsbetrieb fur ein vergleichbares Zimmer Ubliche Preis zu Grunde zu
legen.

§3
Steuersatz

(1) Die Steuer betragt 5 Prozent der Bemessungsgrundlage.

(2) Sollte ein Ubernachtungsgast mehr als sieben zusammenhangende Uber-
nachtungen in demselben Beherbergungsbetrieb verbringen, unterfallt der
weitere Ubernachtungsaufwand nicht der Besteuerung.

(3) Ausgenommen von der Steuer ist die Beherbergung Minderjahriger.”

2. In § 7 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Ubernachtungsgaste® die Worter
» die steuerliche Bemessungsgrundlage® eingeflgt.

3. Nach § 11 wird folgender § 12 angefugt:



.S 12
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. Belege im Sinne des § 1 Absatz 4 Satz 4 ausstellt, die in tatsachlicher
Hinsicht unrichtig sind,

2. entgegen § 6 Absatz 1 Anzeigen unterlasst,

3. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 1 Aufzeichnungen nicht, nicht richtig oder
nicht vollstandig erstellt,

4. Unterlagen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 nicht aufbewahrt.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbulte geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist der Magistrat der Stadt Bremerhaven.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2018 in Kraft.



Begriindung:

Zu Artikel 1 (Bremisches Tourismusabgabegesetz)

Die Freie Hansestadt Bremen ist als Haushaltsnotlageland dazu gehalten, stets ihre
Einnahmepotentiale auszuschopfen. Hierbei kommt der regelmafligen Beurteilung
der Steuermalstéabe der ortlichen Aufwand- und Verbrauchsteuern eine wesentliche
Rolle zu.

Die Tourismusabgabe (Citytax) wird seit dem 1. Marz 2013 fur die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven zentral vom Magistrat der Stadt Bremerhaven verwaltet.

Der Steuersatz der Citytax wird seither nicht proportional erhoben, sondern in
Abhangigkeit von dem sog. Sternemaldstab des Deutschen Hotel- und
Gaststattenverband (DEHOGA). Dabei wird der Steuersatz je nach Art und Kategorie
des Beherbergungsbetriebes in gestaffelten Betragen festgesetzt. Er betragt aktuell
pro Ubernachtung in einem Hotel mit einer Klassifizierung von mindestens vier
Sternen 3 Euro, in anderen Hotels 2 Euro und in Gastehdusern, Gasthofen,
Pensionen, Ferienhausern, Ferienwohnungen, Campingplatzen, Reisemobilhafen
und &hnlichen Betrieben 1 Euro. Fir beruflich veranlasste Ubernachtungen werden
keine Abgaben erhoben.

Das Finanzgericht Bremen hatte mit Urteil vom 16. April 2014 zum Aktenzeichen
2 K 85/13 (1) eine Klage gegen die Citytax abgewiesen und deren Rechtmaligkeit
bestatigt. Auch das Revisionsverfahren beim Bundesfinanzhof (BFH) blieb erfolglos
(siehe Urteil vom 15. Juli 2015, Aktenzeichen Il R 32/14). Gegen das Urteil des BFH
wurde im Ubrigen unter dem Aktenzeichen 1 BvR 2887/15 Verfassungsbeschwerde
beim Bundesverfassungsgericht eingereicht. Dieses Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen.

Der BFH hatte explizit im o.g. Urteil den Steuermal3stab geprift und im Ergebnis
festgestellt, dass der bremische Gesetzgeber das aus Artikel 3 des Grundgesetzes
folgende Gebot der Besteuerungsgleichheit durch diese Regelung nicht verletzt hat.
Er stellte diesbezlglich aber auch unmissverstandlich klar, dass die grundsatzlich
weite Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers verfassungsrechtlichen Grenzen
unterliegt. Der BFH fuhrt hierzu wortlich in Randziffer 56 aus:

,Bei § 3 Abs. 1 BremTourAbgG handelt es sich um eine typisierende Regelung,
die den Betreibern der Beherbergungsbetriebe die Steuerberechnung und dem
Magistrat die Uberpriifung von deren Richtigkeit erleichtert und insbesondere auch
im Hinblick auf die geringen Steuerbetrége je Ubernachtung verfassungsrechtlich
noch hinnehmbar ist.”

Durch die pauschale Festsetzung des Steuersatzes in Abhangigkeit von dem
sogenannten Sternemalstab werden die Steuersatze typisiert und somit nicht immer
der Wirklichkeit entsprechend festgelegt. Als alternative Besteuerungsform kommt
daher die Anderung des SteuermaRstabs hin zu einem MaRstab, der sich an dem
tatsachlichen Preis der Ubernachtungen orientiert in Betracht. Damit soll die Citytax
noch sachverhaltsnaher abgebildet werden. Ein solcher Malistab wird bereits in
anderen Stadten (zum Beispiel Berlin) eingesetzt.



Zu § 2 (Bemessungsgrundlage):

Wird bei der Citytax ein proportionaler Ansatz gewahlt, ist zu beachten, dass bei der
Gesamtschau ein hinreichend grof3er Abstand zur bundesrechtlichen Umsatzsteuer
verbleiben muss (Bundesverwaltungsgericht Urteil vom 11.07.2012, aaO und
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg Urteil vom 11. Juni 2015 — 2 S 2555/13
zu Rz. 122). Ein zum Ubernachtungspreis proportionaler Steuermafstab ist daher
besser mit dem Grundsatz der Besteuerungsgleichheit vereinbar als ein gestaffelter
Pauschalbetrag. Im BFH-Parallelverfahren Az. I R 33/14 zur Kultur- und
Tourismustaxe in Hamburg hatte der BFH diese Besteuerungsform bereits rechtlich
bestatigt. Der BFH hat zudem in seiner Rechtsprechung zum BremTourAbgG
ausgefuhrt, dass der wesentliche Unterschied dieser Steuer zur Umsatzsteuer der
Unterschied im Anwendungsbereich sei. Die Citytax umfasst namlich nur einen
relativ kleinen Besteuerungsbereich. Es bestehen damit genugend Unterschiede
beim Steuergegenstand und bei der Erhebungstechnik der beiden Steuerarten. Die
Systemumstellung der Citytax liegt ferner in einem vertretbaren Rahmen fir die
Ubernachtungsbranche, da bereits andere Stadte das Ubernachtungsentgelt
eingefihrt haben und entsprechende Software am Markt verflgbar ist.

Die steuerliche Bemessungsgrundlage wird in Absatz 1 als
,Ubernachtungsentgelt bezeichnet. Aufgrund des o.g. Gleichartigkeitsverbots der
bundesgesetzlichen Umsatzsteuer durfen die beiden Steuerarten nicht an dieselbe
Bemessungsgrundlage ankniipfen. Nicht zum Ubernachtungsentgelt zahlen daher
andere Dienstleistungen wie der Verzehr aus der Minibar oder die entgeltliche
Nutzung von nicht im Ubernachtungspreis enthaltenen Hoteleinrichtungen (z.B.
Sportbereich, Schwimmbad oder Sauna). Des Weiteren zahlt die Umsatzsteuer
ebenfalls nicht zur steuerlichen Bemessungsgrundlage der Citytax. So mussen bei
dieser ,Netto“-Betrachtung keine weiteren Umrechnungen des tatsachlichen
Ubernachtungsaufwands erfolgen. Damit unterscheidet sich der wesentlich engere
Anwendungsbereich der Citytax von dem weiten Anwendungsbereich der
Umsatzsteuer.

In Absatz 2 ist der Fall geregelt, falls der steuerbare Aufwand dem Gast nicht
unmittelbar in Rechnung gestellt werden kann. Dies ist zum Beispiel dann der Fall,
wenn der Ubernachtungsvertrag mit einem Dritten zu Stande gekommen ist und
dieser das Ubernachtungsentgelt vereinnahmt hat. Der neue Absatz 2 beriicksichtigt
den Vorrang des tatsachlich entrichteten Entgelts fur die Falle, in denen dem
Beherbergungsbetrieb dieses trotz einer mittelbaren Zimmervergabe bekannt wird.
Zur Ermittlung kann der Beherbergungsbetrieb das Preisverzeichnis nach § 7 Absatz
3 der Preisangabenverordnung heranziehen. Besteht keine Pflicht zur Auslegung
oder Aushangung der Preise nach § 7 Absatz 3 der Preisangabenverordnung, so ist
bei der Berechnung der in dem Beherbergungsbetrieb flir ein vergleichbares Zimmer
ubliche Preis zu Grunde zu legen.

Zu § 3 (Steuersatz):

Die Citytax wird nun in Relation zum Ubernachtungsentgelt erhoben.

Andere Gemeinden (z.B. die Ubernachtungsteuer in Berlin) haben an 5 Prozent des
Ubernachtungspreises angekniipft. Dieser Steuersatz wurde bereits durch die
Rechtsprechung bestatigt (Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg Urteil vom
29. September 2015 — OVG 9 A 7.14, Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg



Urteil vom 11. Juni 2015 — 2 S 2555/13). Dieser Mal3stab ist damit im Rahmen eines
Stadtevergleichs auch in Bremen sachgerecht. Nach Uberschlagiger Schatzung
wurde sich das Steueraufkommen im Land Bremen erhdhen. Jedoch lassen sich die
tatsachlichen Steuermehreinnahmen nur schwer beziffern.

Die Absatze 2 und 3 entsprechen dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift.

Zu § 7 (Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten):

Die Aufzeichnungspflichten ermdglichen eine Uberpriifung durch die Steuerstelle.
Neben dem Namen und der Aufenthaltsdauer muss nun auch die steuerliche
Bemessungsgrundlage nach § 2 des Gesetzes vom Beherbergungsbetrieb
aufgezeichnet werden, um eine ordnungsgemafRe Uberpriifung sicherzustellen.

Zu § 12 (Ordnungswidrigkeiten):

Das Besteuerungsverfahren und damit zusammenhangende
Ordnungswidrigkeitenverfahren werden seit Einflhrung des Gesetzes fur die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven zentral vom Magistrat der Stadt
Bremerhaven durchgefuhrt. VerstoRe gegen steuerliche Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten wurden bisher nur nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 des
Bremischen Abgabengesetzes in Verbindung mit § 379 der Abgabenordnung
geahndet. § 12 dient der Ergénzung dieser Regelung:

Sofern die im Gesetz genannten steuerlichen Mitwirkungspflichten nicht erfullt
werden, kann von dem Magistrat der Stadt Bremerhaven auch dann ein BulRRgeld
festgesetzt werden, wenn im Unterschied zur Abgabenordnung, Steuern nicht
verkurzt oder Steuervorteile tatsachlich nicht erlangt wurden. Dies ist zum Beispiel
dann der Fall, wenn der Beherbergungsbetrieb nur nicht steuerbare berufliche
Ubernachtungen erzielt hat, jedoch seinen steuerlichen Anzeige- oder
Aufbewahrungspflichten nicht nachgekommen ist. Nach der bisherigen Rechtslage
wirde ein solcher Pflichtversto3 nicht geahndet werden konnen. Die
Gesetzesanderung soll daher die BulRgeldfestsetzung in diesen Fallen aus
Praventionszwecken ermaoglichen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Dieses Gesetz tritt aus administrativen Grinden erst in der neuen Haushaltsperiode
am 1. Juli 2018 in Kraft.



