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1. Einleitung

In Zeiten zunehmend knapper Kassen auf Bundes-, Lander- und
kommunaler Ebene wird eine sorgfaltig abgewogene Entschei-
dungsfindung Gber eine mdglichst effiziente Verteilung der zur Ver-
flgung stehenden Investitionsmittel immer bedeutsamer. Dies gilt
im besonderem Ma@Be fur das Haushaltsnotlageland Bremen.

Die Wertigkeit von Verkehrsinvestitionen wurde bislang selten aus
dem Blickwinkel der regionalen Wirksamkeit, hinsichtlich der Ein-
wohner- und Beschaftigungseffekte, betrachtet. Fir Bremen ist die
Ermittlung von regionalwirtschaftlichen Kennziffern aber von gro-
Ber Bedeutung, um den Nutzen flr das Land mdglichst vollstandig
abbilden zu kénnen. Deshalb sollen zuklnftig die regionalwirt-
schaftlichen Effekte bei der Entscheidungsfindung, welche Investi-
tionen und Projekte in welcher Reihenfolge zu verwirklichen sind,
eine groBeres Gewicht erlangen. Zudem wird zugunsten einer hé-
heren Transparenz bei Investitionsentscheidungen angestrebt, die
Vergleichbarkeit unterschiedlicher Projekte, und — sofern inhaltlich-
methodisch vertretbar — auch unterschiedlicher Wirkungsbereiche
und Ressortzustandigkeiten zu verbessern.

Eine genaue und direkte Ableitung der durch eine Investition in
Verkehrsinfrastrukturen ausgeldsten regionalwirtschaftlichen Effek-
te, in Form absoluter Einwohner- und Beschaftigtenzuwachse, ist
aufgrund der spezifischen Bewertungsproblematik im Verkehrsbe-
reich nach wissenschaftlichen Erkenntnissen nicht durchzufiihren.
Es wirken vielfaltige Komplementar- und Rickkopplungseffekte,
die eine regionale Kosten-Nutzen-Bilanz hinsichtlich Einwohner-
und Beschaftigungseffekten nicht belastbar errechnen lassen.

Dieser Tatsache bewusst, hat die Prognos AG fiir den Verkehrsbe-
reich das hier vorgelegte ,, Tool“ entwickelt, welches gewahrleistet,
dass die regionalbkonomische Bedeutung bei Investitionsent-
scheidungen trotzdem starker in den Fokus genommen werden
kann als bislang. Anhand der Identifizierung von fir regionalwirt-
schaftliche Effekte relevanten Themenfeldern und Wirkungsketten
sowie der Verknlipfung von Argumentationsketten mit verkehrsty-
pischen Projektarten und Bewertungskriterien wird dem Entschei-
der ein Tool zur Verfligung gestellt, welches den Antragsteller un-
terstitzen soll, Verkehrsinvestitionen auch in ihrer regionalen Wir-
kungsweise zu beurteilen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass regi-
onalwirtschaftliche Effekte i.e.S. nicht oder nur in Einzelfallen und
dann oft mit hohem Aufwand ,hart” quantifiziert werden kénnen.

Ziel des Tools ist es, dem Anwender und Entscheider einen mog-
lichst umfassendes Bild der (regionalwirtschaftlichen) Wirkungszu-
sammenhange einer spezifischen MaBnahme zu verdeutlichen,
das hilft, eine rationale und transparente Entscheidung beziiglich
der Priorisierung von Verkehrsinfrastrukturinvestitionen vorzuberei-
ten und zu treffen.
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des Tools / Anleitung

Mit dieser Anleitung wird dem Anwender eine Systematik und Hil-
festellung zur effizienten und effektiven Bewertung von Investitio-
nen im Verkehrsbereich zur Verfigung gestellt. Der Aufbau und
die Methodik der Anleitung sollen gewahrleisten, dass schnell und
direkt auf die bendtigten Informationen zugegriffen werden kann.

Abbildung 1 zeigt Aufbau und Methodik der Anleitung und verdeut-
licht in welcher Reihenfolge und gegenseitigen Wechselwirkung
die einzelnen Kapitel zueinander stehen und am effizientesten bei
der Projektbewertung anzuwenden sind.

Abbildung 1: Aufbau der Anleitung - Anwendungsanleitung

Ausgangspunkt: Bewertung einer Verkehrsinvestition hinsichtlich
regionalwirtschaftlicher Effekte (Beschaftigung, Einwohner)

A

Schritt 1: Projektart

Einordnung der Investition nach Projektarten

A

Schritt 2: Checkliste

Checkliste — Projektarten und Themenfeldrelevanz

ST SE Tl 8 Themenfelder Wirkungsketten
« Kurzbeschreibung » Wie werden regionale Effekte

* Kriterien und Methodikhinweise | R ausgeldst?

Schritt 4: Wirkungsketten

+ Quantifizierungsméglichkeiten |~ " * Welche Themenfelder und

+ Verknipfung mit Wirkungsketten Kriterien wirken in diesem
Zusammenhang?

Schritt n: Glossar

Glossar — Direktverknipfung der wichtigsten Schlagwdrter

An diesem Punkt wird noch einmal darauf hingewiesen, dass die
Anleitung dem Zweck dient, dem Anwender die von einer spezifi-
schen Verkehrsinvestition ausgehenden regionalwirtschaftlichen
Effekte (Einwohner- und Beschéftigtenentwicklung in Bremen)
darzustellen, d.h. die seit jeher aus fachressortspezifischer Sicht
vorzunehmenden Begrindungen fir eine Investition werden nicht
durch die mit Hilfe des Tools zusammenzustellenden Argumente
und Begrindungszusammenhange ersetzt, sondern erganzt, sys-
tematisiert und vervollstandigt.

Im folgenden werden die Schritte im einzelnen erlautert:
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Schritt 1 — Projektarten (Kapitel 3): Als erstes wird eine Einstu-
fung der zu bewertenden Verkehrsinvestition anhand der Gliede-
rung nach Projektarten vorgenommen (siehe Abbildung 3). Durch
diese Zuordnung der Projekte, wird die in der Checkliste vorzu-
nehmende Einstufung der Themenfeldrelevanz vorbereitet

(Schritt 2). Sofern die zu bewertende Investition einer Projektart
nicht passgenau zuzuteilen ist, sollte eine Entscheidung zugunsten
des Hauptanteils, also der naheliegendsten Projektart getroffen
werden.

Schritt 2 — Checkliste (Kapitel 3): In der Checkliste werden den
jeweiligen Projektarten die fir die Generierung der regionalwirt-
schaftlichen Effekte relevanten Themenfelder gegentibergestellt
(siehe Abbildung 4). Darin wird jeweils eine Einschatzung vorge-
nommen, in welcher Kombination starke, durchschnittliche oder
lediglich geringe regionalwirtschaftliche Effekte zu erwarten sind.
Anhand der Checkliste kann der Anwender somit gezielt die Rei-
henfolge seiner Informationsbeschaffung und Argumentationskette
steuern.

Schritt 3 — Themenfelder (Kapitel 4): Je Themenfeld wird jeweils
der Zusammenhang zwischen dem Themenfeld, einer Verkehrsin-
vestition und den regionalwirtschaftlichen Effekte hergestellt. Da-
nach werden die in diesem Zusammenhang relevanten Kriterien
dargestellt, mit Methodikhinweisen verkn(pft und fur die einzelnen
Kriterien werden Hinweise gegeben, wie eine Quantifizierung vor-
genommen werden kénnte, sofern der Antragsteller eine Quantifi-
zierung fir notwendig halt und den Aufwand als gerechtfertigt ein-
schatzt. Bei jedem Themenfeld ist am Ende und in der dazugehd-
rigen Tabelle eine Verknipfung mit den zu betrachtenden Wir-
kungsketten hergestellt. Zur weiteren Vertiefung wird deshalb die
Lektlre der dort verknlUpften Wirkungskettenkapitel empfohlen.

Schritt 4 — Wirkungszusammenhange (Kapitel 5): Der Quer-
verweis zu den wesentlichen Wirkungsketten vermittelt dem An-
wender den Zusammenhang zwischen der Verkehrsinvestition so-
wie den in diesem Kontext relevanten Themenfeldern und der
moglichen Entstehung regionalwirtschaftlicher Effekte (Einwohner-
und Beschaftigtenentwicklung) in Bremen. Notwendige Hinweise
zur Bewertungsproblematik der regionalwirtschaftlichen Effekte in
der Wirkungskette werden jeweils am Ende gegeben.

Schritt n: - Glossar (Kapitel 6): Das Glossar ermdglicht dem ge-
Ubten Anwender das schnelle Auffinden der wesentlichen Text-
passagen. Im Schlagwortverzeichnis ist flr die wesentlichen Beg-
riffe eine direkte Verknipfung eingerichtet.

Die Erkenntnisse und die Einschatzungen des Antragstellers zu
den erwarteten regionalwirtschaftlichen Effekten des zu bewerten-
den Projektes werden in einem Ergebnisbogen dokumentiert. An-
hand dieses Bogens kann transparent nachvollzogen werden, auf-
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grund welcher Wirkungszusammenhange und/oder Kriterienablei-
tungen die Wertigkeitsbestimmung der regionalwirtschaftlichen Ef-
fekte des Projektes und damit eine spéatere Priorisierung in der In-
vestitionsentscheidung erfolgt ist. In Abbildung 2 ist schematisch
ein Beispielblatt mit Erlauterungen zur korrekten Anwendung und
Auffullung des Ergebnisbogens dargestellt.
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Abbildung 2: Ergebnisbogen zur regionalwirtschaftlichen Be-
trachtung

Ergebnis der regionalwirtschaftlichen Betrachtung
Verkehrsinvestition ,,Projektname*

Projektdaten / -beschreibung:

Inhaltlicher Mindestumfang: Projekizielsetzung, Investitionskosten, Realisierungszeitraum, Einord-
nung und Bedeutung des Projektes im Gesamtkontext des Verkehrsnetzes, der Stadt insgesamt
und der direkt betroffenen Quartiere.

Projektart:

Hier wird die Verkehrsinvestition als Projektart (siehe Abbildung Seite: 7) eingestuft und benannt.

Themenfeldrelevanz:

Hier werden die aufgrund der Checkliste (siehe S. 8) und anhand der spezifischen Projektkenntnis-
se des Anwenders wichtigen Themenfelder (siehe S. 9-19) benannt, Uber die im Zusammenhang
mit der Verkehrsinvestition wesentliche regionalwirtschaftliche Effekt zu erwarten sind.

Umwelt: Transport- und Reisekosten: ErschlieBung:
Wohnen: Verkehrssicherheit: Einzelhandel:
Gewerbe: Tourismus:

Die Ergebnisse sind je Themenfeld separat zu beschreiben, soweit diese fiir die Verkehrsinvestition
relevant sind.

Kriterienableitungen:

Jedem relevantem Themenfeld (siehe S. 9-19) sind einschlagige Kriterien zugeordnet, die helfen
kénnen und Hinweise geben, wie regionalwirtschaftliche Effekte in diesem Themenfeld abgeleitet
werden kénnten.

Die durchgefiihrten Quantifizierungen, die vom Anwender in diesem Zusammenhang jeweils als
sinnvoll identifiziert wurden, sind an dieser Stelle darzustellen. Es ist jeweils die Bedeutung des Er-

gebnisses hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen Effekte des Projektes darzulegen.

Wirkungskettenrelevanz:

An dieser Stelle sind die fur die Ergebniserarbeitung beriicksichtigten Wirkungsketten (siehe S. 21-
27) zu benennen.

Gesamteinschéatzung:
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3. Projektarten und Checkliste

In vorliegenden Kapitel 3 wird vom Anwender die zu bewertende
Verkehrsinfrastrukturinvestition zundchst einer Liste von Projektar-
ten zugeordnet. Die Abbildung 3 zeigt die vorgenommene Gliede-
rungsstruktur in die Bereiche: StraBe, OPNV, FuB- und Radwege

Abbildung 3: Die Projektarten’
StraBe OPNV FuB+Radwege

Neubau: Eisenbahn: separat/straBenbegleitend:
BAB, B Neue Strecke Neubau
VerkehrsstraBle Netzerganzung Umbau
Wohn- / SammelstraBe Umbau Erhaltung
Umbau: Straba:
BAB, B Neue Strecke
VerkehrsstraBBe Netzerganzung
Wohn- / SammelstraBe Umbau
Erhaltung: Bus:
Erhaltung Neue Strecke

Netzerganzung

Abkiirzungen: OPNV: Offentlicher Personennahverkehr, BAB: Bundesautobahn, B: Bundesstra3e

Die fruhzeitige Zuordnung der zu bewertenden Investition zu den
Projektarten reduziert das Spektrum der notwendigen Themen-
feldbetrachtung, da die Relevanz der einzelnen Themen beziglich
der zu erwartenden regionalwirtschaftlichen Effekte nicht bei jeder
Projektart gleich ist (siehe Abbildung 4).

Zur Identifizierung der relevanten Themenfelder wurde eine um-
fangreiche wissenschaftliche Analyse der Wirkungsweise und der
Wirkungszusammenhange von Verkehrsinvestitionen durchge-
fOhrt. Im Ergebnis wurden Themenfelder erfasst, in denen auf-
grund von VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen nennenswerte regio-
nalwirtschaftliche Effekte ausgelést werden kdnnen. Der jeweiligen
Projektart werden die nachfolgend aufgefiihrten Themenfelder zur
Bestimmung ihrer Relevanz gegenibergestellt:

= Umwelt

=  Transport- und Reisekosten
=  ErschlieBung

= Wohnen

= Einzelhandel

- BundesstraBe; L = LandesstraBe; K = KreisstraBe; Straba = StraBenbahn; OPNV = Offentlicher Personennahverkehr;

F+R = FuB- und Radwege

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr
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=  Gewerbe

=  Tourismus

= Verkehrssicherheit
In der Checkliste kann abgelesen werden, welche Themenfelder
mit welcher Prioritat betrachtet werden missen, um die regional-
wirtschaftlichen Effekte der Verkehrsinvestition friihzeitig einschat-

zen zu kdnnen (siehe Abbildung 4). Die Checkliste zeigt fiir jede
Projektart die entsprechende Relevanz der Themenfelder.

Abbildung 4: Checkliste Projektarten und Themenfeldrelevanz

Themenfeld

Transport—/ ErschlieBung Wohnen Einzelhandel Gewerbe Tourismus V'erkehrs'—
Reisekosten sicherheit

Projektart

Umwelt

StraBen Neubau:

BAB, B

VerkehrsstraBe

Wohn- und SammelstraBe
StraBen Umbau:

BAB, B

VerkehrsstraBe

Wohn- und SammelstraBe
StraBen Erhaltung:
Erhaltung

OPNV:

Eisenbahn - Neue Strecke
Eisenbahn - Umbau
Straba - Neue Strecke
Straba - Netzerganzung
Straba - Umbau

Bus - Neue Strecke

Bus - Netzergénzung

FuB- und Radwege:

separat o. straBenbegleitend
Neubau *
Umbau

Erhaltung | | | | |

BAB = Bundesautobahn, B = BundesstraBBe, Straba = StraBenbahn
- : starke regionalwirtschaftliche Effekte zu erwarten = Betrachtung muss durchgefiihrt werden

: durchschnittliche regionalwirtschaftliche Effekte zu erwarten = Betrachtung sollte durchgefiihrt werden

: geringe regionalwirtschaftliche Effekte zu erwarten = Betrachtung kann durchgefihrt werden

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr Seite 9
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4. Katalog - Themenfelder und Kriterien

In diesem Kapitel werden die fur die Ableitung regionalwirtschaftli-
cher Effekte zu bertcksichtigenden Themenfelder dargestellt. Im
entsprechenden Unterkapitel wird zur Einordnung jeweils der Zu-
sammenhang zwischen dem betreffenden Themenfeld, Verkehrs-
investition und resultierenden regionalwirtschaftlichen Effekten
hergestellt. Danach werden die im jeweiligen Kontext relevanten
Kriterien dargestellt und mit Methodikhinweisen verknipft. Fir die
einzelnen Kriterien werden Hinweise gegeben wie eine Quantifizie-
rung aussehen kénnte, wenn der Anwender die Notwendigkeit ei-
ner Quantifizierung sieht und den Aufwand als gerechtfertigt ein-
schatzt. In jedem Themenfeld ist am Ende des entsprechenden
Abschnitts und in der dazugehdérigen Tabelle eine Verknipfung mit
den zu betrachtenden Wirkungsketten eingerichtet. Zur weiteren
Vertiefung der Thematik wird deshalb die Lektire der vorgeschla-
genen Wirkungskettenkapitel empfohlen.

In Tabelle 1 sind die einzelnen Themenfelder, mit den flr die Ab-
leitung der regionalwirtschaftlichen Effekte relevanten Kriterien,
vollsténdig dargestellt.

Tabelle 1: Katalog der Themenfelder und Kriterien

Themenfeld Kriterien
(U) Umwelt U1 Larmemmissionen
U2 |Luftqualitat
(TR) Transport- und TR1 |Energieverbrauch

Reisekosten TR2 |Zeitaufwand
(E) ErschlieBung E1 angeschlossene Wohneinheiten
E2 |angeschlossene Gewerbeeinheiten
E3 |neu angeschlossene Wohneinheiten
E4 |neu angeschlossene Gewerbeeinheiten
E5 |Einzugsgebiet Einwohner
E6 |Einzugsgebiet Arbeitsplatze
(W) Wohnen W1 [Einwohnerentwicklung
W2 |Bevdlkerungsstruktur Stadtteil
W3 [Grundstlicks- / Mietpreise
W4  |Erreichbarkeit
(EH) Einzelhandel EH1 |Umsatz
EH2 |Erreichbarkeit
EH3 |Aufenthaltsqualitat
EH4 [Beschaftigungsentwicklung
(G) Gewerbe G1 |Erreichbarkeit
G3 [Beschaftigungsentwicklung
G4  |Grundstlicks- / Mietpreise
(T) Tourismus T1 Erreichbarkeit regional/liberregional
T2 |Vernetzung der Touristenziele
T3 |Beschéftigungsentwicklung
(V) Verkehrssicherheit |V1 Unfallhaufigkeit
V2 |Unfalltote, -verletzte
V3 |[Stauzeiten

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr Seite 10
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In den folgenden Abschnitten werden die einzelnen Themenfelder
einer genaueren Analyse unterzogen und die Verknipfungen zu
den relevanten Effekten sowie Wirkungszusammenhénge darge-
stellt.

Grundsatzliches zur Quantifizierungsproblematik:

Die jeweils in den einzelnen Themenfeldern aufgefihrten Hinweise
zu Quantifizierungsmdglichkeiten dienen als Hilfestellung fir den
Anwender und beschreiben was theoretisch moglich wére. Zu pru-
fen ist jeweils vor dem Hintergrund einer angemessenen Aufwand-
Nutzen-Relation, welche Daten und Methoden im Rahmen der
bisherigen Projektbearbeitung vorliegen und inwieweit diese tUber-
nommen werden kénnten. Der fir belastbare Aussagen zu betrei-
bende Aufwand kann in vielen Anwendungsfallen zu hoch sein, so
dass es im Ermessen des Anwenders liegt, inwieweit er eine
Quantifizierung als sinnvoll erachtet. Als Argumentationshilfe zur
qualitativen Einschatzung der zu erwartenden regionalwirtschaftli-
chen Effekte kénnen die Hinweise jedoch herangezogen werden.

Generell ist davon auszugehen, dass die Quantifizierung nur bei
einfachem Erhebungs- und Berechnungsaufwand von der Verwal-
tung geleistet werden kann. Bereits mittlere Erhebungs- und Be-
rechnungsaufwande sind i.d.R. aus Zeitaufwandsgriinden nur von
externen Gutachtern zu leisten. Als hohe und sehr hohe Erhe-
bungs- und Berechnungsaufwéande werden Arbeiten bezeichnet,
die wegen ihres Umfangs und/oder deren Komplexitat nur von ex-
ternen Gutachtern geleistet werden kénnen und Kosten im 5- bis
6- stelligen € Bereich erfordern.

4.1. Themenfeld Umwelt

Hintergrund:

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur haben eine direkte Wir-
kung auf die lokale Umweltsituation. Die Umweltsituation beein-
flusst in hohem MaBe die Attraktivitdt eines Quartiers als Wohn-,
Einzelhandels- oder Gewerbestandort.

Eine positive Veranderung erhdht das Angebot an attraktiven La-
gen und die Umweltsituation in Bremen insgesamt und kann daher
mittel- bis langfristig, bspw. durch eine Beeinflussung des Wande-
rungsverhaltens oder durch Ansiedlungserfolge, regionalwirtschaft-
liche Effekte in Form von Einwohner- und/oder Beschéftigtenge-
winne generieren.

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr Seite 11
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Je nach Projektart und Projektumfang unterscheidet man in direkte
und indirekte lokale und regionalwirtschaftliche Effekte (= positiv/
negativ).

Tabelle 2: Themenfeld Umwelt

Kriterien: starke regionalw. Effekte, Projektart: | Wirkungskettenhinweis:

Larmemissionen | BAB, B (Neu) Umweltqualitat (5.1)

Luftqualitat VerkehrsstraBe (Neu) Grundstucks. /Mietpreisentwicklung (5.4)
Eisenbahn — Neue Strecke Aufenthaltsqualitat (5.6)

Straba — Neue Strecke; Netzergdnzung
Bus — Neue Strecke; Netzerganzung
FuB- und Radwege Neubau

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Umwelt kdnnen anhand von Verkehrsinvestitionen
folgende Kriterien regionalwirtschaftliche Effekte bezlglich der
Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung auslésen:
Larmemissionen, Luftqualitat

Relevanzbestimmung der Umweltkriterien Larmemissionen und
Luftqualitéat durch Berechnung der Verdnderungen vorher/ nachher
und innen/ auBen. Der Grad der Veranderung und der absolute
Wert geben Hinweise auf die lokale Umweltsituation und damit
auch auf die lokale Wohnumfeld- und Einzelhandelsattraktivitat.

Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ist auf-
grund der vielfaltig wirkenden Komplementareffekte nicht moglich.
Die Frage ab welcher GréBenordnung eine durch Verkehrsinvesti-
tionen bewirkte Larm- oder Schadstoffveranderung die Verhal-
tensweisen von Personen beeinflussen, ist individuell verschieden.
Ob eine Verhaltensanderung (z.B. Umzug innerhalb Bremens)
ausschlieBlich oder teilweise durch die Veranderung der Umweltsi-
tuation zustande gekommen ist oder ob (zusatzlich andere) per-
sOnliche Umsténde die Verhaltensédnderung bewirkt haben, ist
nicht eindeutig voneinander zu trennen. Das bei Kosten-Nutzen-
Analysen far die Darstellung der Umweltsituation herangezogene
Kriterium ,Verédnderung der CO2 Emissionen® hilft aufgrund der zu
geringen lokalen Aussagekraft fir die Berechnung der regional-
wirtschaftlichen Effekte nicht weiter.

Hinweis fur mégliche Quantifizierungsansatze:

Larmemissionen: Berechnung in dB vs. Anzahl der betroffenen
Menschen (Einzugsgebiet)
In Abhéngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berech-
nungsaufwand mittel bis hoch
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Luftqualitét: Lokale Schadstoffbelastung vs. Anzahl der betroffe-
nen Menschen (Einzugsgebiet)
In Abhéngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berech-
nungsaufwand mittel bis sehr hoch

Verweis auf zu untersuchenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine Veranderung
der Umweltqualitat (Seite 27)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Grundstiicks- und
Mietpreisentwicklungen (Seite 31)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch erhéhte Aufent-

haltsqualitat (Seite 34)

4.2. Themenfeld Transport- und Reisekosten

Hintergrund:

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur haben eine direkte Wir-
kung auf die Transport- und Reisekosten von Unternehmen und
Privatpersonen. Je nach Projektart und Projektumfang wird der
Energieverbrauch und/oder Zeitaufwand beeinflusst.

Kann ein Unternehmen die Zeit- und Kosten fir einen Transport-
vorgang reduzieren, dann wird die Wettbewerbsfahigkeit und damit
das Wachstumspotential gesteigert. Das kann zu positiven Be-
schaftigteneffekten im Unternehmen fihren. Ebenso kénnen in
diesem Themenfeld durch eine bessere Anbindung von Wohn-
quartieren Einwohnerzuwachse fur Bremen generiert werden. Die
Zentralitat ist ein wichtiger Faktor beim Wohnortwahlverhalten von
Menschen und beeinflusst das individuelle (lokale) Wanderungs-

verhalten.

Die Beispiele zeigen, dass die durch eine Verkehrsinvestitionen
generierten Veranderungen je nach Projektart mittel- bis langfristig
regionalwirtschaftliche Effekte in Bremen auslésen kénnen.

Tabelle 3: Themenfeld Transport- und Reisekosten

Kriterien:

starke regionalw. Effekte; Projektart:

Wirkungskettenhinweis:

Energieverbrauch
Zeitaufwand

BAB, B (Neubau)

Eisenbahn (Neue Strecke + Umbau)
Straba — Neue Strecke; Netzergdnzung
Bus — Neue Strecke; Netzergdnzung

Zeit- / Reisekostenersparnis (5.2)
ErschlieBung (5.3)
Erreichbarkeiten (5.5)

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr
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Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Transport- und Reisekosten kénnen anhand von
Verkehrsinvestitionen folgende Kriterien regionalwirtschaftliche Ef-
fekte (Einwohner- und Beschéftigtenentwicklung) auslésen:
Energieverbrauch, Zeitaufwand

Relevanzbestimmung der Kriterien Energieverbrauch und Zeitauf-
wand durch vereinzelte Vergleichsmessung vor und nach der Pro-
jektdurchfiihrung. Die H6he der gemessenen Veranderung gibt
Hinweise auf die zu erwartenden regionalen Effekte. Fir den Indi-
vidualverkehr ist eine Berechnung der Transport- und Reisekos-
tenveranderungen aufgrund der vielfaltigen Quell-Ziel-Relationen
aufgrund eines im Regelfall unverhaltnismaBig hohen Aufwandes
nur theoretisch oder allenfalls stichprobenhaft angezeigt.

Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ist auf-
grund von Komplementéreffekten und der vielfaltigen subjektiven
Ziel- und Wegewahl nicht méglich. So kann bspw. die Standortent-
scheidung eines Unternehmens nicht alleine auf eine verbesserte
Verkehrsanbindung zurtckgefihrt und von anderen wesentlichen
Standortfaktoren isoliert werden. Der Einfluss der Verkehrsinvesti-
tion auf eine Veranderung der Beschaftigtenzahl in einem Unter-
nehmen, der neben den Standortbedingungen vor Ort auch von
anderen Einflussfaktoren wie z.B. der Konjunktur- und Marktent-
wicklung abhéngt, ist daher nicht isoliert feststellbar.

Hinweis fur mégliche Quantifizierungsansatze:

Energieverbrauch: Berechnung in Liter Kraftstoffverbrauch, bei
gleicher Quell- und Zielrelation vorher und nachher.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet der Quellrelationen ist der Be-
rechnungsaufwand mittel bis hoch.

Zeitaufwand: Berechnung in Minuten, bei gleicher Quell- und Ziel-
relation vorher und nachher.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet der Quellrelationen ist der Be-
rechnungsaufwand hoch bis sehr hoch.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit- und Reisekos-
tenersparnis (Seite 28)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine neue oder
bessere ErschlieBung von Wohn- und Gewerbeflachen
(Seite 29)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere Erreich-
barkeiten (Seite 32)
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4.3. Themenfeld ErschlieBung

Hintergrund:

Verkehrsinvestitionen im lokalen Verkehrsnetz haben haufig die
Funktion Wohn- und Gewerbeflachen neu zu erschlieBen oder die
bestehende ErschlieBungsqualitat zu verbessern. Abhéngig von
der Projektart und dem Projektumfang werden durch die Erschlie-
Bung von (Bauland-) Flachen oder die Anbindung an den OPNV
dem Markt neue oder qualitativ hochwertigere Grundstiicke zur
Verfligung gestellt. Damit beeinflusst die ,ErschlieBung® das quan-
titative und qualitative Angebot an Grundstiicken in Bremen und ist
Einfluss auf den Preisbildungsprozess und die Nachfrage nach
Grundstlcken.

Die Quantitat und Qualitat an erschlossener Grundstticke in Bre-
men bildet damit die Basis fir eine positive Entwicklung der regio-
nalen KenngréBen Einwohner- und Beschéaftigungsentwicklung.

Tabelle 4: Themenfeld ErschlieBung

Kriterien: starke regionalw. Effekte; Projektart: | Wirkungskettenhinweis:
Neu angeschl. WE+GE | VerkehrsstraBBe - Neubau ErschlieBungsqualitat (5.3)
angeschl. WE+GE Wohn- und SammelstraBe — Neubau Grundstlcks-/Mietpreisentw. (5.4)
Einzugsgebiet Einw. Eisenbahn — Neue Strecke Erreichbarkeiten (5.5)
Einzugsgebiet Arbeitspl. | Straba — Neue Strecke; Netzergédnzung

Bus — Neue Strecke; Netzergdnzung

WE=Wohneinheiten, GE=Gewerbeeinheiten

Kriterien und Methodikhinweis:

Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung (als regionalwirtschaftli-
che Effekte) von Verkehrsinvestitionen die der ErschlieBung die-
nen, kdnnen anhand folgender Kriterien beschrieben werden:

Neu angeschlossene WE+GE (Wohn- und Gewerbeeinheiten),
angeschlossene WE+GE, Einzugsgebiet Einwohner + Arbeits-
platze (OPNV)

Relevanzbestimmung der Kriterien durch die absolute Anzahl der
erschlossenen Wohn- und Gewerbeeinheiten oder der GréBe des
Einzugsgebietes des OPNV-Angebotes. Zu beachten sind die
maoglichen Verlagerungseffekte innerhalb Bremens und die Ent-
wicklungstendenzen der durchschnittlichen HaushaltsgréB8e und
des durchschnittlichen Flachenverbrauchs pro Arbeitsplatz. Der
Anteil der von privaten Projekttragern getragenen ErschlieBungs-
kosten besitzt in diesem Zusammenhang ebenfalls eine regional-
wirtschaftliche Bedeutung und sollte bei der qualitativen Bewer-
tung mit berlcksichtigt werden.
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Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ist auf-
grund der vielfaltig wirkenden Komplementar- und Ruckkoppe-
lungseffekte nicht moéglich. Inwieweit das Angebot an neuen oder
besser erschlossenen Grundstiicken dazu beitragt Einwohner-
und/oder Beschéaftigtengewinne zu generieren, ist nicht von ande-
ren wichtigen Standortfaktoren zu isolieren. Nur schwer zu erfas-
sen sind auch die reinen Verlagerungseffekte innerhalb Bremens
und ob die Investition dazu beitragt, bspw. einen Wegzug aus
Bremen insgesamt zu verhindern. Rickkoppelungseffekte kbnnen
aufgrund einer Aufwertung der ErschlieBungssituation und da-
durch ausgeldste Grundstlicks- und Mietpreissteigerungen entste-
hen. H6here Preise verschlechtern die Standortbedingungen und
kdénnen flr Bremen negative regionalwirtschaftliche Effekte auslé-
sen.

Hinweis fur mégliche Quantifizierungsansatze:

Neu erschlossene WE + GE: Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen
(absolut) nach Kennziffern und Erfahrungswerten; bei neu er-
schlossenem Bauland ist die laut Bauleitplanung mdégliche Nut-
zungsdichte heranzuziehen.

In Abhangigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Angeschlossene WE + GE: Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen
(absolut) der Grundsticke, die direkt von der StraBBe oder FuB-
und Radwegen erschlossen werden.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Einzugsgebiet Einwohner + Arbeitsplatz: Einwohner- und Arbeits-
platzzahlen (absolut)innerhalb eines festgelegten Radius vom Hal-
testellenpunkt aus.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte Grundstlcks- und Miet-
preisentwicklungen (Seite 31)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine neue oder
bessere ErschlieBung von Wohn- und Gewerbeflachen
(Seite 29)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere Erreich-
barkeiten (Seite 32)

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr Seite 16



prognos

4.4. Themenfeld Wohnen

Hintergrund:

Das Angebot an attraktiven Wohnlagen entwickelt sich zunehmend
zu einem wichtigen weichen Standortfaktor im Wettbewerb der
Regionen um Einwohner und Unternehmen. Besonders die Sub-
urbanisierung hat in der Vergangenheit zu Einwohner- und Unter-
nehmensverlusten der Kernstadte an die Umlandgemeinden ge-
fOhrt. Um diesem Trend entgegenzuwirken, wird zunehmend ein
Augenmerk auf das bestehende Angebot an qualitativ hochwerti-
gen Wohnquartieren in den Kernstadten gelegt.

Investitionen in den Verkehrsbereich beeinflussen das lokale
Wohnumfeld in Abhangigkeit zur Projektart und zum Projektum-
fang. Die Angebot an attraktiven Wohnquartieren in Bremen ins-
gesamt ist damit ein wichtiger Standortfaktor und kann die Wande-
rungsbilanz beeinflussen. Eine Veranderung der Wohnumfeldqua-
litdt aufgrund von Investitionen im Verkehrsbereich 16st damit mit-
tel- bis langfristig regionalwirtschaftlichen Effekte hinsichtlich der
Einwohnerentwicklung in Bremen aus.

Tabelle 5: Themenfeld Wohnen

Kriterien:

Einwohnerentwicklung
Bevdlkerungsstruktur
Grundstucks-,Mietpreise
Erreichbarkeit

starke regionale Effekte, Projektart: | Wirkungskettenhinweis:

BAB, B - Neubau Zeit- / Reisekostenersparnis (5.1)

VerkehrsstraBe - Neubau Grundstucks-u. Mietpreisentw.(5.4)

Wohn- und SammelstraBe — Neubau Erreichbarkeit (5.5)

Eisenbahn — Neue Strecke ErschlieBung (5.3)

Straba — Neue Strecke; Netzergdnzung Umweltqualitat (5.1)
Aufenthaltsqualitat (5.6)

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Wohnen kénnen anhand von Verkehrsinvestitionen
folgende Kriterien regionale Effekte bezuglich der Einwohner-
entwicklung auslésen oder darstellen:

Grundsticks- und Mietpreisentwicklung, Erreichbarkeit, Be-
volkerungsstruktur, Einwohnerentwicklung

Relevanzbestimmung der Kriterien ist nur durch mittel- bis langfris-
tige Beobachtung der jeweiligen Kriterienentwicklungen méglich
oder Uber aufwendige Analysen der Wirkung bereits durchgefihr-
ter Verkehrsinvestitionen auf die zu analysierenden Kriterien.

Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ist auf-
grund der vielfaltig wirkenden Komplementareffekte und der Viel-
zahl individueller Verhaltensmuster nicht mdglich. Die Qualitat ei-
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nes Wohngebietes wird neben der Verkehrsanbindung von vielen
weiteren Faktoren bestimmt. Die Bedeutung der Verkehrsanbin-
dungen beim individuellen Standortwahlverhalten eines Menschen
ist zu sehr von subjektiven Einschatzungen gepragt, als dass man
isoliert die regionalwirtschaftlichen Effekte einer Verkehrsinvestiti-
on ableiten kdnnte.

Hinweis fur mogliche Quantifizierungsansatze:

Grundsticks- und Mietpreisentwicklung: Hinweise kénnen anhand
der lokalen Veranderungen der Bodenwertkarten und des Miet-
preisspiegels im Zeitverlauf gewonnen werden.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Erreichbarkeit: Die durch die Verkehrsinvestition veréanderten Rei-
sezeiten; in Zeiteinheiten zu den prioritédren Zielpunkten.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
mittel bis sehr hoch.

Bevdlkerungsstruktur: Hinweise gibt die Zusammensetzung der
Bevélkerungsstruktur (Einkommen, HaushaltsgréBe, etc.) vor und
nach (mittel- bis langfristiger Beobachtungszeitraum) der Ver-
kehrsinvestition vor Ort.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
mittel bis sehr hoch.

Einwohnerentwicklung: Auffallige lokale Verédnderungen der Ein-
wohnerzahlen (lediglich ex-post messbar)

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirt. Effekte durch Zeit- und Reisekostenersparnis
(Seite 28)

- Regionalwirt. Effekte durch eine neue oder bessere Er-
schlieBung von Wohn- und Gewerbeflachen (Seite 29)

- Regionalwirt. Effekte durch bessere Erreichbarkeiten (Seite
32)

- Regionalwirt. Effekte Grundstiicks- und Mietpreisentwicklun-
gen (Seite 31)

- Regionalwirt. Effekte durch eine Veranderung der Umwelt-
qualitat (Seite 27)

- Regionalwirt. Effekte durch eine erhéhte Aufenthaltsqualitat
(Seite 34)
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4.5. Themenfeld Einzelhandel

Hintergrund:

Der Einzelhandel in den Kernstadten steht in einem harten Wett-
bewerb mit dem groBflachigen und zumeist gut angebundenen
Angebot (MIV) auf der ,Griinen Wiese“ zumeist in den Umlandge-
meinden. Die Kernstadte sind bemuht, zusatzliche Kaufkraftverlus-
te an das Umland zu verhindern und wenn mdéglich zurlickzuge-
winnen. Um dieses Ziel realisieren zu kdnnen, ist es wichtig, eine
Aufwertung der in Bremen bestehenden Einzelhandelslagen zu er-
reichen.

In diesem Zusammenhang sind fir den Einzelhandel Investitionen
zur Verbesserung der ErschlieBung und Erreichbarkeit des jeweili-
gen Standortes besonders wichtig und wirksam. Der Einzelhandel
lebt von der Kundenfrequenz (gezielt und zuféllig), die in besonde-
rem MaBe von der verkehrlichen Anbindung abhangig ist. Eine
Verbesserung durch Investitionen im Verkehrsbereich kann damit
regionalwirtschaftliche Effekte hinsichtlich der Beschéaftigtenent-
wicklung in Bremen auslésen, wenn es insgesamt gelingt, Kauf-
kraft zu binden und ggf. zuséatzliche Kaufkraft anzuziehen.

Tabelle 6: Themenfeld Einzelhandel

Beschaftigungsentwicklung

Kriterien: starke regionalw. Effekte; Projektart: | Wirkungskettenhinweis:
Umsatz BAB, B - Neubau Umweltqualitat (5.1)
Erreichbarkeit VerkehrsstraBBe — Neubau Zeit- und Reisekosten (5.2)
Aufenthaltsqualitat Eisenbahn — Neue Strecke Erreichbarkeit (5.5)

Straba — Neue Strecke; Netzergdnzung Aufenthaltsqualitat (5.6)

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Einzelhandel kdnnen anhand von Verkehrsinvesti-
tionen folgende Kriterien regionalwirtschaftlichen Effekte bezlglich
der Beschaftigtenentwicklung auslésen oder darstellen:

Umsatz, Erreichbarkeit, Aufenthaltsqualitat, Beschaftigungs-
entwicklung

Relevanzbestimmung der Kriterien ist nur durch mittel- bis langfris-
tige Beobachtung der jeweiligen Kriterienentwicklungen méglich
oder anhand aufwendiger Analysen der Wirkung bereits durchge-
fihrter Verkehrsinvestitionen auf die Kriterien. Zu beachten und
herauszurechnen sind dabei reine Verlagerungseffekte innerhalb
Bremens.

Vergleichbar mit dem Themenfeld ,Wohnen* ist beim Einzelhandel
eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte aufgrund

ANLEITUNG Ex-Ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte Verkehr Seite 19



prognos

der vielféltig wirkenden Komplementéareffekte und der Vielzahl in-
dividueller Verhaltensmuster nicht méglich. Die Qualitat eines Ein-
zelhandelsstandortes wird neben der Verkehrsanbindung von vie-
len weiteren Faktoren bestimmt. Die Bedeutung der Verkehrsan-
bindungen fur das individuelle Einkaufsverhalten eines Menschen
ist zu sehr von subjektiven Faktoren gepragt, als dass man belast-
bar die regionalwirtschaftlichen Effekte einer Verkehrsinvestition in
diesem Bereich ableiten kénnte.

Hinweis fur mégliche Quantifizierungsansatze:

Umsatzkennziffern: Hinweise anhand der Beobachtung von Ver-
anderungen der Umsatzzahlen an Einzelhandelsstandorten im di-
rekten Einzugsbereich von bereits getéatigten und vergleichbaren
Verkehrsinvestition.

Der Aufwand zur Ermittlung der Umsatzkennziffern ist als mittel bis
hoch einzuschatzen.

Erreichbarkeit: Die durch die Verkehrsinvestition veréanderten Rei-
sezeiten; in Zeiteinheiten zum Haupteinzugsgebiet des Einzelhan-
delsstandortes.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
mittel bis sehr hoch.

Aufenthaltsqualitat: Eher qualitative und subjektive Einschatzung;
Gestaltungsfragen und Einfluss der Immissionen (Larm + Luft).
Der Aufwand ist niedrig.

Beschaftigungsentwicklung: Hinweise kdnnen lokale und auffallige
Veranderungen der Beschéftigtenzahlen am Einzelhandels-
standort nach der Verkehrsinvestition liefern.

Der Aufwand zur Ermittlung der Beschéftigtenentwicklung ist als
mittel bis hoch einzuschatzen.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit- und Reisekos-
tenersparnis (Seite 28)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere Erreich-
barkeiten (Seite 32)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine Veranderung
der Umweltqualitét (Seite 27)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine erh6hte Auf-
enthaltsqualitat (Seite 34)
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4.6. Themenfeld Gewerbe

Hintergrund:

In Zeiten der ,Just in Time* Abh&ngigkeiten der Wirtschaft und der
zunehmenden nationalen und internationalen Verflechtung von
Geschéftsbeziehungen tritt der Standortfaktor Erreichbarkeit fir
die Wirtschaft noch starker in den Vordergrund. Die Wettbewerbs-
fahigkeit bestehender Unternehmen sowie neue Ansiedlungserfol-
ge sind auch stark mit dem Faktor Erreichbarkeit (Mitarbeiter,
Kunden, Lieferbeziehungen) verknupft.

Verkehrsinvestitionen mit dem Ziel der Verbesserung der Anbin-
dungsqualitat von Gewerbegebieten (ist in diesem Zusammen-
hang als umfassender Begriff zu verstehen, von der Blronutzung
bis zum Industriegebiet), kdnnen damit mittel- bis langfristig in viel-
faltiger Weise regionalwirtschaftliche Effekte in Form von Beschéf-
tigungssicherung und- wachstum fir Bremen auslésen.

Tabelle 7: Themenfeld Gewerbe

Kriterien: starke regionale Effekte; Projektart: | Wirkungskettenhinweis:
Erreichbarkeit BAB, B — Neubau Zeit- und Reisekosten (5.2)
Beschaftigungsentw. BAB, B — Umbau ErschlieBung (5.3)
Grundstlcks-/Mietpreise | Eisenbahn — Neue Strecke Grundstlcks- und Mietpreise (5.4)
Erreichbarkeit (5.5)
Aufenthaltsqualitat (5.6)

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Gewerbe kénnen anhand von Verkehrsinvestitio-
nen folgende Kriterien regionalwirtschaftliche Effekte bezlglich der
Beschaftigtenentwicklung auslésen oder darstellen:

Grundsticks- und Mietpreisentwicklung, Erreichbarkeit, Be-
schaftigungsentwicklung

Relevanzbestimmung der Kriterien_durch die Anzahl der von der
Investition vor Ort profitierenden Gewerbeeinheiten im Verhaltnis
zur Projektart sowie dem Umfang der jeweiligen Investition. Zu be-
achten ist, dass auch nicht vor Ort angesiedelte Unternehmen von
der Investition beeinflusst werden kénnen (v.a. durch eine Veran-
derung der Transport- und Reisezeitenkosten).

Vergleichbar mit den beiden Themenfeldern Wohnen und Einzel-
handel ist eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effek-
te aufgrund der vielfaltig wirkenden Komplementareffekte sowie
der branchenspezifisch differenzierten Bedeutung der Verkehrs-
anbindung fur die Unternehmen nicht mdglich.
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Hinweis fur mogliche Quantifizierungsansatze:

Grundsticks- und Mietpreisentwicklung: Hinweise kénnen anhand
der lokalen Veranderungen der Bodenwertkarten und des Miet-
preisniveaus fur gewerbliche Flachen gewonnen werden.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
niedrig bis mittel.

Erreichbarkeit: Die durch die Verkehrsinvestition veranderten Rei-
sezeiten und Transportkosten; in Zeiteinheiten und monetar.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
mittel bis sehr hoch.

Beschaftigtenentwicklung: Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen
vor Ort und stichprobenhafte Befragungen zur Standortzufrieden-
heit vor und nach der Investition kénnten (i.d.R. ex-post-)Hinweise
zur Wirksamkeit liefern.

Der Aufwand zur Ermittlung der Beschéftigtenentwicklung ist als
mittel bis hoch einzuschatzen..

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit- und Reisekos-
tenersparnis (Seite 28)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine neue oder
bessere ErschlieBung von Wohn- und Gewerbeflachen
(Seite 29)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere Erreich-
barkeiten (Seite 32)

- Regionalwirtschaftliche Effekte Grundstlcks- und Miet-
preisentwicklungen (Seite 31)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine erhéhte Auf-
enthaltsqualitat (Seite 34)

4.7. Themenfeld Tourismus

Hintergrund:

Der Tourismus und hierbei insbesondere und mit wachsenden
Marktanteilen der Stadtetourismus, ist gegenwartig ein Uberdurch-
schnittliches Wachstumsfeld. Bremen und Bremerhaven, als tradi-
tionsreiche Hansestadte mit maritimen Flair, haben Chancen von
dieser Entwicklung tberproportional zu profitieren.
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Im Tourismus ist eine weitgehende Ausnutzung der Potentiale
sehr stark mit der regionalen und Uberregionalen verkehrlichen
Anbindung der prioritdren Touristenziele verknupft. Wesentliche
Verbesserung im Uberregionalen Bereich verringern den empfun-
denen Raumwiderstand und erh6hen damit das Touristenpotential.
Dies gilt fir den Bereich der Tagestouristen, wie fir das besonders
interessante Marktfeld der Ubernachtungsgaste. Jeder zusatzliche
Tourist tatigt Ausgaben in Bremen und sorgt fir Umsatz in Einzel-
handel, Gastronomie und Beherbungsgewerbe und dadurch még-
licherweise Beschaftigung.

Tabelle 8: Themenfeld Tourismus

Kriterien: starke regionalw. Effekte; Projektart: | Wirkungskettenhinweis:
Erreichbarkeit BAB, B — Neubau Umweltqualitat (5.1)
Vernetzung Eisenbahn — Neue Strecke Erreichbarkeit (5.5)
Beschaftigungsentw. Straba — Neue Strecke Aufenthaltsqualitat (5.6)

FuB- und Radwege — Neubau Zeit- u. Reisekostenersparnis (5.2)

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Tourismus kénnen anhand von Verkehrsinvestitio-
nen folgende Kriterien regionalwirtschaftlichen Effekte beziglich
der Beschaftigtenentwicklung auslésen oder darstellen:
Erreichbarkeit, Vernetzung, Beschaftigungsentwicklung

Relevanzbestimmung der Kriterien erfordert zuerst eine Identifizie-
rung und Verortung der wichtigsten Touristenziele. Verkehrsinves-
titionen mit Bedeutung fur das Themenfeld Tourismus sollten dazu
beitragen, die Erreichbarkeit und gegenseitige Vernetzung dieser
Ziele zu verbessern.

Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ist auf-
grund der vielfaltig wirkenden Komplementareffekte und der Viel-
zahl individueller Verhaltensmuster nicht méglich. Inwieweit eine
spezifische Verkehrsinvestition regionalwirtschaftliche Effekte im
Tourismus generiert, ist nicht von parallel ablaufenden Ereignissen
zu isolieren und damit nicht zu berechnen.

Hinweis fur mogliche Quantifizierungsansatze:

Erreichbarkeit: Die durch die Verkehrsinvestition veranderten Rei-
sezeiten; in Zeiteinheiten von den Quellgebieten zu den relevanten
Touristenzielen in Bremen.

In Abh&ngigkeit vom Einzugsgebiet ist der Berechnungsaufwand
hoch bis sehr hoch.

Vernetzung: der Touristenziele untereinander. Qualitat der Verbin-
dungen (Befragungen), benétigter Zeitaufwand (in Minuten), Servi-
cequalitat fur auswartige Besucher (Befragungen)
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In Abhangigkeit vom Einzugsgebiet ist der Erhebungsaufwand
niedrig bis mittel.

Beschaftigungsentwicklung: Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen
im Gaststéatten-, Beherbergungsgewerbe und weiterer vom Tou-
rismus profitierenden Branchen (z.B. Einzelhandel, Kultur) vor Ort.
- Hinweise aufgrund der veranderten Frequentierung des jeweili-
gen Touristenziels nach der Investition (Zahlungen) im Verhaltnis
zur Entwicklung der Beschéftigtenzahlen. Der Aufwand der Ermitt-
lung ist mittel bis hoch.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit- und Reisekos-
tenersparnis (Seite 28)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere Erreich-
barkeiten (Seite 32)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine Veranderung
der Umweltqualitat (Seite 27)

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine erh6hte Auf-
enthaltsqualitat (Seite 34)
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4.8. Themenfeld Verkehrssicherheit

Hintergrund:

Der Sicherheitsaspekt spielt bei der Investition und Planung von
Verkehrswegen eine wichtige Rolle und ist bei jedem Projekt zu
berlcksichtigen. Ein hoher Sicherheitsstandard ist Grundvoraus-
setzung fir eine méglichst geringe Unfallhaufigkeit. Verkehrsunfél-
le haben einerseits hdufig Unfalltote und —verletzte zur Folge, an-
dererseits entstehen anhand der Unterbrechung des Verkehrsflus-
ses (Stau) sowie der Sachschaden weitere regionalwirtschaftliche
Kosten. Unfallverletzungen/-tote beeinflussen zudem bspw. auf-
grund verletzungs- bzw. unfallbedingter Fehlzeiten die Wertschdp-
fungspotenziale betroffener Unternehmen der Region negativ.
Somit verursacht jeder Verkehrsunfall einen negativen regional-
wirtschaftlichen Effekt. Andererseits heif3t dies aber auch, dass In-
vestitionen in die Verkehrssicherheit helfen, die Unfallhdufigkeit zu
reduzieren und somit negative regionalwirtschaftliche Effekte zu
vermeiden.

Tabelle 9: Themenfeld Verkehrssicherheit

Kriterien:

starke regionalw. Effekte; Projektart: | Wirkungskettenhinweis:

Unfallhaufigkeit
Unfalltote
Unfallverletzte
Stauzeiten

BAB, B — Neubau Zeit- u. Reisekostenersparnis (5.2)
VerkehrsstraBe — Neubau

Wohn- und SammelstraBe — Neubau
BAB, B — Umbau

VerkehrsstraBe - Umbau

Wohn- und SammelstraBe - Umbau
Straba — Neue Strecke, Netzergdnzung
FuB- und Radwege — Neubau

Kriterien und Methodikhinweis:

Im Themenfeld Verkehrssicherheit kbnnen anhand von Verkehrs-
investitionen folgende Kriterien regionalwirtschaftliche Effekte be-
zuglich der Beschaftigtenentwicklung auslésen oder darstellen:
Unfallhaufigkeit, Unfalltote und —verletzte, Stauzeiten

Relevanzbestimmung der Kriterien durch eine mittel- bis langfristi-
ge Beobachtung der Entwicklung der Unfallhaufigkeit vor und nach
der getatigten Investition. Die daraus entstandene Reduzierung
der Unfalltoten und Unfallverletzten sowie der Stauzeiten gibt ei-
nen Hinweis auf die regionalwirtschaftlichen Effekte der Verkehrs-
investition.

Eine direkte Ableitung der regionalwirtschaftlichen Effekte ware -
bei einem vertretbaren Aufwand - nur méglich, wenn belastbare
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Kennziffern bezlglich der entstandenen Kosten eines Unfallver-
letzten, Unfalltoten oder flir Stauzeiten fir Bremen isoliert einge-
setzt werden kdnnten.

Hinweis fur mégliche Quantifizierungsansatze:

Unfallhdufigkeit: Die durch die Verkehrsinvestition veranderte An-
zahl der Unfélle vor Ort kann ex-ante nicht ermittelt werden. Fir
eine genaue Zuordnung musste die jeweilige Unfallursache mit-
einbezogen werden, denn nur dann kdnnte berechnet werden, in-
wiefern die Verkehrsinvestition flr die Verdnderung der Zahlen
verantwortlich ist, oder ob andere Griinde dies bewirkt haben.

In Abh&ngigkeit von Art, Verkntfung und Lange der Investition ist
der Erhebungsaufwand niedrig bis mittel.

Unfalltote und -verletzte: Die durch die Verkehrsinvestition veran-
derte Anzahl der Toten und Verletzten.
Der Erhebungsaufwand ist niedrig.

Stauzeiten: Die durch die Verkehrsinvestition ausgeléste Reduzie-
rung der Stauzeiten, die aufgrund von Unféllen verursacht wurden
sind.

In Abh&ngigkeit von Art, Verknufung und Lange der Investition ist
der Aufwand niedrig bis hoch.

Verweis auf die zu betrachtenden Wirkungsketten:

- Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit- und Reisekos-
tenersparnis (Seite 28)
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5. Handbuch Wirkungsketten

In diesem Kapitel sind die im Kontext dieser Arbeit wesentlichen
Wirkungsketten dargestellt. Die Beschreibung der Wirkungsketten
vermittelt dem Anwender den Zusammenhang zwischen einer
Verkehrsinvestition, den in diesem Kontext relevanten Themenfel-
dern sowie der méglichen Entstehung regionalwirtschaftlicher Ef-
fekte (Einwohner- und Beschéftigtenentwicklung) in Bremen. Not-
wendige Hinweise zur Bewertungsproblematik der regionalwirt-
schaftlichen Effekte innerhalb der Wirkungskette werden jeweils
am Ende der Unterkapitel gegeben.

5.1. Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine
Veranderung der Umweltqualitat

Verkehrsinvestitionen haben in vielfaltiger Weise einen indirekten
Einfluss auf die fir das Land Bremen bedeutsamen regionalen
KenngrdBen Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung. Die we-
sentlichen Kriterien die in diesem Zusammenhang beeinflusst
werden, sind: Larmemissionen, Luftqualitat

Tabelle 10: Wirkungszusammenhang Umweltqualitét — Verkn(ip-
fung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:

Umwelt (4.1)
Einzelhandel (4.5)
Tourismus (4.7)
Wohnen (4.4)

Der Grad des Verkehrslarms oder der Luftqualitat, der durch die
Verkehrsinvestitionen im direkten Umfeld der MaBnahme beein-
flusst wird, beeintrachtigt die Attraktivitat des lokalen Wohn- und
Einzelhandelsumfeldes positiv oder negativ. Durch eine Verrin-
gerung der Larm- und / oder Schadstoffimmissionen wird das An-
gebot an héherwertigen Wohnlagen in Bremen insgesamt verbes-
sert. Zuséatzlich wird im Bereich der Einzelhandelsstandorte die
Aufenthaltqualitat gesteigert, wodurch die Voraussetzungen fir ei-
ne héhere Frequentierung und damit mehr Umsatz verbessert
werden. Ein Umsatzwachstum im Einzelhandelsbereich induziert
kein Beschéaftigungswachstum in gleicher H6he, bildet aber die
Grundvoraussetzung fir die Sicherung und das Wachstum Be-
schaftigung. Zu bericksichtigen sind in diesem Zusammenhang
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Kaufkraftverlagerungen die lediglich innerhalb Bremens stattfinden
und Einstellungsschwellen im jeweiligen Geschéaft.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohner- und Umsatzentwicklung

Die Wirkungen die durch eine Veranderung der lokalen Umweltbe-
dingung ausgeldst werden, sind nicht direkt messbar, da zu viele
nicht abzugrenzende Komplementareffekte wirken. Fir erste An-
satzpunkte waren empirische Studien zur Wirkung von Larm auf
die individuelle Wohnortwahl und das Einkaufsverhalten von Men-
schen notwendig.

5.2. Regionalwirtschaftliche Effekte durch Zeit-
und Reisekostenersparnis

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur bewirken nachhaltige
Veranderungen in der Zeit- und Reisekostenbilanz der Wirtschaft
und bei Privatpersonen. Nennenswerte Veranderungen bei den
Kriterien Energieverbrauch und Zeitaufwand kénnen mittel- bis
langfristig erhebliche regionalwirtschaftlichen Effekte bezuglich der
Einwohner und Beschéftigungsentwicklung in Bremen auslésen.

Tabelle 11: Wirkungszusammenhang Zeit- und Reisekostener-
sparnis — Verkntpfung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:

Zeit- und Reisekosten (4.2)
Einzelhandel (4.5)
Gewerbe (4.6)

Wohnen (4.4)

Tourismus (4.7)
Verkehrssicherheit (4.8)

Das Kriterium Energieverbrauch wird beeinflusst, da Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur fir kiirzere Wege und weniger Stauzei-
ten sorgen und damit der Energieverbrauch pro Transportvorgang
verringert wird. Jede verbrauchte Energieeinheit verursacht im Un-
ternehmen Kosten, so dass mégliche Einsparungen durch klrzere
Wege die Wettbewerbsfahigkeit am Standort verbessern. Bessere
Standortbedingungen fir die Unternehmen vor Ort haben einen di-
rekten Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung in Bremen.

Ahnlich aufgebaut ist die Wirkungskette beim Kriterium ,Zeitauf-
wand®. Verkehrsinfrastrukturinvestitionen kénnen dazu beitragen
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zurtickzulegende Wegstrecken von A nach B zu verkiirzen oder zu
beschleunigen. Wenn dadurch die Zentralitat von Wohnquartieren
gesteigert wird, steigt fir das jeweilige Individuum die Attraktivitat
des jeweiligen Wohnquartiers. Die Zentralitat ist ein wichtiger Fak-
tor beim Wohnortwahlverhalten von Menschen. Das Angebot an
attraktiven Wohnstandorten in Bremen insgesamt hat einen we-
sentlichen Einfluss auf die Zu- und Abwanderungszahlen und da-
mit auf die Einwohnerentwicklung in Bremen.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohner- und Beschaftigungsentwicklung

Der spezifische Einfluss einer Verkehrsinfrastrukturinvestition auf
die Einwohner- und Beschéaftigungsentwicklung ist nicht messbar,
da eine Isolation von den vielfaltig wirkenden Komplementareffek-
ten nicht méglich ist. Die Relevanz der Kriterienwirkung auf die re-
gionalwirtschaftlichen Effekte steigt mit der durch die Investition zu
realisierenden Zeit- und Reisekostenersparnis fir die Wirtschaft
und Privatpersonen.

5.3. Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine
neue oder bessere ErschlieBung von Wohn-
und Gewerbeflachen

Verkehrsinvestitionen haben haufig die Funktion neue Wohn- und
Gewerbeflachen zu erschlieBen oder die bestehende Erschlie-
Bungsqualitat von Grundstiicken zu verbessern. Die Quantitat und
Qualitat an erschlossenen Grundstiicken in Bremen bildet die Ba-
sis fur eine positive Entwicklung der regionalwirtschaftlichen
KenngréBen Einwohner- und Beschaftigungsentwicklung. Die in
diesem Zusammenhang wesentlichen Kriterien zur Bewertung ei-
ner Verkehrsinvestition hinsichtlich ihrer regionalwirtschaftlichen
Effekte sind: angeschlossene WE + GE (Wohn- und Gewerbe-
einheiten), neu angeschlossene WE + GE, Einzugsgebiet Ein-
wohner + Arbeitsplatze

Tabelle 12: Wirkungszusammenhang Erschlie Bungsqualitdt — Ver-
knipfung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:

Transport- u. Reisekosten (4.2)
ErschlieBung (4.3)

Wohnen (4.4)

Gewerbe (4.6)
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Eine Verkehrsinvestition die neue Grundstiicke erschlieBt erhéht
zunachst das Angebot an verfligbaren Wohn- und Gewerbeflachen
in Bremen. Die Realisierung von Wohn- oder Gewerbeprojekten
auf diesen Grundsticken ermdglicht die Ansiedlung neuer Ein-
wohner oder Unternehmen und damit Beschaftigte in Bremen. Ei-
ne Erweiterung des Flachenangebotes 16st nicht automatisch die-
se positiven regionalwirtschaftlichen Effekte aus. Zu beachten ist
die bestehende Nachfrage und inwieweit lediglich Verlagerungsef-
fekte innerhalb Bremens ausgel6st werden. Dariiber hinaus stabi-
lisiert ein ausgewogenes Flachenangebot die Preisentwicklung auf
dem Grundstlcksmarkt, welcher wiederum einen wichtigen Faktor
in der Stadt-Umland-Wanderung und der Ansiedlung von Unter-
nehmen darstellt.

Verkehrsinvestitionen, welche die ErschlieBungssituation vor
Ort flr die angeschlossenen Wohn- und Gewerbeeinheiten
verbessern, erhéhen die jeweilige Standortqualitat und tragen
damit zu einer positiven Einwohner- und Beschéftigtenentwicklung
in Bremen bei. Ein besondere Bedeutung besitzt in diesem Zu-
sammenhang die ErschlieBung von Wohn- und Gewerbeflachen
durch o&ffentliche Verkehrsmittel, dessen Qualitat im besonderen
MaRB die Standortgunst beeinflussen.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohner- und Beschaftigungsentwicklung

Die Zahl der je nach Kriterium von der Investition beeinflussten
Wohn- und Gewerbeeinheiten ist messbar und gibt einen wichti-
gen Hinweis auf moégliche positive regionalwirtschaftliche Effekte.
Eine direkte Ableitung der KenngréBen Einwohner- und Beschéf-
tigtenentwicklung ist aufgrund der Verlagerungen innerhalb Bre-
mens und den wirkenden Komplementareffekten nicht méglich. Bei
der Einschatzung mdglicher regionalwirtschaftlicher Effekte sind in
diesem Zusammenhang zwei weitere Faktoren in die Betrachtung
mit einzubeziehen, die Entwicklung der durchschnittlichen Haus-
haltsgréBe und der Flachenverbrauch pro Person und Arbeitsplatz.
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5.4. Regionalwirtschaftliche Effekte durch
Grundstucks- und Mietpreisentwicklungen

Verkehrsinfrastrukturinvestitionen haben je nach Projektart einen
Einfluss auf die ErschlieBungsqualitadt von Wohn- und Gewerbe-
grundstiicken. Die ErschlieBungsqualitat ist wiederum ein bedeu-
tender Faktor bei der Grundstlcks- und Mietpreisbildung und
nimmt dadurch Einfluss auf die regionale Einwohner- und Beschéf-
tigungsentwicklung. Neben der ErschlieBungsqualitét beeinflusst
auch die lokale Umweltsituation, die maBgeblich vom Verkehr
beeinflusst wird, den Preisbildungsprozess in den Wohn- und Ge-
werbegebieten.

Tabelle 13: Wirkungszusammenhang Grundstticks- und Mietpreis-
entwicklung — Verknipfung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:
ErschlieBung (4.3)

Wohnen (4.4)
Gewerbe (4.6)

Beim Themenfeld Wohnen wird durch das Preisniveau auf dem
Grundstiicks- und Mietmarkt in Bremen das Zu- und Abwande-
rungsverhalten, vor allem im Verhaltnis zum Umland, beeinflusst.
Die H6he der Grundstiicks- und Mietpreise sind aber gleichzeitig
auch ein Ausdruck der Attraktivitat des Wohnstandortes insge-
samt, so dass eine isolierte Betrachtung der ErschlieBungsqualitat
und deren Einfluss auf die Preisbildung nicht méglich ist. Festzu-
halten ist, dass ein hohes Preisgefalle von der Kernstadt ins Um-
land, den Suburbanisierungsprozess mafgeblich verstarkt. Hohe
ErschlieBungskostenbeitrage, die sich unmittelbar auf die Preisbil-
dung auswirken, sind in diesem Zusammenhang besonders zu
beobachten.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohnerentwicklung

Beim Themenfeld Gewerbe ist die Qualitat der ErschlieBung flr
den Preisbildungsprozess auf dem Grundstlicks- und Mietpreis-
markt von groBer Bedeutung. Das Grundstlicks- und Mietpreisni-
veau einer Stadt ist ein wichtiger Standortfaktor, wenn es darum
geht neue Unternehmen anzusiedeln oder in Bremen zu halten. Im
Gewerbebereich spielt die Qualitat der Anbindung an den regiona-
len und Uberregionalen Verkehr in vielen Branchen eine besonde-
re Rolle. Eine Isolierte Bewertung des Einflusses einer Verkehrsin-
vestition auf den Preisbildungsprozess ist jedoch aufgrund der viel-
faltigen Komplementareffekte nicht méglich. Wie beim Themenfeld
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Wohnen sind die direkt wirkenden ErschlieBungskostenbeitrage
besonders zu beachten.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Be-
schaftigungsentwicklung

Der Einfluss eines Verkehrsprojektes auf den Preisbildungspro-
zess im Wohn- und Gewerbebereich ist aufgrund vielféltig wirken-
der Komplementareffekte nur eingeschréankt méglich. Neben den
direkt auf das Preisniveau wirkenden ErschlieBungskostenbeitra-
gen kénnen der Mietspiegel und Bodenwertkarten riickwirkend
Hinweise auf den Einfluss eines Verkehrsprojektes geben.

5.5. Regionalwirtschaftliche Effekte durch bessere
Erreichbarkeiten

Je nach Projektart verandern Investitionen im Verkehrsbereich die
Erreichbarkeit von Standorten. Die Erreichbarkeit von Standorten
spielt auf unterschiedlichen Ebenen, lokal, regional, national und
international, sowie in verschiedenen Themenfelder (Wohnen,
Einzelhandel, Gewerbe, Tourismus) eine wichtige Rolle. Eine
Verbesserung der Erreichbarkeit kann wichtige regionalwirtschaft-
liche Effekte fir die Einwohner- und Beschéaftigungsentwicklung in
Bremen generieren.

Tabelle 14: Wirkungszusammenhang Erschlie Bungsqualitdt — Ver-
knipfung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:

Transport- u. Reisekosten (4.2)
Wohnen (4.4)

Einzelhandel (4.5)

Gewerbe (4.6)

Tourismus (4.7)

Beim Themenfeld Wohnen kénnen Verkehrsinvestitionen Einfluss
auf die individuellen Reisezeiten und damit auf den Raumwider-
stand nehmen. Kirzere Reisezeiten zu den Zielorten steigern die
Attraktivitat des Wohnstandortes und beeinflussen dadurch das
Wohnortwahlverhalten.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohnerentwicklung
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Far den Einzelhandel sind Investitionen zur Verbesserung der Er-
reichbarkeit des Einzelhandelsstandortes besonders wichtig und
wirksam. Ein Einzelhandelsgeschéft lebt von der Kundenfrequen-
tierung (gezielt und zufallig), die im besonderem MaBe von der
Lage beeinflusst wird. Verkehrsinvestitionen kénnen die Erreich-
barkeit und damit das Einzugsgebiet eines Geschaftes verandern,
indem der Standort lokal und regional durch den OPNV, MIV sowie
den nicht motorisierten Individualverkehr besser angebunden und
verknUpft ist. Eine héhere Kundenfrequentierung ermdglicht héhe-
re Umsatzerlése und kann zu einer positiven Beschaftigungsent-
wicklung vor Ort flhren. Zu beachten ist, dass bei den meisten
Verkehrsinvestitionen lediglich Kaufkraftverlagerungen innerhalb
Bremens unterstitzt werden. Beschaftigungseffekte im Einzelhan-
del durch Verkehrsinvestitionen sind nur bei Projekten zu erwar-
ten, welche die Zentralitdt Bremens insgesamt erhéhen und damit
neues Kaufkraftpotential nach Bremen locken.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Be-
schaftigungsentwicklung

Beim Themenfeld Gewerbe bewirkt eine verbesserte Erreichbar-
keit des Standortes (Mitarbeiter, Kunden, Anlieferungen) und ggf.
der zu versorgenden Absatzmérkte eine direkte Transport- und
Reisekosteneinsparungen im Unternehmen. Dadurch werden die
spezifischen Standortbedingungen fir die Unternehmen verbes-
sert und die Chancen fir eine positive Beschaftigtenentwicklung
verbessert.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Be-
schaftigungsentwicklung

Beim Themenfeld Tourismus ist eine weitgehende Ausnutzung
der Potentiale Bremens sehr stark mit der regionalen und Uberre-
gionalen Erreichbarkeit der prioritdren Touristenziele verknUpft.
Wesentliche Verbesserung im Uberregionalen Bereich verringern
den empfundenen Raumwiderstand und erhéhen damit das Tou-
ristenpotenzial. Dies gilt fir den Bereich der Tagestouristen, wie
fiir das besonders interessante Marktfeld der Ubernachtungsgaste.
Jeder zusatzliche Tourist lasst Geld in Bremen und sorgt damit fur
Umsatz und Beschéftigung.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Be-
schaftigungsentwicklung

Der Einfluss einer verbesserten Erreichbarkeit auf die Einwohner
und Beschaftigtenentwicklung in Bremen ist nicht direkt messbar.
Die Erreichbarkeit stellt jeweils nur ein individuelles Kriterium der
Entscheidungsfindung dar und ist nicht von den Komplementéref-
fekten abzugrenzen. Individuell unterschiedliche Verhaltensmuster
machen eine Aussagekraftige Quantifizierung nicht méglich.
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5.6. Regionalwirtschaftliche Effekte durch eine
erhohte Aufenthaltsqualitat

Investitionen im Verkehrsbereich, welche die Gestaltung und
Wahrnehmung des StraBenraumes verbessern, erhéhen die Auf-
enthaltsqualitat vor Ort und kénnen damit positive Effekte im Um-
feld auslésen. Verbesserungen im Einzelhandelsumfeld kbnnen
wiederum regionale Beschéaftigungseffekte bewirken.

Tabelle 15: Wirkungszusammenhang Aufenthaltsqualitdt — Ver-
knipfung mit den Themenfeldern

Vorrangige Themenfelder:

Einzelhandel (4.5)
Umwelt (4.1)
Tourismus (4.7)
Wohnen (4.4)
Gewerbe (4.6)

Die Gestaltung des Verkehrsraumes sowie die vom Verkehr aus-
gehenden Emissionen haben einen groBen Einfluss auf die Auf-
enthaltsqualitat im Einzelhandelsumfeld. Die Aufenthaltsqualitét
beeinflusst wiederum die Frequentierung einer EinkaufsstraBe und
damit die Umsatzentwicklung der einzelnen Geschafte. Zu beach-
ten ist, dass dadurch zumeist lediglich Kaufkraftverlagerungen in-
nerhalb Bremens unterstitzt werden. Beschaftigungseffekte im
Einzelhandel durch eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitat vor
Ort sind nur bei Projekten zu erwarten, die eine lberregionale
Ausstrahlungskraft besitzen und damit neues Kaufkraftpotential
nach Bremen locken.

In den Themenfeldern Wohnen, Tourismus und Gewerbe wird
durch eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitat die Attraktivitat
vor Ort insgesamt erhéht. Das Angebot an attraktiven Lagen in
Bremen steigt insgesamt und stitzt damit die regionalwirtschaftli-
che Entwicklung der Einwohner- und Beschéftigtenzahlen.

— Regionalwirtschaftlicher Effekt: Einfluss auf die Ein-
wohner- und Beschaftigungsentwicklung

Der Einfluss der Aufenthaltsqualitat auf die Einwohner und Be-
schaftigungsentwicklung ist nicht genau darzustellen und zuzuord-
nen, da zum einen die subjektive Wahrnehmung ein groBe Rolle
spielt und zum anderen wiederum nicht abgrenzbare Komplemen-
tareffekte wirken.
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6. Glossar

Schlagwort:
Checkliste

Ergebnisprotokoll

Glossar

Kriterienliste

Kriterium - angeschlossene Gewerbeeinheiten
Kriterium - angeschlossene Wohneinheiten
Kriterium - Aufenthaltsqualitat

Kriterium - Beschaftigungsentwicklung
Kriterium - Bevdlkerungsstruktur Stadtteil
Kriterium - Einwohnerentwicklung

Kriterium - Einzugsgebiet Arbeitsplatze
Kriterium - Einzugsgebiet Einwohner

Kriterium - Energieverbrauch

Kriterium - Erreichbarkeit

Kriterium - Erreichbarkeit regional/liberregional
Kriterium - Grundstlicks- / Mietpreise

Kriterium - Lautstarke

Kriterium - Luftqualitat

Kriterium - neu angeschlossene Gewerbeeinheiten
Kriterium - neu angeschlossene Wohneinheiten
Kriterium - Stauzeiten

Kriterium - Umsatz

Kriterium — Unfalltote, -verletzte

Kriterium - Vernetzung der Touristenziele
Kriterium - Zeitaufwand

Methodik

Methodikhinweise

Projektarten

Quantifizierungsmdglichkeiten

Regionale Effekte

Relevanzbestimmung

Themenfeld

Themenfeld - Einzelhandel

Themenfeld - ErschlieBung

Themenfeld - Gewerbe

Themenfeld - Tourismus

Themenfeld — Transport- und Reisekosten
Themenfeld - Umwelt

Themenfeld - Verkehrssicherheit

Themenfeld - Wohnen

Themenfeldrelevanz

Wirkungskette - Aufenthaltsqualitaten
Wirkungskette — Erreichbarkeiten
Wirkungskette — ErschlieBungsqualitat
Wirkungskette — Grundstlicks-/Mietpreisentw.
Wirkungskette — Veranderung der Umweltqualitat
Wirkungskette — Zeit- und Reisekostenersparnis
Wirkungsketten
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prognos

Seitenzahl:
9

7

35

10

15

15

19

19, 21, 22
17

17

15

15

13
17,19, 21, 22
22

17, 21
11

11

15

15

25

22

25

22

13

4

11 bis 22
8

11 bis 22
11-22; 27-34
11 bis 22
ab 10

19

15

21

22

13

11

25

17

9

34

32

29

31

27

28

ab 27
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