Senatorin fir Finanzen Stand: 09. April 2013

beschiossene Fassung

Vorlage
fur die Sitzung des Senats
am 09. April 2013

Finanzrahmen 2012 / 2017 und
Eckwertvorschlage 2014 / 2015

1. Finanzrahmen 2012/ 2017

Bremen befindet sich in der entscheidenden Phase der Haushaltskonsolidierung. Der Stadt-
staat ist verpflichtet, die Einhaltung der grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse sowie
die in der Sanierungsvereinbarung verankerten Defizitabbauschritte einzuhalten, um weiter-
hin die Konsolidierungshilfen in Héhe von 300 Mio. € jahrlich zu erhalten. Diese Verpflichtung
und die damit verbundenen erheblichen Eigenanstrengungen bestehen unabhangig von der
gerade fir Bremen nach wie vor bestehenden erdriickenden Altschuldenproblematik und ei-
ner nicht aufgabengerechten Finanzausstattung ohne die eine nachhaltige und dauerhafte
Haushaltssanierung Bremens aus eigener Kraft nicht zu bewaltigen ist. Die Fortschreibung
des Finanzrahmens fir die Jahre bis 2017 stellt hierzu dar, wie unter diesen Vorzeichen die
Anforderungen des Konsolidierungskurses im Planungszeitraum eingehalten und zugleich
die Chancen fir eine erfolgreiche Fortsetzung des mit dem Bund vereinbarten Sanierungs-
kurses bis 2020 erhalten werden kdnnten.

Abzuleiten sind die Rahmensetzungen der Finanzplan-Periode demnach aus der langerfristi-
gen Haushaltsentwicklung, die im Jahr 2020 einen strukturell ausgeglichenen Gesamthaus-
halt ermdglichen wiirde. Dem Beispiel anderer Lander und Modellrechnungen des Stabilitats-
rates folgend wird dabei auf der Basis der aktuellen Daten und Annahmen ermittelt, mit wel-
cher durchschnittlichen Ausgabenentwicklung dieses Ziel aus heutiger Sicht zu erreichen ist.

Mit dieser, auf den Gesamtzeitraum des Konsolidierungspfades bezogenen Betrachtung
werden die notwendigen Sanierungsanstrengungen des Landes moglichst gleichmafig auf
den Restzeitraum der laufenden Haushaltskonsolidierung verteilt und zugleich die Voraus-
setzungen dafur geschaffen, dass die fur den Erhalt der jahrlichen Konsolidierungshilfen zu
gewahrleistenden Abbauschritte der Neuverschuldung rechnerisch eingehalten werden kon-
nen. Strukturelle Verschlechterungen gegentiber diesem Entwicklungspfad in Form von Min-
dereinnahmen und / oder Mehrausgaben sind in den Folgejahren durch zusatzliche Ein-
sparmallnahmen zu kompensieren.



1.1. Sanierungspfad bis 2020

Nachfolgend sind die Planwerte des Finanzrahmens 2012 / 2017 und die sich daraus
ergebenden Rahmensetzungen fir die Eckwertvorschlage 2014 / 2015 unmittelbar aus
den damit bestehenden Vorgaben abgeleitet. Die einzelnen, in Tabelle 1 zusammenfas-
send dokumentierten Schritte dieser Ableitung sind wie folgt zu beschreiben bzw. zu be-
grunden:

a)

b)

Aus den Grenzwerten des strukturellen Defizits fir die Haushalte des Landes und
der Stadtgemeinde Bremen wird zunadchst abgeleitet, welche Maximalwerte das Fi-
nanzierungsdefizit der Kernhaushalte in den Jahren bis 2020 nicht Gberschreiten
darf, um die Anforderungen der Schuldengrenze einzuhalten. Die Berechnungen der
Konjunkturbereinigung und der Steuereinnahmeerwartungen basieren dabei ab
2014 auf den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Herbst 2012.

Als Ergebnis ist festzuhalten dass der vollstandige Abbau des strukturellen Defizits
fir die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen rein rechnerisch eine
Verringerung des Finanzierungssaldos von — 936 Mio. € (Anschlag 2012) auf
- 60 Mio. € (2020) erfordert.

Die Ausgaben, die in den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
nach aktuellem Berechnungsstand bis 2020 maximal geleistet werden kdnnen ohne
die bestehenden Rahmensetzungen des Konsolidierungskurses zu Uberschreiten,
ergeben sich aus der Summe der jeweils noch zulassigen Finanzierungsdefizite und
der erwarteten Einnahmen. In der tabellarischen Darstellung sind hierzu — jeweils
ausgehend von den derzeitigen Planwerten, mit denen die Haushalte des Landes
und der Stadtgemeinde im aktuellen Finanzrahmen des Stadtstaates (Zuleitung an
den Stabilitatsrat im September 2012) bericksichtigt sind, - flr den Planungszeit-
raum absehbare Veranderungen der Einnahmepositionen in die Berechnungen ein-
bezogen, die sicher bzw. mit hoher Wahrscheinlichkeit zu nennenswerten Abwei-
chungen von den ursprunglichen Rahmensetzungen beitragen werden.

Hierzu gehdren insbesondere auch

- die prognostizierten Steuermindereinnahmen der Herbst-Steuerschatzung
2012,

- die Effekte des ab 2014 in der Stadt Bremen erhdhten Gewerbesteuer-
Hebesatzes sowie

- die absehbaren Mehreinnahmen aus den Bundeszahlungen fliir Grundsiche-
rung.

Als Zuwachsraten fir die Fortschreibungswerte ab 2017 wurden bei den steuerab-
hangigen Einnahmen 3,45 % p. a. sowie bei den sonstigen konsumtiven und den in-

vestiven Einnahmen 0,5 % pro Jahr unterstellt

Insgesamt durften die Gesamtausgaben der Haushalte des Landes und der Stadt-
gemeinde Bremen auf Grundlage der abgebildeten Rahmenbedingungen bis zum
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Ende des Konsolidierungszeitraumes 2020 damit auf rd. 4,742 Mrd. € steigen.
Rechnerisch entspricht dies fir den Zeitraum 2012 / 2020 einer moglichen jahres-
durchschnittlichen Zuwachsrate von 0,9 %, deren Hohe im Wesentlichen Ergebnis-
se der bisherigen Modellrechnungen und Planungen zum mittel- und langerfristigen
Verlauf des Konsolidierungspfades bestatigt.

Tab. 1: Eckdaten des Sanierungspfades Senatorin fiir Finanzen - Referat 20

Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

12012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

ZielgroBe: Strukturelle Defizite -897 | -785| -673 | -561 | -448 | -336 | -224 | -112 0
/. BKF-Einnahmen fir Tilgungen 78 68 53 51 51 46 49 47 41
. Ex ante-Konjunkturbereinigung 1) 29 39 22 14 5 0 0 0 0
. Diff. Regionalisierung / brem. Steuersch. 1) -75 81 7 10 8 9 9 9 9
.. Saldo finanzieller Transaktionen 6 5 10 10 10 10 10 10 10

=> (maximal zuldssige)

-936 | -978 | -764 | -644 | -522 | -401 | -292 | -177 | -60

Finanzierungssalden des Kernhaushaltes

Steuerabhangige Einnahmen 2977 | 3103 | 3237 | 3357 | 3477 | 3597 | 3721 | 3850 | 3983
- aktueller Finanzrahmen 2977 | 3103 | 3263 | 3392 | 3522
- Herbststeuerschatzung 2012 -38 -47 -57
- Erhéh. Gewerbest.-Hebesatz (Stadt Bremen) 13 13 13
Sonstige konsumtive Einnahmen 553 | 566 | 589 | 592 | 595| 598 | 601 | 604 | 607
- aktueller Finanzrahmen 553 566 563 566 569
- erhéhte Einnahmen fur Grundsicherung 45 45 45
- Sonstige Veranderungen 2) -18 -18 -18
Investive Einnahmen 85 83 93 920 91 91 91 92 92
- aktueller Finanzrahmen 85 83 93 93 93
- Wegfall Einnahmen f. KTH-Ausbauprogr. -1 -3 -3

=> (maximal zuldssige)

4551 | 4747 | 4683 | 4683 | 4685 | 4687 | 4706 | 4723 | 4742

Bereinigte Ausgaben

. Zinsausgaben 623 | 644 | 619| 628 | 637 | 646 | 655| 665| 675
- aktueller Finanzrahmen 623 | 644 647 681 691
- absehbare Minderausgaben (Stand: 08.01.13) -28 -53 -54

=> (maximal zuldssige)

3929 | 4103 | 4064 | 4055 | 4048 | 4041 | 4051 | 4058 | 4067

Priméarausgaben

. Puffer fiir Konsolidierungspfad 3) 50

| => Primarausgaben 3929 | 4103 | 4064 | 4055 | 4048 | 4041 | 4051 | 4058 | 4017
Anschlag

| => Glattung von 2012 bis 2020 3781 | 3810 | 3839 | 3868 | 3897 | 3927 | 3957 | 3987 | 4017

Verinderung ggii. Vorjahr (in %) +0,76 +0,76 +0,76 +0,76 +0,76 +0,76 +0,76 +0,76

d)

1) Ab 2014 basierend auf den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Herbst 2012
2) Verring. Zahlungen d. Spielbank, Wegfall befr. Mittel f. Schulsozialarbeit (BuT) und der Abf. a. d. Treuhandvermdgen fiir Burgschaften
3) Zur Absicherung der Konsolidierungsschritte fiir den Stadtstaat Bremen

Stand: 23. Januar 2013

Fiar die Ableitung der im weiteren Sanierungsverlauf mdglichen Primarausgaben,
auf deren Grundlage wiederum die Eckwert-Vorschlage fir die Haushaltsjahre 2014
und 2015 zu bilden sind, sind die aktuellen Einschatzungen zur voraussichtlichen
Entwicklung der Zinsausgaben zu bertcksichtigen. Hier haben sich — auch gegen-
Uber den Berechnungsstanden des Vorjahres (Finanzplanung 2011 / 2016; Sanie-
rungsplanung) — aufgrund der Kapitalmarktkonditionen zwischenzeitlich weitere Ent-



e)

f)

lastungen ergeben. Konkret ist aktuell fir den Planungs- und weiteren Konsolidie-
rungszeitraum von folgenden Zinsausgabe-Erwartungen auszugehen (in Mio. €):

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finanzplanung 647 681 691
aktuell 619 628 637 646 655 665 675

Aufgrund der geringen in den Haushalten verbliebenen Mdoglichkeiten, durch Min-
derausgaben bzw. Mehreinnahmen Spielrdume zur Realisierung ungeplanter bzw.
unvorhergesehener Mehrausgaben zu schaffen, ist es geboten, den Konsolidie-
rungspfad der Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde nicht punktgenau auf
die Einhaltung der Neuverschuldungsgrenze im Zieljahr 2020 auszurichten. Statt-
dessen ist eine leichte rechnerische Unterschreitung der zulassigen Obergrenzen im
Endjahr des Sanierungszeitraumes vorzusehen. Der diesbezlgliche Puffer soll
50 Mio. € betragen. Als rechnerische AbzugsgréRe im Endwert der nachfolgend
vorgeschlagenen und begriindeten Glattung der (Primar-) Ausgabenentwicklung
baut sich dieser Betrag bis 2020 schrittweise auf.

Unter Berlcksichtigung der Zinsausgabe-Erwartungen und des fiir 2020 vorgesehe-
nen Reservebetrages zur Absicherung der Konsolidierungsfortschritte in Héhe von
50 Mio. € dirfen die Primarausgaben in den Haushalten des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen nach aktuellen Einschatzungen und Annahmen flr einen
Uber den Gesamtzeitraum den bestehenden Auflagen entsprechenden Abbau der
Neuverschuldung bis 2020 auf ein Niveau von 4,017 Mrd. € steigen.

Da die Erreichung dieser ZielgroRe extrem hohe Anforderungen im Hinblick auf die
notwendige Begrenzung des Ausgabenanstiegs im Gesamtzeitraum erfordert, ist es
erforderlich, eine moglichst kontinuierliche Ausgabenentwicklung vorzusehen, die
vorhandene Spielrdume gleichmafig nutzt und damit die Einhaltbarkeit der Sanie-
rungsauflagen bis 2020 gewahrleistet. Uberproportionale Primarausgaben-
Steigerungen in der Anfangsphase des restlichen Konsolidierungszeitraumes, mit
denen die noch bestehenden, sich in den kommenden Jahren allerdings ohnehin
schnell abbauenden Differenzen zu den vorgegebenen Obergrenzen der Neuver-
schuldung vorzeitig in Anspruch genommen wurden, sind — mit Ausnahme zeitlich
begrenzter Ausgaben ohne dauerhafte strukturelle Belastungseffekte - durch zu-
satzliche Anstrengungen in den Folgejahren zu kompensieren.

Vorzusehen ist daher — analog zur Koalitionsvereinbarung und zur aktuellen Finanz-
und Sanierungsplanung des Stadtstaates — auch weiterhin eine Glattung der Pri-
marausgaben-Entwicklung, die nunmehr den Gesamtzeitraum der Haushaltskon-
solidierung betreffen muss. Tabelle 1 zeigt, dass die sich dabei ergebende Zu-
wachsrate der Primarausgaben 0,76 % p. a. betragt. Die Quote liegt damit Gber den
Vorgaben der Koalitionsvereinbarung (2011 / 2015: + 0,5 % p. a.) und der Finanz-
planung (2011 /2016: + 0,4 % p. a.).



1.2. Ausgabenentwicklung und —struktur bis 2017

Gemal Koalitionsvereinbarung ist vorgesehen, die Entlastungsbetrage der Grundsi-
cherung nicht bereits zum Zeitpunkt der Eckwertbildung fiir konkrete Ausgabepositionen
einzuplanen bzw. in Anspruch zu nehmen '. Es werden daher - vor der eckwert-
bezogenen Zuordnung des verfligbaren Ausgaberahmens auf Personal-, Sozial-
leistungs-, sonstige konsumtive und Investitionsausgaben - in HOhe der erwarteten
Mehreinnahmen fiir Grundsicherung (45 Mio. € p. a.) Reservebetrage gebildet,

- die es ermdglichen, im Aufstellungsverfahren bzw. bei der Fortschreibung der
Haushalte offensichtliche Defizite in der erforderlichen Mittelausstattung durch ge-
zielte Aufstockungen auszugleichen und

- die — im Umfang ihrer Nichtausschopfung bei der Eckwertbildung — als Risikovor-
sorge fiir den Vollzug der Haushalte genutzt werden kénnen.

Nach Abzug der Reservebetrage werden die verbleibenden Entwicklungsmdglichkeiten
der Primarausgaben den einzelnen Ausgabepositionen zunachst in dem Verhaltnis
zugeordnet, das eine moglichst exakte Einhaltung der bestehenden Beschlusslagen zu
den unter Konsolidierungsgesichtspunkten mdglichen und dementsprechend vorzuse-
henden Zuwachsraten gewahrleistet. Als Malistab dienen hierzu die Vorgaben der Koa-
litionsvereinbarung (Finanzrahmen vom 20. Juni 2011 fur den Zeitraum 2011 / 2015)
und der aktuelle Stand der Sanierungsplanung (Bericht an den Stabilitatsrat vom Sep-
tember 2012 fur den Zeitraum 2012 / 2016).

Tab. 2: Eckdaten des Sanierungspfades Senatorin fiir Finanzen - Referat 20
Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

| 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Anschlag

=> Primérausgaben 3781 3819 | 3839 | 3868 | 3897 | 3027 | 3957 | 3987 | 4017 |
Reservebetrag 45 45 45 45
Personalausgaben 1180 | 1193 | 1205 | 1217 | 1229 | 1241
Verénderung ggii. Vorjahr (in %) +1,06| +1,00| +1,00| +1,00| +1,00
Sozialleistungsausgaben 722 | 735 | 747 | 760 | 773 | 786
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +1,81| +1,70| +1,70 | +1,70 | +1,70
Sonstige konsumtive Ausgaben 1416 | 1433 | 1420 | 1428 | 1434 | 1445
Verdnderung ggii. Vorjahr (in %) +1,17| -0,89| +0,57 | +0,43| +0,74
Investitionsausgaben 433 | 439 | 422 | 418 | 416 | 410
- Tilgungsausgaben 78 68 58 51 51 46
- Sonstige Investitionsausgaben 355 | 371 | 369 | 367 | 366 | 364
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +4,64| -0,50| -0,50| -0,50| -0,50
(Vor-) Finanzierung str. Entlastungen 30 20
Insgesamt 3781 | 3819 | 3839 | 3868 | 3897 | 3927

Stand: 23. Januar 2013

,Die finanziellen Entlastungen, die sich aus einer schrittweisen Ubernahme der Grundsicherung durch den Bund ergeben
wirden, werden in der Finanzplanung erst berlicksichtigt, wenn die gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen worden
sind. Wir wollen die Entlastungsbetrage als Risikovorsorge vorhalten.“ (Koalitionsvereinbarung; Seite 126)



In Tabelle 2 wird dementsprechend fir die Haushalte 2014 / 2015 und deren Fortschrei-
bung bis 2017 vorgesehen,

- den Anstieg der Personalausgaben auf 1,0 % p. a. zu begrenzen (Koalitionsver-
einbarung: + 1,0 % p. a.; Sanierungsplanung: + 1,0 % p. a.),

- die Ausgaben-Ansatze der Sozialleistungen um 1,7 % p. a. zu steigern (Koalitions-
vereinbarung: + 1,7 % p. a.; Sanierungsplanung: + 1,7 % p. a.),

- die Investitionsausgaben (ohne Tilgungen) Uber den mittelfristigen Planungszeit-
raum um — 0,5 % pro Jahr zu verringern (Koalitionsvereinbarung (ohne KP II):
- 1,2 % p. a.; Sanierungsplanung: - 0,4 % p. a.) und

- fir die ,RestgrofRe” der sonstigen konsumtiven Ausgaben einen Anstieg um jah-
resdurchschnittlich gut 0,2 % zuzulassen (Koalitionsvereinbarung ?: + 0,4 % p. a.;
Sanierungsplanung: + 0,3 % p. a.), wobei leichte Schwankungen der jahrlichen Zu-
wachsraten auf den vorgegebenen Gesamtrahmen der Primarausgaben zurlickzu-
fihren sind und daher im Aufstellungsverfahren auch auf den Durchschnittswert
2013 /2017 (0,21 %) geglattet werden kdénnen.

1.3. Finanzrahmen vor Haushaltsberatungen

Der Finanzrahmen 2012 / 2017 fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen, auf des-
sen Grundlage die Eckwert-Vorschlage fir die Haushaltsaufstellung 2014 / 2015 abge-
leitet werden, weist damit die in der nachfolgenden Tabelle 3 ausgewiesenen Ansatze
aus. Festzustellen ist, dass mit der Umsetzung dieses Finanzrahmens

- die Primdrausgaben des Landes und der Stadtgemeinde Bremen im neuen Pla-
nungszeitraum bis 2017 ausgehend von den Anschlagwerten 2013 um 0,70 % p. a.
(bezogen auf die Anschlagwerte 2012 um 0,76 % p. a.) steigen und damit leicht

Uiber den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung (+ 0,5 % p. a.) liegen wiirden 3,

- das Finanzierungsdefizit der Haushalte innerhalb von vier Jahren (2013 / 2017)
um rd. 425 Mio. € (- 60 %) zurtckgefahren werden konnte,

- die Differenz des strukturellen Defizits zu den zulassigen Obergrenzen des
Konsolidierungspfades allerdings — trotz restriktiver Ausgabengestaltung und wei-
terhin optimistischer Einnahmeerwartungen — dennoch bis 2017 um knapp 50 %
gegeniuber dem Planwert 2014 — und sogar um rd. 57 % gegeniiber dem durch
Uberhohte Steuereinnahme-Erwartungen verzerrten Werten des Jahres 2013 — auf
nur noch 115 Mio. € sinken wirde.

2 Auch die konsumtiven Ausgaben — einschliel3lich der Personalkostenzuschiisse an die ausgelagerten Einheiten — mis-

sen insgesamt anndhernd konstant bleiben.” (Koalitionsvereinbarung; Seite 125)
,Bis 2015 werden wir — unter der Voraussetzung der aktuellen Steuerschatzung — die Primarausgaben jahrlich um 0,5 %
steigern konnen.“ (Koalitionsvereinbarung; Seite 125)
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Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

Senatorin fiir Finanzen - Referat 20
Tab. 3: Ausgangswerte fiir die Fortschreibung des Finanzrahmens 2012 / 2017

Ist Anschlag Planung
Einnahme-/ Ausgabe-Positionen | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |
Steuerabhdngige Einnahmen 1) 2.941 2977 | 3.103 | 3.237 | 3.357 | 3.477 | 3.597
Sonstige konsumtive Einnahmen 2) 554 553 566 589 592 595 598
Investive Einnahmen 114 85 83 93 90 91 91
Bereinigte Einnahmen 3.610 | 3.616 | 3.752 | 3.919 | 4.039 | 4.163 | 4.286
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +0,15 +3,76 + 4,47 + 3,06 + 3,06 +2,96
Personalausgaben 1.161 1.180 | 1.193 1205 | 1.217 | 1.229 | 1.241
Verianderung ggii. Vorjahr (in %) +1,64 +1,06 +1,00 +1,00 +1,00 + 1,00
Zinsausgaben 575 623 644 619 628 637 646
Sozialleistungsausgaben 692 722 735 747 760 773 786
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +4,21 +1,81 +1,70 +1,70 +1,70 +1,70
Sonstige konsumtive Ausgaben 1393 | 1416 | 1.433 | 1.420 | 1.428 | 1.434 | 1.445
Veréanderung ggii. Vorjahr (in %) +1,64 +1,17 -0,89 +0,57 +0,43 +0,74
Investitionsausgaben 485 433 439 422 418 416 410
- Tilgungsausgaben 43 78 68 53 51 51 46
- Sonstige Investitionsausgaben 442 355 37 369 367 366 364
Verénderung ggii. Vorjahr (in %) -19,67 +4,64 - 0,50 -0,50 -0,50 -0,50
(Vor-) Finanzierung str. Entlastungen 30 20
Reservebetrag 45 45 45 45
| Bereinigte Ausgaben 4.306 | 4.404 | 4.463 | 4.458 | 4.496 | 4.534 | 4.573 |
Verénderung ggii. Vorjahr (in %) +2,26 +1,34 -0,12 +0,86 +0,85 + 0,85
| Primérausgaben 3.732 | 3.781 | 3.819 | 3.839 | 3.868 | 3.897 | 3.927 |
Verianderung ggii. Vorjahr (in %) +1,32 +1,00 + 0,52 +0,76 +0,76 + 0,76
| Finanzierungssaldo -696 -788 =711 -538 -456 -371 -286 |
| Bereinigungen 450 | 39| 193] 91| 8| 73| 64|
| Strukturelles Defizit 846 | -749 | -518 | 447 | 373 | 208 | -222 |
| Zulassiges strukturelles Defizit -1.009 | 897 | -785 | -673 | -561 | -448 | -336 |
| Differenz 163 | 148 | 267 | 226 | 188 | 151 | 115 |

1) Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2012; ab 2014: einschlieBlich Erhéhung Gewerbesteuer-Hebesatz in der Stadt Bremen (12,5 Mio. €)
1) Ab 2014: einschlieBlich erhdhte Einnahmen aus der Grundsicherung (44,6 Mio. €)

Stand: 23. Januar 2013



1.4. Rahmenverandernde Beschliisse

In den Abstimmungsrunden der Staatsrate und des Senats zur Eckwert-Vorbereitung
wurden Beschllisse vorbereitet und gefasst, die sich unmittelbar auf den Finanzrahmen
und den sich anschlieRenden Konsolidierungskurs bis 2020 auswirken. Mit der Zusam-
menstellung in Tabelle 4 wird eine Bilanz dieser Beratungsergebnisse und Beschllisse
gezogen. In der Darstellung bertcksichtigt wurde dementsprechend, dass

- eine Erhéhung der Grunderwerbsteuer um 0,5 %-Punkte ab 2014 vorgenommen
wird,

- fir Tarifeffekte des Tv-L 2013 / 2014 sowie deren Ubertragung auf Beamte und
Versorgungsempfanger bei den aus dem Kernhaushalt zu finanzierenden Personal-
ausgaben Aufstockungen um 5,1 Mio. € (2014) und 9,3 Mio. € (2015) erforderlich
sind,

- aus entsprechenden Steuer-Mehreinnahmen Aufstockungen flir die Schwerpunkt-
bereiche ,Bildung“ (Personalausgaben; 3,5 Mio. € p. a.) und ,KTH-Betreuung”
(3,0 Mio. € (2014) und 5,0 Mio. € (2015)) ermdglicht werden,

- auch in den Jahren 2014 und 2015 noch jeweils 5,5 Mio. € aus dem Treuhandver-
mogen fiir Burgschaften in den Haushalt gezogen werden,

- aus dem eingestellten Reservebetragen (45,0 Mio. € p. a.) die Anteile Bremerha-
vens an den erhéhten Grundsicherungsbetragen (9,4 Mio. € p. a.), Personalmehr-
bedarfe (3,0 Mio. € p. a.), Aufstockungen des Ausgaberahmens flir sonstige kon-
sumtive Positionen (27,0 Mio. € p. a.) sowie ein Risikofonds fir weitere Aufstel-
lungs- bzw. Vollzugsprobleme (5,6 Mio. € p. a.) finanziert werden,

- zur Gewahrleistung einer realisierbaren Ausgabenentwicklung bei den sonstigen,
nicht in Form von Vorabdotierungen berucksichtigten konsumtiven Ausgaben von
-1,5 % in beiden Aufstellungsjahren Mehrausgaben von 30,1 Mio. € (2014) bzw.
33,5 Mio. € (2015) erforderlich sind (vgl. 2.4.),

- die aus den Reservebetragen finanzierte Risikovorsorge (5,6 Mio. €) um Mehraus-
gaben in Hohe von 10 Mio. € p. a. fur Sozialhilfeleistungen aufzustocken ist und

- die investiven Einnahmen im Saldo aus erwarteten Mindereinnahmen (EFRE und
Kif6G-Zahlungen) und leicht erhéhten Vorgaben flr alle Gbrigen Einnahmepositio-
nen (Uberrollung der Anschlage 2013) um 11,2 Mio. € (2014) bzw. 7,2 Mio. € (2015)
abzusenken sind.

Zudem ist berlicksichtigt, dass Erlése aus Beteiligungen zur Mitfinanzierung des OTB in
Hohe von 10 Mio. € p. a. sowie Mehreinnahmen in Folge der Bruttostellung von BAf6G-
Darlehen (13,195 Mio. €) die Haushalte saldenneutral durchlaufen und urspriinglich un-
terstellte Mindereinnahmen aus Gewinnausschuttungen der BLB entfallen.



Im Saldo aus Mehreinnahmen und Mehrausgaben flihren die genannten Veranderungen
fur die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen im Finanzplan-Zeitraum
zu Erhéhungen des jahrlichen Finanzierungsdefizits um 42 Mio. € bis 48 Mio. €.

Senatorin fiir Finanzen - Referat 20
Tab. 4: Verdanderungen des Finanzrahmens 2012 / 2017 im bisherigen Aufstellungsverfahren
Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

Einnahme-/ Ausgabe-Positionen | 2014 2015 2016 2017 |
Erldse aus Beteiligungen fiir OTB-Finanzierung (saldenneutral) 10,0 10,0 10,0 10,0
Mehreinnahmen aus Erhéhung der Grunderwerbsteuer um 0,5 %-Punkte 8,1 8,5 9,0 9.4
Zuriicknahme unterst. Mindereinnahmen a. d. Gewinnausschiittung der BLB 1,8 1,8 1,8 1,8
Fortsetzung der Abfiihrungen a. d. Treuhandvermégen fiir Biirgschaften 5,5 5,5
Anpassung der investiven Einnahmen (EFRE, Kif6G, Uberrollung) -11,2 -7,2 -71 -7,6
Mehreinnahmen fiir BAf6G-Darlehen (saldenneutral) 13,2 13,2 13,2 13,2
Bereinigte Einnahmen 27,4 31,8 26,8 26,8
Personalmehrbedarfe (gemiR Lésungskonzept; aus Reservebetrag) 3,0 3,0 3,0 3,0
Tarifeffekte TvL 2013/ 2014 (Personalausgaben) 5,1 9,3 9,3 9,3
Aufstockungen in Schwerpunktbereichen (aus Steuermehreinnahmen) 6,5 8,5 8,5 8,5
- Bereich "Bildung" (Personalausgaben) 3,5 3,5 3,5 3,5
- Bereich "KTH-Betreuung" 3,0 5,0 5,0 50
Aufstockungen fiir sonstige konsumtive Ausgaben 66,5 69,9 69,9 69,9
- Minderung der Abbaurate fir nicht vorabd. Positionen (aus Reservebetrag) 27,0 27,0 27,0 27,0
- Reduz. der Abbaurate 2014/2015 fiir nicht vorabd. Positionen auf - 1,5 % p. a. 30,1 33,5 33,5 33,5
- Anteil Bremerhavens an erhéhter Grundsicherung (aus Reservebetrag) 9,4 9,4 9,4 9,4
Risikovorsorge 15,6 15,6 15,6 15,6
- fur Sozialleistungen 10,0 10,0 10,0 10,0
- fiir sonstige Bereiche (aus Reservebetrag) 5,6 5,6 5,6 5,6
Mit-Finanzierung des OTB aus Erl. aus Beteiligungen (saldenneutral) 10,0 10,0 10,0 10,0
Auflésung des Reservebetrages -45,0 -45,0 -45,0 -45,0
- fir Anteil Bremerhavens an erhohter Grundsicherung 9.4 94 9,4 -94
- fur Minderung der Abbaurate fiir nicht vorabd. konsumtive Positionen -27,0 -27,0 -27,0 -27,0
- fur Personalmehrbedarfe (geman Lésungskonzept) -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
- fur Risikovorsorge (sonstige Bereiche) -5,6 -5,6 -5,6 -5,6
Mehrausgaben fiir BAf6G-Darlehen (saldenneutral) 13,2 13,2 13,2 13,2
| Bereinigte Ausgaben 69,7 75,2 75,2 75,2 |
| Finanzierungssaldo 423 | 434 | -483 | -484 |

Stand: 08. April 2013



1.5. Aktueller Finanzrahmen

In der nachfolgenden Tabelle 5 sind die Ausgangswerte des Finanzrahmen-Entwurfs
und die nach der vorstehenden Bilanz der Eckwert-Vorbereitungen zu berlcksichtigen-
den Auswirkungen auf die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenpositionen sowie auf
den Gesamtrahmen der Haushalte zusammenfassend dargestellt. Feststellbar ist, dass
nach diesem Zwischenstand der Haushaltsaufstellung, d. h. insbesondere noch ohne
mdgliche weitere Veranderungen im Bereich der steuerabhangigen Einnahmen (Steuer-
schatzung Mai 2013),

- die Zuwachsrate der Gesamtausgaben 1,6 % (2014) und 1,1 % (2015) betragt,
wobei sich Zinsminderausgaben gegeniber dem Anschlag 2013 (25 Mio. €) im ers-
ten Aufstellungsjahr entsprechend entlastend auswirken,

- dementsprechend bei den Primarausgaben Veranderungsraten von 2,5 % (2014)
und 1,0 % (2015) zu verzeichnen sind,

- der Primarausgaben-Anstieg bereinigt um die saldenneutralen Mehrausgaben fur
die OTB-Mitfinanzierung aus Beteiligungserlésen (10 Mio. €) und die Bruttostellung
der BAf6G-Darlehen (13,2 Mio. €) im Jahr 2014 allerdings nur knapp 1,9 % betragen
wurde,

- die Differenz zum maximal zulassigen strukturellen Defizit (,Sicherheitsabstand*)
im Finanzplan-Zeitraum von 267 Mio. € (2013) um 209 Mio. € auf nur noch
58 Mio. € (2017) sinkt und

- der Schuldenstand des Landes und der Stadtgemeinde (einschlieBlich Sonder-
haushalte) — trotz Konsolidierungshilfen in Hohe von insgesamt 1,076 Mrd. € - um
weitere rd. 790 Mio. € auf knapp 19,2 Mrd. € steigt.

Bisher nicht bericksichtigt sind die zu erwartenden, aber noch nicht konkret zu bezif-

fernden Mehreinnahmen aus der mit Niedersachsen zu verhandelnden Anpassung des
Gastschulgeldes.
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Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

Senatorin fir Finanzen - Referat 20

Tab. 5: Finanzrahmens 2012 / 2017 (Stand der Eckwert-Vorbereitungen)

Ist Anschl. Planung
Einnahme-/ Ausgabe-Positionen | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |
Steuerabhéangige Einnahmen 2.941 2.989 | 3.103 3.245 3.365 | 3.486 3.607
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 1) 3.237 3.357 3.477 3.597
- Erhéhung Grunderwerbsteuer 8 9 9 9
Sonstige konsumtive Einnahmen 554 597 566 608 611 608 611
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 2) 589 592 595 598
- Erl. aus Beteiligungen (fiir OTB; saldenneutral) 10 10 10 10
- Korrektur: Gewinnausschittung der BLB 2 2 2 2
- Korrektur: Zahlungen der Spielbank 2 2 2 2
- Fortsetzung d. Abf. a. d. Treuhandverm. f. Blrgsch. 6 6
Investive Einnahmen 114 101 83 95 96 97 97
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 93 90 91 91
- Anpassungen (EFRE, Kifé6G, Uberrollung) -1 -7 -7 -8
- Bruttostellung BAf6G-Darlehen (saldenneutral) 13 13 13 13
| Bereinigte Einnahmen 3.610 3.687 | 3.752 3.948 4073 | 4191 4.315 |
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +2,13 +1,74 + 5,24 +3,15 +2,92 +2,94
Personalausgaben 1.161 1.183 1.193 1.216 1.233 1.245 1.257
Verénderung ggii. Vorjahr (in %) +1,85 +0,85 +1,98 +1,33 + 0,99 +0,99
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 1.205 1.217 1.229 1.241
- Aufstockung aus Reservebetrag 3 3 3 3
- Aufstockung in Schwerpunktber. (Ganztagsschulen) 4 4 4 4
- Tarifeffekte TvL 2013 /2014 5 9 9 9
Zinsausgaben 575 596 644 619 628 637 646
Sozialleistungsausgaben 692 721 735 747 760 773 786
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) +4,14 +1,88 +1,70 +1,70 +1,70 +1,70
Sonstige konsumtive Ausgaben 3) 1393 | 1.450 | 1.433 1.505 1518 | 1.525 1.535
Veréanderung ggii. Vorjahr (in %) +4,10 -1,21 + 5,05 + 0,90 +0,43 +0,74
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 1.420 1.428 1.434 1.445
- Anteil Bremerhavens an erhohter Grundsicherung 9 9 9 9
- Schwerpunktbereich "Kinderbetreuung" 3 5 5 5
- Mehrausgaben zur Minderung der Abbaurate 27 27 27 27
- Reduz. der Abbauverpfl. der restl. Ausg. auf- 1,5 % p. a. 30 33 33 33
- Risikovorsorge (fiir Sozialleistungen u. sonst. Breiche) 16 16 16 16
Investitionsausgaben 3) 485 443 439 445 441 440 433
- Tilgungsausgaben 58 74 62 53 51 51 46
- nachr.: Tilgungsausgaben im BKF 43 85 68 53 51 51 46
- Sonstige Investitionsausgaben 427 369 377 392 391 389 387
Verénderung ggii. Vorjahr (in %) -13,60 +2,17 +417 -0,47 -0,47 -0,47
- Finanzrahmen 23. Januar 2013 369 367 366 364
- Mit-Finanzierung OTB (aus Erl.; saldenneutral) 10 10 10 10
- Bruttostellung BAf6G-Darlehen (saldenneutral) 13 13 13 13
(Vor-) Finanzierung str. Entlastungen 29 20
Reservebetrag 0 0 0 0
| Bereinigte Ausgaben 4.306 | 4.423 | 4.463 4.532 4.580 | 4.619 4.657 |
Veréanderung ggii. Vorjahr (in %) +2,70 +0,90 +1,56 + 1,05 + 0,84 +0,84
| Primarausgaben 3.732 3.826 3.819 3.913 3.952 3.982 4.011 |
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) + 2,54 -0,20 +2,48 + 0,99 +0,74 +0,74
Veranderung ohne saldenneutrale Erhéhungen (in %) + 2,54 -0,20 +1,87 + 1,00 +0,75 +0,75
| Finanzierungssaldo -696 -736 -711 -584 -508 -427 -343 |
[_Bereinigungen 450 | 24| 193] 91| 84| 73| 64|
| Strukturelles Defizit 846 | -711 | -518 | -493 | -424 | -354 | -278 |
| Zulassiges strukturelles Defizit -1.009 | -897 | -785 | -673 | -561 | -448 | -336 |
| Differenz 163 | 185 | 267 | 180 | 136 | 95 | 58 |

1) Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2012; ab 2014: einschlieflich Erhdhung Gewerbesteuer-Hebesatz in der Stadt Bremen (12,5 Mio. €)

2) Ab 2014: einschlieRlich erhdhte Einnahmen aus der Grundsicherung (44,6 Mio. €)

nachr.: Konsolidierungshilfen 179,3
Schuldenstand (einschl. Sonderhaush.) 17.234

17.939

268,9

268,9

18.381

18.697

268,9

18.935

3) 2012 /2013: Ohne (Vor-) Finanzierung struktureller Entlastungen (UVI)

Stand: 08. April 2013

268,9

19.094

268,9

268,9

19.167
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1.6. Auswirkungen auf den Sanierungspfad

In Tabelle 6 sind die Auswirkungen des Vorschlages auf den Konsolidierungspfad des
Landes und der Stadtgemeinde Bremen bis 2020 dargestellt. Mit den vorgesehenen Ba-
sisveranderungen der Aufstellungsjahre 2014 /2015 wirden nach gegenwartigem Stand
und bei unveranderten Annahmen zur Entwicklung der Einnahme- und Ausgabepositio-
nen in den Folgejahren demnach die Vorgaben zum vollstandigen Abbau der Neuver-
schuldung im Jahr 2020 rechnerisch / planerisch um rd. 7 Mio. € Uberschritten. Diese
Uberschreitung und ggf. weitere strukturelle Saldenververéanderungen im laufenden Auf-
stellungsverfahren, Risiken und Anpassungsnotwendigkeiten in der Planung und im
Vollzug der kommenden Haushaltsjahre sowie eventuelle zukinftige Probleme bei der
Einhaltung der Defizit-Abbauschritte in den Haushalten der beiden bremischen Stadten
sind durch zusatzliche GegensteuerungsmafRnahmen zu kompensieren.

Bremen hat sich gegeniber dem Stabilitatsrat verpflichtet, erheblichste Eigenanstren-
gungen zur Konsolidierung der Haushalte zu leisten und legt gegentuber dem Stabilitats-
rat im Rahmen der regelmafigen Berichte zur Umsetzung der Sanierungsplanung u. a.
dar, mit welchen unterschiedlichen MalRnahmen und Verfahren dies gewahrleistet wer-
den soll. Entsprechend ist in den kommenden Berichterstattungen auch darzustellen, mit
welchen MaRnahmen und Verfahren die sich aktuell abzeichnende rechnerische Uber-
schreitung des zuldssigen strukturellen Defizits der bremischen Haushalte im Jahr 2020
zu verhindern ist. Hierzu soll — insbesondere was die Frage von notwendigen langfristig
wirkenden, strukturellen EntlastungsmafRnahmen angeht — auch die in dieser Vorlage
angekindigte Intensivierung der Neuordnungsprozesse der Aufgabenwahrnehmung
einen Beitrag leisten.

Senatorin fiir Finanzen - Referat 20
Tab. 6: Eckdaten des Sanierungspfades (Stand der Eckwert-Vorbereitungen)
Land und Stadtgemeinde Bremen; in Mio. €

| 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

An- Stand der Fortschr. mit den
Ist schlag Eckwert- bish. Veranderungs-
Vorbereitung raten d. Finanzrahmens
Steuerabhingige Einnahmen 2089 | 3103 | 3245 | 3365 | 3486 | 3607 | 3731 | 3860 | 3993
Sonstige konsumtive Einnahmen 597 566 608 611 608 611 614 617 620
Investive Einnahmen 101 83 95 96 97 97 97 98 98
[ Bereinigte Einnahmen 3687 | 3752 | 3948 | 4073 | 4191 | 4315 | 4443 | 4575| 4712]
Zinsausgaben 596| 644| 619| 628| 637| 646| 655| 665| 675
Primirausgaben 3826 | 3819 | 3913 | 3952 | 3982 | 4011 | 4042 4072 4103
[ Bereinigte Ausgaben 4423 | 4463 | 4532 | 4580 | 4619 4657 | 4697 | 4737| 4778
[ Finanzierungssaldo 736 | -711| -584 | -508 | -427| -343| -254| -162| -67]
Bereinigungen 24| 193 91 84 73 64 67 65 60
[ Strukturelles Defizit 711| -518| -493| -424| -354| -278| -187| -97 7|
[ Zuldssiges strukturelles Defizit 897| -785| -673| -561| -448| -336| -224| -112] o]
| Differenz 185| 267| 180| 136| 95| 58| 38| 15| 7|

Stand: 05. April 2013
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Ableitung der Eckwert-Vorschlage 2014 / 2015

Die im Folgenden abgeleiteten und den Produktplanen zugeordneten Eckwert-Vorschlage
basieren auf den vorstehend skizzierten, in Ressortabstimmungen, Staatsrate-Runden und
Senatsklausuren erorterten Vorgaben. Differenziert nach konsumtiven und investiven Ein-
nahmen- und Ausgabenpositionen ist dabei jeweils dargestellt,

- wie sich die aktuellen Rahmensetzungen aus vorhergehenden Planungsstianden (Fi-
nanzplanung, Sanierungsplanung) ableiten,

- welche rahmenveriandernden Positionen fiir die einzelnen Einnahmen- und Ausga-
benkategorien zu berutcksichtigen sind,

- welche Einzelpositionen fir die Aufstellungsjahre 2014 / 2015 von einer pauschalen
Fortschreibung der Anschlagwerte 2013 ausgenommen werden mussen (,Vorabdotie-
rungen®) und

- wie sich die Eckwert-Vorschlage fur die einzelnen Produktplane hieraus durch Addition
der gesondert und pauschal abgeleiteten Positionen ergeben.

In Anlage 1 sind die Ergebnisse dieser Berechnungen fiir beide Aufstellungsjahre nach Ein-

nahmen- und Ausgabenpositionen und nach Produktplanen in einer zusammenfassenden
tabellarischen Ubersicht dargestellt.
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2.1. Sonstige konsumtive Einnahmen

Ausgangspunkt der Planwerte fir die konsumtiven Einnahmen sind die Ansatze der
Finanzplanung 2011 / 2016. Gegenuber dieser Rahmensetzung sind fur die Eckwert-
Vorschlage 2014 / 2015 folgende Veranderungen zu berlcksichtigen:

- Absenkung aufgrund der bis einschlieRlich 2013 befristet vom Bund zur Verfiigung
gestellten Mittel fiir Bildung und Teilhabe zur Finanzierung von Schulsozialarbei-
tern (- 4,9 Mio. € p. a.)

- Berucksichtigung der gestiegenen, zunachst als Reservebetrag genutzten Einnah-
men aufgrund der héheren Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundsi-
cherung im Alter (+ 44,57 Mio. € p. a.)

- Einbeziehung der gemal Beschluss des Senats vom 4.12.2012 zur Finanzierung
des Offshore-Terminal-Bremerhaven zu erzielenden zusatzlichen Einnahmen aus
Gewinnen bei Beteiligungen (+ 10,0 Mio. € p. a.)

- Fortschreibung der im Haushaltsjahr 2013 veranschlagten Enthahme aus dem
Treuhandvermoégen Biirgschaften im Haushaltsentwurf 2014/2015 mit der Mal}-
gabe, dass durch das Treuhandvermoégen nicht abgedeckte Blirgschaftsausfalle ggf.
im Wege einer Umlage ausgeglichen werden mussen (Fortschreibung in Hohe von
5,487 Mio. € p. a.)

- Anpassung der im Haushaltsjahr 2013 aufgrund der tatsachlichen Entwicklung zu
hoch veranschlagten Spielbankabgabe an die - auch unter Berticksichtigung des
Spielbankabgaben-Neuregelungsgesetz — zu erwartenden Betrage (- 4,731 Mio. € in
2014; - 4,759 Mio. € in 2015)

Gegenlber den beschlossenen Haushalten 2013 haben sich eine Reihe von weiteren
(nicht rahmenverandernden) Punkten ergeben, die bei der Bildung der konsumtiven Ein-
nahme-Eckwerte 2014/2015 besonders zu berlcksichtigen sind. Im Falle konkreter Be-
schlusslagen des Senats bzw. des Haushalts- und Finanzausschusses oder aufgrund
sonstiger unabwendbarer Veranschlagungsnotwendigkeiten (z. B. Kosterstattungen der
EU fir die Durchfiihrung der Europawahl) wurde daher eine Vorabdotierung der ent-
sprechenden Einnahmen vorgenommen.

Daruber hinaus wurden in einem Umfang von 119,9 Mio. € auch Einnahmen von Drit-
ten, die aufgrund ihrer Zweckbindung bzw. Zweckbestimmung vollstandig zu entspre-
chenden Ausgaben fuhren, vorabdotiert. Bei diesen sogenannten ,durchlaufenden Pos-
ten“ wurden ausschlieRlich MaRnahmen mit einem Mittelvolumen von mehr als 1 Mio. €
bertcksichtigt.

Alle ubrigen konsumtiven Einnahmeansatze werden fur 2014 gegenuber dem An-
schlag 2013 um 0,44 % reduziert und fur 2015 gegenuber dem Eckwert-Vorschlag
2014 um 0,95 % erhoéht. Zusammenfassend ergeben sich damit die im Folgenden dar-
gestellten Ausgangs-/Eckwerte flir das weitere Haushaltsaufstellungsverfahren:
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Tab. 7: Sonstige konsumtive Einnahmen

Ist Anschlag Eckwert-Vorschlage
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) | 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
| Vorgabe Finanzplan 2011 /2016 554.449 543.125 549.778 547.098 549.658
Veréanderung ggii. Vorjahr (in %) +12,3% -20% +1,2% -0,5% +0,5 %
Veranderungen im Vollzug / Aufstell.verfahren: 53.486 16.296
| Sanierungsplanung (Sept. 2012): 554.449 596.611 566.074 563.244 566.060
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) +12,3% +7,6% -51% -0,5% +0,5 %
Verdnderungen im Aufstellverfahren 2014 / 2015:
21 Wegfall befristeter Mittel fir Schulsozialarbeit (BuT) -4.900 -4.900
41 Erhohte Einnahmen fir Grundsicherung 44,570 44570
92 Gewinnabfiihrung aus dem Hafenbetrieb (fiir OTB) 10.000 10.000
92 Wegfall der Abf. a. d. Treuhandverm. fur Burgschaften
93 verringerte Zahlungen der Spielbank -4.731 4.759
| Finanzrahmen 2012/ 2017: 554.449 596.611 566.074 608.183 610.971
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) +12,3% +7,6% -51% +74% +05%
Vorabdotierungen: 88.848 132.518 131.940
07 Europawahl 550
22 Abbau (iberhdhter Einnahmeveranschlagung (Kultur) 350
24 Drittmittel iberregionale Forschungsférderung 7.325 7.325 7.325
41 Einnahmen fiir Grundsicherung 29.029 73.599 73.599
41 Wegfall befr. Mittel fir Schulsozialarbeit (BuT) / Mittagessen Hort 4.900
92 Gewinnabfiihrungen aus dem Hafenbetrieb (fir OTB) 10.000 10.000
92 Verringerte Eigenkapitalverzinsung SVIT 31.694 31.492 31492
92 Abflihrungen a. d. Treuhandvermdgen fir Burgschaften 5.487 5.487 5.487
92 Beitréage Dritter bei Schadenersatzleistungen in Haftpflichtfallen 3.800 2.533 2.533
93 Zahlungen der Spielbank (Abgabe, sonst. Leistungen) 6.263 1.5632 1.504
Durchlaufende Posten / Drittmittel: 119.921 119.921 119.921
07 Einnahmen Personal REFI-Mittel 2.091 2.091 2.091
21 BAfOG - Zuschiisse Sekundarbereich - 6.143 6.143 6.143
24 BAf6G - Zuschusse Tertiarbereich - 12.155 12.155 12.155
24 Hochschulpakt 2020 6.880 6.880 6.880
31 Ausgleichsabgabe 5.195 5.195 5.195
31 Entschadigungsleistungen (Kriegsopfer, Wiedergutmach.) 2.833 2.833 2.833
31 ESF-Programm 2007 - 2013 13.490 13.490 13.490
41 Agentur fur Arbeit (Erstattung von Personalkosten) 15.113 15.113 15.113
41 Agentur fur Arbeit (Erstattung von Sachkosten) 3.010 3.010 3.010
51 Mamma-Screening (Personal- u. Sachkosten) 1.451 1.451 1.451
68 Abwasserabgabe / Wasserentnahmegeblhr 7.450 7.450 7.450
68 Geo-Information 1.542 1.542 1.542
68 OPNV / Bundesanteil Stralenbau 3.550 3.550 3.550
68 Wohngeld 7.000 7.000 7.000
71 EFRE-Programm 2007 - 2013 35 35 35
71 EFRE-Programm 2007 - 2013 (SBW) 423 423 423
71 EFRE-Programm 2007 - 2013 (Arbeit) 1.714 1.714 1.714
71 EFRE-Programm 2014 - 2020 (neu) 0 0
71 VomBund , GAK 289 289 289
91 Bundesbau 5.152 5.152 5.152
91 Spielbankaufsicht 1.200 1.200 1.200
92 Kostenerstatt. fiir Versorgung durch Gesellsch., Eigenbetr. 11.796 11.796 11.796
92 Vom Fonds "Riicklage zur Versorg.vorsorge" abgefiihrte Ertrage 8.848 8.848 8.848
92 Von der Versorg.vorsorge des Landes Bremen abgefiihrte Ertrage 2.561 2.561 2.561
| => Ubrige konsumtive Einnahmen: 357.305 355.744 359.110
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) -0,44 + 0,95
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Forts.: Sonstige konsumtive Einnahmen

Ist Anschlag Eckwert-Vorschlage

(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) [ 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 |

Eckwertvorschlédge: Sonstige konsumtive Einnahmen nach PPI:

|Sonstige konsumtive Einnahmen insg.: 554.449 |  596.611 |  566.074|  608.183 |  610.971
01 Biirgerschaft 322 207 93 92 93
02 Rechnungshof 4 3 3 3 3
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 622 461 162 161 163
05 Bundesangelegenheiten 276 552 390 388 392
06 Datenschutz 14 4 0 0 0
07 Inneres 36.082 37.391 31.358 31.780 31.506
Vorab-Dotierung 2.091 2.641 2.091
Verbleib. kons. Einn. 29.267 29.139 29.415
08 Gleichberechtigung der Frau 66 67 69 69 69
11 Justiz 38.900 38.404 36.841 36.680 37.027
Vorab-Dotierung 0 0 0
Verbleib. kons. Einn. 36.841 36.680 37.027
12 Sport 402 444 406 404 408
21 Bildung 16.202 16.542 16.441 16.396 16.493
Vorab-Dotierung 6.143 6.143 6.143
Verbleib. kons. Einn. 10.298 10.253 10.350
22 Kultur 3.657 1.219 870 517 522
Vorab-Dotierung 350 0 0
Verbleib. kons. Einn. 520 517 522
24 Hochschulen / Forschung 37.246 45.781 26.384 26.384 26.384
Vorab-Dotierung 26.360 26.360 26.360
Verbleib. kons. Einn. 24 24 24
31 Arbeit 11.228 12.290 23.859 23.848 23.870
Vorab-Dotierung 21.518 21.518 21518
Verbleib. kons. Einn. 2.341 2.331 2.353
41 Soziales / Kinder / Jugend 132.207 155.698 160.176 199.373 200.392
Vorab-Dotierung 52.052 91.722 91.722
Verbleib. kons. Einn. 108.123 107.651 108.670
51 Gesundheit 13.153 13.024 12.293 12.245 12.348
Vorab-Dotierung 1.451 1.451 1.451
Verbleib. kons. Einn. 10.842 10.794 10.896
68 Umwelt / Bau / Verkehr 39.960 38.057 39.103 39.018 39.202
Vorab-Dotierung 19.542 19.542 19.542
Verbleib. kons. Einn. 19.561 19.476 19.660
71 Wirtschaft 5.172 3.858 3.495 3.490 3.500
Vorab-Dotierung 2.461 2.461 2.461
Verbleib. kons. Einn. 1.034 1.029 1.039
81 Hafen 2.804 2.813 2.257 2.247 2.269
91 Finanzen / Personal 16.970 17.565 10.061 10.045 10.080
Vorab-Dotierung 6.352 6.352 6.352
Verbleib. kons. Einn. 3.709 3.693 3.728
92 Allgemeine Finanzen 117.771 126.280 120.090 128.376 128.903
Vorab-Dotierung 64.187 72.718 72.718
Verbleib. kons. Einn. 55.903 55.659 56.186
93 Zentrale Finanzen 79.781 84.688 81.726 76.665 77.348
Vorab-Dotierung 6.263 1.532 1.504
Verbleib. kons. Einn. 75.463 75.133 75.844
9 IT-Ausgaben der FHB 1.610 1.264 0 0 0

16




2.2. Investive Einnahmen

Ausgangspunkt der Planwerte fir investive Einnahmen sind die Ansatze der Finanz-
planung 2011 / 2016, die im parallel abgelaufenen Verfahren zur Aufstellung der Haus-
halte 2012 / 2013 noch marginal angepasst wurden. Gegenliber dieser Rahmensetzung
sind fUr die Eckwert-Vorschlage 2014 / 2015 folgende Veranderungen zu berlcksichti-
gen:

- Die urspriinglich bereits flir 2014 und mit deutlich héheren Betragen erwarteten Ein-
nahmen aus einem neu aufgelegten EFRE-Programm 2014 / 2020 werden nach
derzeitiger Einschatzung des Wirtschaftsressorts — mit entsprechenden Konsequen-
zen fur die Ausgabenseite - erst ab 2015 und mit anschlielend schrittweise steigen-
den Raten im Landeshaushalt kassenwirksam. Nach aktuellen Annahmen kdnnten
die entsprechenden Betrage 3,4 Mio. € (2015), 5,7 Mio. € (2016) und 7,1 Mio. €
(2017) betragen.

- Im Bereich Soziales, Kinder und Jugend wird im Haushaltsjahr 2014 noch eine
Restrate flr die Kinderbetreuung aus KiF6G-Mitteln in Héhe von rd. 2,1 Mio. €
(einschlieRlich Bremerhaven-Anteil) erwartet. Die Mindereinnahmen gegentber den
bisherigen Annahmen betragen damit 0,5 Mio. € (2014) bzw. — nach Wegfall der
Zahlungen - 2,6 Mio. € in den Folgejahren.

- In Folge der beschlossenen Bruttoausweisung der Gewdhrung von BAfoG-
Darlehen sind im Hochschul-Bereich Einnahmen vom Bund in Héhe von
13,195 Mio. € p. a. (65 % des Brutto-Ausgabebetrages von 20,3 Mio. € p. a.), auf-
stockend zu veranschlagen. Als durchlaufender Posten verursachen diese Mehrein-
nahmen eine Ausweitung der Investitionsausgaben in gleicher Hohe, die sich zwar
fir den Finanzierungssaldo der Haushalte neutral auswirkt, jedoch die Ausgaben-
zuwachsrate 2014 entsprechend erhoht.

Far alle Gbrigen Einnahmeansatze wird fur die Eckwert-Vorschlage 2014 / 2015 und die
sich anschlieRenden Planjahre eine Uberrollung der Anschlagwerte 2013 vorgesehen.
Zusammenfassend ergeben sich damit die im Folgenden dargestellten Ausgangswerte
des weiteren Haushaltsaufstellungsverfahrens:

17



Tab. 8: Investive Einnahmen
Ist Anschlag Eckwert-Vorschlage
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) 2011 | 2012 2013 2014 2015 |
| Finanzplan 2011/16: 114.493 83.670 81.104 91.448 90.866 |
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) -31.2% -26,9% -31% +12,8 % -0,6 %
H'h.beschluss der Brem. Biirgerschaft (09.05.2012): 82.912
Rahmenveranderungen:
24 Vom Bund fur "BAf6G-Darlehen" (saldenneutral) 13.195 13.195
41 KiF6G-Mittel fir KTH-Finanzierung -520 -2.610
71 Streichung EU-Einnahmen fiir EFRE 2014/2020 -13.123 -13.123
71 Neue Ansatze EU-Einnahmen fir EFRE 2014/2020 0 3.400
Verénderungen im Vollzug 17.707
Veranderungen aufgrund Uberrollung 3.854 4436
| Aktualisierter Rahmen fiir inv. Einn.: 114.493 101.376 82.912 94.854 96.164 |
Aktualisierte Verand. ggi. Vorjahr (in %) -11,5% -18,2% + 14,4 % +1,4 %
Eckwertvorschlage: Investive Einnahmen nach PPI:
Investive Einnahmen insg.: 114.493 101.376 82.912 94.854 96.164
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 151 34 0 0 0
07 Inneres 146 501 0 0 0
11 Justiz 40 2 0 0 0
12 Sport 0 67 0 0 0
21 Bildung 1.600 1 0 0 0
22 Kultur 568 85 733 0 0
24 Hochschulen / Forschung 14.935 13.424 13.360 26.555 26.555
Uberrollung 13.360 13.360
Riickfiihr. Sonderhaushalt "BAf6G-Darlehen” (HaFA 02.05.2012) 13.195 13.195
41 Soziales / Kinder / Jugend 3.823 3.342 2.610 2.090 0
Uberrollung 2.610 2.610
Auslauf der Kinderbetreuungsfinanzierung -520 -2.610
51 Gesundheit 91 0 0 0 0
68 Umwelt / Bau / Verkehr 36.941 42.808 34.666 34.666 34.666
Uberrollung 34.666 34.666
71 Wirtschaft 29.366 27.872 20.806 20.806 24.206
Uberrollung 20.806 20.806
Ansétze EU-Einn. EFRE 2014 - 2020 neu 0 3.400
81 Hafen 10.737 10.737 10.737 10.737 10.737
Uberrollung 10.737 10.737
92 Allgemeine Finanzen 1.231 2.504 0 0 0
93 Zentrale Finanzen 14.823 0 0 0 0
96 |T-Ausgaben der FHB 42 0 0 0 0
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2.3. Personalausgaben

Um den beschlossenen Konsolidierungspfad einhalten zu kénnen, werden grundsatzlich
die bisherigen PEP-Raten von 1,2% fur Polizei und Lehrer, 1,6 % fur bargernahe Dienst-
leistungen sowie 2,6 % fir interne Dienstleistungen und senatorischen Dienststellen auf-
recht erhalten. Dabei gilt, dass der Polizei- und der Lehrerbereiche sowie die Justiz die
Méglichkeit haben, diese Einsparraten durch strukturell wirkende MaRnahmen zu kom-
pensieren.

Allerdings sind in den Ressorts aufgrund hoher Uberhange und neuer bzw. ausgeweite-
ter Aufgaben Personalbedarfe entstanden, fir die die Senatorin flir Finanzen eine Ziel-
zahlanpassung vorschlagt, ohne von dem Grundsatz der beschlossenen Einsparvorga-
ben abzugehen.

Folgende Problemlagen im Personalbereich werden bei der Ermittlung der Ressorteck-
werte bertcksichtigt:

2.3.1. Bedarfe in groBen Personalbereichen

a) Ausgangslage fir die vorgeschlagene Personalausstattung im Bereich Bildung sind
die Beschlisse des Koalitionsausschusses vom Herbst 2012. Fir den Bereich Bil-
dung wurden nach Einbeziehung aller dort formulierten Absprachen und Eigenleis-
tungen des Ressorts (u.a. Anpassung der Klassenfrequenzen, verbessertes Mana-
gement der langzeitig erkrankten Lehrer), und einer Fortschreibung der Schwer-
punktmittel aus dem laufenden Haushalt (in Héhe von 44,1 Vollkraften) noch weitere
Bedarfe flir den Aufwuchs des Programms "Ganztagig lernen”, schulstrukturelle
MafRnahmen und die Inklusion geltend gemacht, (insgesamt 156 Vollkrafte in Bre-
men sowie rd. 39,5 Vollkrafte fir Bremerhaven).

Zur Finanzierung der dargestellten Problemlagen werden folgende MalRnahmen
vorgeschlagen:

- Es wird vorgeschlagen zunachst den Regelbetrieb in Bremen in Héhe von
3,5 Mio. € aus Steuermehreinnahmen (70 Vollkréfte) zusatzlich zu unterstutzen
und damit den Personaleckwert um diesen Betrag auszuweiten.

- Daruber hinaus werden weitere 46 Stellen fur den Grundbedarf in Bremen und
40 Stellen fur Vertretungen in Bremen sowie 39,5 Stellen fur eine Aufstockung
der Lehrerausstattung in Bremerhaven von der Senatorin fur Bildung und Wis-
senschaft als Mehrbedarfe benannt. Es wird folgendes Lésungskonzept zur Fi-
nanzierung vorgeschlagen:

- 10 Stellen aus der Anpassung der Indikatoren aus dem Gastschulgeldver-
trag mit Niedersachsen

- 15 Stellen aus der Rickfiihrung von Freistellungen

- 61 Stellen (3 Mio. €) aus Ruckgriff auf Vorabdotierungen bei ,Sonstigen
konsumtiven Ausgaben® (Zum Eckwertbeschluss verbleiben diese Mittel im
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b)

konsumtiven Haushalt und werden erst im weiteren Aufstellungsverfahren
ggf. in den Personalhaushalt verlagert.)

- Uber diese 86 Stellen hinausgehende Bedarfe sind durch weitere Einspa-
rungen und interne Umschichtungen durch die Senatorin fiir Bildung und
Wissenschaft in ihrem Haushalt zu konkretisieren.

- Zusatzlich werden fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015 jeweils 1 Mio. €
fir den Einsatz von Vertretungs-Lehrkraften in der Stadt Bremen zur Verfi-
gung gestellt. Diese Mittel werden in Abstimmung zwischen der Senatorin
fur Bildung und Wissenschaft und der Senatorin fur Finanzen aufgrund ei-
nes Einsatzkonzeptes freigegeben.

Insgesamt wird damit der Bildungshaushalt um zusatzliche Mittel in Hohe von
7,5 Mio. € zur Unterstlitzung der Unterrichtsversorgung in den Haushalten 2014 /
2015 erhoht. Der Senat nimmt in diesem Zusammenhang zu Kenntnis, dass der
Ausbau der Inklusion sowie die Umsetzung der Schulreform unabhangig von der
Frage der sich entwickelnden Schiilerzahlen nach Aussage der Senatorin fir Bil-
dung und Wissenschaft im Jahr 2016 abgeschlossen sein wird.

Der Senat bittet die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft in Abstimmung mit der
Senatorin fir Finanzen und dem Magistrat Bremerhaven die Standards der Unter-
richtsversorgung in Bremerhaven zu Uberprufen und an die in Bremen geltenden
Standards anzupassen.

Im Bereich Inneres / Polizei wird vorgeschlagen ein Personalkonzept fir das Stadt-
amt zu entwickeln und den Umbauprozess in diesem Bereich mit einer Zielzahlauf-
stockung um 15 Vollkrafte flir 2014 und um 7 Vollkrafte fir 2015 zu unterstiitzen.

Mehrausgaben durch die Uberziehung der Zielzahl bei der Polizei werden durch die
Ubernahme von Auszubildenden mit einer teilweisen Finanzierung aus dem aufge-
stockten Nachwuchskraftepool unterstiitzt.

Die vorgeschlagene Finanzierung einer PEP- Kompensation durch die Erhdhung
von Einnahmen bei der Polizei wird von der Senatorin flr Finanzen nicht als struktu-
rell wirkende MalRnahme angesehen. Im Haushaltsvollzug kdnnen Mehreinnahmen
gegen gerechnet werden, falls bis dahin keine weiteren strukturellen MalRnahmen
greifen. Die Kompensation aus Einnahmen ist durch entsprechende Haushaltsver-
merke abzusichern. Der Auftrag, solche weiteren strukturell wie Personalabbau wir-
kenden Mallnahmen zu entwickeln bleibt bestehen.

Im Bereich der Jugendhilfe wird vorgeschlagen, dass aufgrund der weiterhin be-
stehenden hohen Fallzahlen das Case- Management Junge Menschen mit einer
Zielzahlaufstockung um 13 weitere Vollzeitkrafte unterstitzt wird. Weitere Unterstit-
zungen werden durch Zuweisung aus dem Nachwuchspool durch den Haushalt ge-
leistet.

Fir den Justizbereich wird vorgeschlagen, eine Korrektur der Beschaftigungsziel-
zahl um 8 Vollkrafte in 2014 sowie weitere 10 Vollkrafte in 2015 vorzunehmen. Dar-

Uber hinaus sollen Mittel aus dem Nachwuchspool eingesetzt werden, um Uber den
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Bedarf hinausgehend ausgebildete Berufseinsteiger in H6he von bis zu 5 Vollkraften
zu finanzieren.

Die Senatorin flr Finanzen und der Senator flir Justiz schlagen vor, die Referen-
darsausbildung in die Gesamtausbildungsplanung einzubeziehen. Das ermoglicht
eine flexible Bereitstellung von Referendarsplatzen anhand der jeweiligen Bedarfe.

2.3.2 Strukturelle Zielzahliiberschreitungen einzelner Ressorts und Dienststellen.

In verschiedenen Ressorts und Dienststellen haben sich in den vergangenen Jahren
strukturelle ZielzahlUberschreitungen entwickelt, die mit dezentralen Mitteln nicht
aufgefangen werden konnten. Um diese Uberschreitungen abzubauen wird zur Er-
haltung der Arbeitsfahigkeit eine Korrektur der Zielzahlen fiir einzelne Ressorts vor-
geschlagen.

Die Senatorin fiur Finanzen wird nach Abschluss der Budgetierung die Hohe der zur
Verflgung stehenden Mittel flir den Finanzierungspool feststellen.

Die Senatorin fur Finanzen wird im Laufe des weiteren Verfahrens in Abstimmung
mit betroffenen Ressorts Vorschlage erarbeiten.

2.3.3 Temporirer Einsatz von Nachwuchskriften / Uberhangpersonal

In einer Reihe von Aufgabenfeldern sind die gemeldeten Mehrbedarfe temporéarer
Natur, so dass der befristete Einsatz von Nachwuchskréaften und Uberhangpersonal
einer Finanzierung von (auch befristeten) Neueinstellungen vorzuziehen ist.

2.3.4 Aufstockung des Nachwuchskraftepools fiir Berufseinsteiger

Um auf zuklnftige Mangellagen durch die demographische Entwicklung vorbereitet
zu sein, wurden in einigen zentralen Berufsbereichen eine hdhere Zahl von Berufs-
anfangern nach der abgeschlossenen Ausbildung eingestellt, als derzeit durch die
Zielzahl finanziert sind.

Diese temporare Vorsorge fir eine absehbar kritische Bewerberlage in der Zukunft
soll durch eine Aufstockung des Nachwuchskraftepools um Mittel fur Berufseinstei-
ger unterstutzt werden. Fur diesen Pool werden durch Anhebung des Personaleck-
wertes Mittel in Hohe von 1,5 Mio. € zur Verfigung gestellt. Damit wird ein Teil der
Finanzierungsprobleme der Ressorts mit zu hoher Ausbildungsibernahme (Polizei,
Steuer, Justiz) abgemildert.

2.3.5 Ubernahme des Tarifabschlusses fiir Beamte und Versorgungsempfinger

Der Tarifabschluss im Bereich des Tarifvertrages der Lander (TV-L) fur die Jahre
2013 und 2014 sowie eine Ubertragung von Tarifergebnissen auf den Bereich der
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Beamten und Versorgungsempfanger hat eine erhebliche Auswirkung auf den Per-
sonalhaushalt und die konsumtiven Personalkostenzuschuisse.

Der Senat schlagt der Biirgerschaft eine sozial und zeitlich gestaffelte Ubernahme
des Tarifabschlusses fir die Jahre 2013 und 2014 auf die Beamten und Versor-
gungsempfanger in Anlehnung an die Regelungen, die fir Nordrhein- Westfalen ge-
plant wird, vor. Der Senat wird zudem hierlber kurzfristig Gesprache mit den Ge-
werkschaften fuhren.

Diese vorgeschlagene Staffelung beinhaltet:

- Eine vollstandige, aber jeweils auf den 01.07. des entsprechenden Jahres ver-
schobene Ubernahme des Tarifabschlusses (2,65% in 2013 sowie weitere
2,95% in 2014) auf die Beamten und Versorgungsempfanger bis einschlieRlich
der Besoldungsgruppe A10.

- Eine jeweils auf den 01.07. des Jahres verschobene Erhdhung der Bezlige um
1 % in 2013 und weitere 1 % in 2014 fur Beamte und Versorgungsempfanger
der Besoldungsgruppen A11 und A12.

- Fdr Besoldungsgruppen ab A13 wird es keine Besoldungserhéhung geben.

Diese Ubertragung des Tarifergebnisses lasst sich nicht aus dem derzeitigen Personal-
eckwert finanzieren. Auch bei den konsumtiven Personalkostenzuschiussen reicht die
eingestellte Vorsorge fir diese Ubertragung nicht aus. Daher ist eine Anhebung des Per-
sonaleckwertes um insgesamt weitere 5,14 Mio. € in 2014 sowie 9,3 Mio. € in 2015 er-
forderlich. Im Bereich der konsumtiven Ausgaben ist eine Anhebung der Vorabdotierung
fir Personalkostenzuschiisse um 1,5 Mio. € in 2014 und 1,52 Mio. € in 2015 erforderlich
(vgl. 2.4.). Auch vor dem Hintergrund der Besoldungsvergleiche mit den tbrigen Landern
ist der gewahlte Weg der Besoldungsanpassung vertretbar. Die kurzfristig vorzulegende
Senatsvorlage zur Besoldungsanpassung wird entsprechende Vergleiche beinhalten.

2.3.5 Eigenbehalt Beihilfe

Der Eigenbehalt bei der Beihilfe wird von 150 € auf 100 € jahrlich gesenkt. Damit wer-
den die entfallenden Praxisgebuhren kompensiert.
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Tab. 9 Personalausgaben

-ohne UVI - Ist Anschlag Eckwert-Vorschlige
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) 2011 2012 2013 2014 2015
| Vorgabe Finanzplan 2011 / 2016 1.161.205 1.174.100 1.185.800 1.196.700 1.208.600
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +135,2 % +1,1% +1,0% +0,9 % +1,0%
Veranderungen im Vollzug / Aufstell.verfahren: 8.283 6.928
| Sanierungsplanung (Sept. 2012): 1.161.205 | 1.182.383 | 1.192.728 1.204.655 1.216.702
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +135,2 % +1,8 % +0,9 % +1,0% +1,0%
Rahmen-verandernde Positionen:
Aufstockung aus Reservebetrag 3.000 3.000 3.000
Aufstockung in Schwerpunktbereichen (Ganztagsschulen) 3.500 3.500 3.500
Tarifeffekte 5.144 9.302
I Finanzrahmen 2012 /2017: 1.161.205 1.182.383 1.199.228 1.216.299 1.232.504
Aktualisierte Verand. ggt. Vorjahr (in %) +135,2 % +1,8% +1,4% +1,4% +1,3%
Eckwertvorschlage: Personalausgaben nach PPI:
| Personalausgaben insg.: 1.161.205 | 1.182.383 | 1.192.728 | 1.216.299 1.232.504
01 Birgerschaft 11.339 11.890 11.976 11.636 11.566
02 Rechnungshof 2.329 2.293 2.590 2.500 2.439
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 7.920 8.154 7.752 7.772 7.658
05 Bundesangelegenheiten 1.511 2737 2.459 2.383 2.326
06 Datenschutz 830 802 634 643 628
07 Inneres 158.250 160.372 157.708 156.509 153.708
08 Gleichberechtigung der Frau 711 678 698 749 730
09 Staatsgerichtshof 40 38 39 40 40
11 Justiz 65.006 64.642 65.319 64.605 64.150
12 Sport 991 1.083 1.077 1.007 982
21 Bildung 295.509 293.756 291.945 289.753 288.021
nachr.: darunter Aufstockung in Schwerpunktbereichen (Ganztagsschulen) 3.500 3.500
22 Kultur 6.625 4.312 4.291 4.229 4.129
24 Hochschulen / Forschung 2.584 2.653 2.217 2.187 2.137
31 Arbeit 6.531 9.364 6.724 6.680 6.561
41 Soziales / Kinder / Jugend 56.335 55.556 57.014 57.410 56.733
51 Gesundheit 23.423 22.005 21.322 21.632 21.357
68 Umwelt / Bau / Verkehr 50.562 48.859 46.164 45.350 44.437
71 Wirtschaft 7.085 7.294 5.634 5.396 5.265
81 Hafen 7.710 7.827 6.834 6.607 6.464
91 Finanzen / Personal 73.280 73.485 69.563 69.054 65.215
92 Allgemeine Finanzen 382.636 404.582 430.768 460.157 487.958
nachr.: darunter Aufstockung aus Reservebetrag 3.000 3.000
93 Zentrale Finanzen (ohne UVI) 0 0 0
96 [T-Ausgaben der FHB 0 0 0
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2.4, Sonstige konsumtive Ausgaben

Ausgangspunkt der Planwerte flr die sonstigen konsumtiven Ausgaben sind die An-
satze der Finanzplanung 2011 / 2016. Gegeniber dieser Rahmensetzung sind fir die
Eckwert-Vorschlage 2014 / 2015 folgende Veranderungen zu bertcksichtigen:

- Einzubeziehen sind die aus den gestiegenen Einnahmen aufgrund der héheren Be-
teiligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung im Alter an die Stadt-
gemeinde Bremerhaven weiterzuleitenden Anteile (+ 9,4 Mio. € p. a.).

- Wie auch schon in den Vorjahren sieht der vorliegende Eckwertentwurf die Starkung
des Aufgabenschwerpunkts Kindertagesbetreuung (insbesondere U3- und 3 bis
6-jahrige) und damit eine Bereitstellung zusatzlicher Mittel fir diesen Zweck vor
(+ 3,0 Mio. € in 2014; + 5,0 Mio. € in 2015). Diese zusatzlichen Mittel sollen aus er-
warteten Steuermehreinnahmen, die aufgrund der mit dieser Vorlage vorgeschlage-
nen Anhebung der Grunderwerbsteuer entstehen werden, finanziert werden.

- Aus dem im urspringlichen Finanzrahmen vorgesehenen Reservebetrag von
45,0 Mio. € werden 27 Mio. € p. a. als globaler Verstarkungsbetrag fur die sonsti-
gen konsumtiven Ausgaben eingesetzt.

- Ebenfalls aus dem Reservebetrag wird in Hohe von 5,6 Mio. € p. a. eine allgemeine
Vorsorge fir im Haushaltsvollzug 2014 / 2015 entstehende Risiken eingeplant.

- Zusatzlich wurde fur die Sozialleistungen eine Risikovorsorge von 10 Mio. € p. a.
gebildet.

Darlber hinaus sind - wie bereits im Bereich der Einnahmen - aufgrund konkreter Be-
schlusslagen des Senats bzw. des Haushalts- und Finanzausschusses oder sonstiger
unabwendbarer Veranschlagungsnotwendigkeiten (z. B. Kofinanzierung der Beteiligung
Bremens am Exzellenzwettbewerb gemal Beschluss des Senats vom 16.10.2012) wei-
tere Vorabdotierung der sonstigen konsumtiven Ausgaben vorzunehmen. Auf die nach-
folgenden Punkte ist dabei besonders hinzuweisen:

- Es wird vorgeschlagen, die Personalkostenerstattungen / Personalkostenzu-
schisse
- an Bremerhaven fir die Polizei und Lehrer,
- flr Eigenbetriebe,
- Sonderhaushalte,
- Stiftungen und Anstalten 6ffentlichen Rechts sowie
- fir den KiTa Bereich, das Theater und Freie Trager im KiTa- und Bildungsbe-
reich
gesondert fortzuschreiben.

Bei den Zuschlissen an Bremerhaven wird im Rahmen der Budgetierung der Perso-
nalausgaben von der Senatorin flr Finanzen ein Budget fiir das aktive Personal so-
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wie fur die Versorgungsfalle ermittelt. Die konkreten Anschlédge sind auf der Grund-
lage dieser Budgets vom Senator fiir Inneres und Sport fir die Polizei (rd. 35 Mio. €
in 2014; rd. 35,3 Mio. € in 2015) sowie von der Senatorin fur Bildung und Wissen-
schaft bei den Lehrerinnen und Lehrern (rd. 95,4 Mio. € in 2014; rd. 96,6 Mio. € in
2015) mit der Stadt Bremerhaven abzustimmen. Dies gilt entsprechend flr die ein-
geplanten Mittel fir die vom Land zu leistenden Versorgungslasten und Stellen-
mehrforderungen flr Lehrer in der Stadtgemeinde Bremerhaven (+5,9 Mio. € in
2014; +7,6 Mio. € in 2015).

Die Personalkostenzuschiisse fiir Eigenbetriebe, Sonderhaushalte, Stiftungen und
Anstalten oOffentlichen Rechts sowie die Personalkostenzuschisse fir den KiTa-
Bereich, das Theater und Freie Trager im KiTa- und Bildungsbereich werden im
konsumtiven Haushalt auf Basis der um die Effekte des TV6D Tarifergebnisses
2013 erhéhten Anschlage des Jahres 2013 vorabdotiert. Zusatzlich wurde eine zent-
rale Tarifvorsorge eingestellt, die eine Steigerung analog zur Kernverwaltung (0,9 %
fir 2014 und 1,5 % fir 2015) beinhaltet. Fir den Hochschulbereich wurde eine zu-
satzliche Tarifvorsorge in Héhe von 3 % jahrlich im Angestelltenbereich zentral ein-
gestellt. Die gesonderten Versorgungskostenzuschisse an die Hochschulsonder-
haushalte sind um den erwarteten Anstieg von Versorgungsempfangern gesteigert
worden. Insgesamt wurden fiir diese ausgegliederten Einrichtungen rd. 265,2 Mio. €
in 2014 und rd. 270,6 Mio. € in 2015 (jeweils einschliel3lich der sich aus der beab-
sichtigten Ubernahme des Tarifergebnisses im TV-L 2013 und 2014 fiir den Beam-
tenbereich / Versorgung in Bremen zu erwartenden Auswirkungen). Daruber hinaus
gehende Kostensteigerungen sind von den Einrichtungen zu erwirtschaften.

Darliber hinaus werden die Mehrforderungen, die durch die Mengenentwicklung im
Bereich der Versorgung bei Lehrerinnen und Lehrern in Bremerhaven entstehen
durch Vorabdotierung im konsumtiven Haushalt berlcksichtigt (2,8 Mio. € in 2014
und 4,6 Mio. € in 2015, jeweils unter Einberechnung der Mittel fir Versorgungsvor-
sorge aus Bremerhaven).

Die aufgrund der beabsichtigten Ubernahme des Tarifergebnisses im TV-L 2013
und 2014 fir den Beamtenbereich (einschliellich Versorgung) in Bremen zu erwar-
tenden Auswirkungen auf die Sonderhaushalte und die Erstattungen an Bremer-
haven fir Polizei und Lehrer wurden mit 1,466 Mio. € (2014) und 1,519 Mio. €
(2015) bertcksichtigt. Im Bereich der Eigenbetriebe, Stiftungen und Anstalten offent-
lichen Rechts ergeben sich keine zu berlcksichtigenden Auswirkungen.

Zur Realisierung eines neuen Ganztagsschulangebots in der Schule Pfalzer Weg
ab dem Schuljahr 2014/2015 sind zusatzliche Mittel berlcksichtigt worden
(0,218 Mio. € in 2014; 0,617 Mio. € in 2015). Diese Bedarfe werden - auch wenn sie
teilweise zur Finanzierung von Personal dienen - bei der jetzigen Eckwertbildung
zunachst vollstdndig den konsumtiven Ausgaben zugeordnet. Im Rahmen der Er-
stellung der Haushaltsvorentwurfe sind diese zusatzlichen Mittel auf den konkreten
Ausgabepositionen zu veranschlagen. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass
der notwendige Investitionsbedarf fir diesen Ausbau im Bereich der investiven
Eckwertbildung bertcksichtigt wurde (+0,5 Mio. € in 2014; +0,4 Mio. € in 2015).
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Im Ubrigen sind zur Finanzierung des in den letzten Jahren ausgebauten Ganz-
tagsschulangebots die bisherigen Schwerpunktmittel fortgeschrieben worden
(4,6 Mio. € p. a.). Die Aufteilung zwischen Personal- und konsumtiven Mitteln ist
ebenfalls im Rahmen der Erstellung der Haushaltsvorentwirfe vorzunehmen.

Zur Kompensation der in der EU-Férderperiode 2014 bis 2020 vom Fachressort
erwarteten Halbierung von ESF- und weiteren Arbeitsmarktmitteln werden zu-
satzliche Mittel in den Jahren 2014 / 2015 eingeplant (+ 4,0 Mio. € p. a). Fur die
Verwendung der Mittel ist vom Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen bis zum
Herbst 2013 ein Konzept zur kinftigen Arbeitsmarktpolitik des Landes Bremen zu
entwickeln, das neben der Darstellung der Ausgangslage eine kritische inhaltliche
Uberpriifung bisheriger ESF-Projekte, der derzeit bestehenden Tragerstruktur sowie
eine veranderte Prioritatensetzung beinhaltet. Die Mittel sind im Haushaltsentwurf
2014/2015 zu sperren bis zur Vorlage eines solchen Konzepts.

Fir die Fortflhrung des StadtTickets sehen die bisherigen Berechnungen fir die
Jahre 2014 und 2015 Kosten von jeweils 3,25 Mio. € vor. Diese sollen — unter Be-
rucksichtigung eines Ergebnis-abhangigen Finanzierungsanteiles von der BSAG in
Hohe von 0,5 Mio. € - je zur Halfte im Ressort SKJF und SUBV veranschlagt wer-
den.

Die Stadtbirgerschaft hat den Senat am 13.12.2011 um Prifung einer Ausweitung
des Leistungsumfangs des StadtTickets gebeten. Eine Abschatzung der finanziellen
Auswirkungen dieser Leistungsanpassungen kann derzeit noch nicht erfolgen, da
die Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Marktforschung noch nicht vorliegen. Eine
Ausweitung des Leistungsangebotes ware jedoch voraussichtlich mit einer erhebli-
chen Erhéhung gegenuber den oben genannten Ausgleichsbetragen verbunden.

Um die oben dargestellten Ansatze einhalten zu kdnnen, mussen wegen angestie-
gener Nutzerzahlen und Tarifsteigerungen bei den Normaltickets allerdings die Prei-
se flr das StadtTicket um die absolute Preissteigerung der MonatsTickets fir Er-
wachsene bzw. Kinder / Schiler vom 01. 01. 2013 angepasst werden. Konkret be-
deutet dies eine Anhebung von derzeit 25 € fiir Erwachsene um 2,50 € und die Prei-
se von 20 € fir Kinder/Schiler um 2 € bereits zum 01.07.2013. Durch diese Erhé-
hung wuirde der derzeitige Zuschuss pro Ticket zunachst konstant gehalten werden
kdnnen. Zukunftig ist weiterhin eine Anhebung entsprechend der absoluten Erho-
hung des Normalmonatstickets erforderlich, um den Zuschussbetrag pro Ticket nicht
weiter ansteigen zu lassen. Der Senator fir Umwelt, Bau, und Verkehr wird die An-
passung nach Unterrichtung der Deputation veranlassen.

Fir die Bestandswahrung der Kindertagesbetreuung ist es aufgrund des vom
Senat am 27. 11. 2012 beschlossenen Ausbaus von 403 u3-Platzen, des Wegfalls
der ESF-Finanzierung fur 48 u3-Platze sowie der Erfiillung des Rechtsanspruchs flr
die 3- bis 6-jahrigen erforderlich, zusatzlich zum Anschlag 2013 (134,63 Mio. €) wei-
tere rd. 7,1 Mio. € sowohl flr 2014 als auch fir 2015 als Vorabdotierung zur Verfu-
gung zu stellen.
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Fir die — entgegen der Planungen zu den Eckwerten 2012 / 2013 nicht realisierba-
ren - Synergieeffekte Hort / Ganztagsschulen besteht in den Haushaltsjahren 2014
und 2015 ein Risiko von jeweils 1,7 Mio. €, das ggf. aus der zentral veranschlagten
Risikovorsorge zu decken ist.

Im Bereich Kindertagesbetreuung werden Mittel in Hohe von 3 Mio. € in 2014 sowie
5 Mio. € in 2015, die flir den weiteren Ausbau von jeweils 100 Platzen im U3-
Bereich in den Jahren 2014 / 2015 sowie flr die Erflllung des Rechtsanspruchs im
Bereich der 3-6-jahrigen zu nutzen sind, bereit gestellt. Sollten nach Sicherung der
Rechtsanspriiche finanzielle Spielraume verbleiben, kdnnen diese dartber hinaus
auch dem qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung gemafl den Vorgaben
aus der Koalitionsvereinbarung, wie z. B. der Sprachforderung fir Kinder, der Aus-
bildung und Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen und
der Ausstattung der Elternvereine, dienen.

Entsprechend der Praxis der vergangenen Jahre wird zur Deckung von mdglichen
Vollzugsrisiken ein Risikofonds im Produktplan "Zentrale Finanzen" eingeplant
(insgesamt 8,6 Mio. € p. a.). Uber die Inanspruchnahme dieser Mittel soll der Senat
im Vollzug der Haushalte 2014 / 2015 im Rahmen der regelmafig vorzulegenden
Controllingberichte entscheiden.

Im Rahmen der Eckwertbildung 2014/2015 wurden neben der vom Senat am 29.
November 2011 beschlossenen Vorabdotierung fiir BASIS.bremen weitere konsum-
tive Bedarfe bei IT-Fachverfahren (TKU Polizei, PIAV, VBS@rtus, IT-Projekte SUBV
sowie das Steuerfachverfahren) angemeldet. Die MaRnahmen werden "gebindelt"
und als sogenannter IT-Pool im Produktplan 96 IT-Budget ,gedeckelt’ (8,198 Mio. €
in 2014; 9,251 Mio. € in 2015). Die Mittel werden gesperrt. Die Freigabe wird im
Vollzug der Haushalte 2014 / 2015 nach entsprechender Konkretisierung und
Nachweisung des Bedarfs der jeweiligen Produktpldne sowie nach Ausschépfung
aller Moglichkeiten von Kostenreduzierungen bzw. Ausschdpfung von Synergieef-
fekten in den betroffenen Produktplanhaushalten vorgenommen.

Aulerdem wurden - analog zu den Einnahmen - durchlaufende Posten / Drittmittel in
einem Umfang von 93,8 Mio. € p. a., die aufgrund ihrer Zweckbindung bzw. Zweckbe-
stimmung aus Einnahmen finanziert werden, vorabdotiert.

Durch die Bereitstellung von Ausgleichsbetragen in Héhe von 30,1 Mio. € (2014) und
33,5 Mio. € (2015) wird zudem sichergestellt, dass die notwendige Kurzung aller Gbrigen
sonstigen konsumtiven Ausgabeansatze gegenuber dem jeweiligen Vorjahr auf - 1,5 %
begrenzt werden kann.

Zusammenfassend ergeben sich damit die im Folgenden dargestellten Ausgangs-
/Eckwerte fir das weitere Haushaltsaufstellungsverfahren:
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Tab. 10: Sonstige konsumtive Ausgaben

- ohne Konso-Hilfe / KP Il / UVI - Ist Anschlag Eckwert-Vorschlage
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) | 2011 | 2012 2013 2014 2015
| Vorgabe Finanzplan 2011 / 2016 2.085.581 | 2.089.632 | 2.109.505| 2.118.746 | 2.134.988
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +322,5 % +0,2% +1,0% +0,4 % +0,8%
Veranderungen im Vollzug / Aufstell.verfahren: 81.676 57.743
| Sanierungsplanung (Sept. 2012): 2.085.581 | 2.171.308 | 2.167.248 | 2.167.022 | 2.187.856
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +322,5% +41% -0,2% -0,0 % +1,0%
Verdanderungen im Aufstellverfahren 2014 / 2015:
41 Anteil Bremerhavens an erhohter Grundsicherung 9.400 9.400
41 Schwerpunktbereich "Kinderbetreuung" 3.000 5.000
Mehrausgaben zur Minderung der Abbaurate 27.000 27.000
Reduzier. der Abbauverpfl. der restl. Ausg. auf- 1,5 % p. a. 30.052 33.462
Risikovorsorge (fiir Sozialleistungen u. sonst. Bereiche) 15.600 15.600
Finanzrahmen 2012/ 2017: 2.085.581 | 2.171.308 | 2.167.248 | 2.252.073 | 2.278.318
Veréanderung ggi. Vorjahr (in %) +322,5 % +4.1% -0,2% +3,9% +1,2%
davon: Sozialleistungsausgaben 694.689 721.092 734.646 747.135 759.836
Vorabdotierungen: 756.775 837.840 859.985
03 Ministerprasidentenkonferenz 2015 / 2016 200
03 Prozessbegleitung Klage LFA 100 100
07 Burgerschafts- / Beiratewahl 250 1.980
07  Europawahl 850
07 Personalkostenerstattungen an Bremerhaven (Polizei) 34.939 35.004 35.283
11 Vollzugsgemeinschaft mit Niedersachsen 1.120 2.520 2.620
11 Auslagen in Rechtssachen 25.670 27.370 27.670
12 Bremer Bader 3.404 4.404 4.804
21 Ganztagsschulprogramm (Bestandswahrung) 4.616 4.616 4.616
21 Ausbau Ganztagsschule "Pfalzer Weg" 218 617
21 Ausgaben flr Schulsozialarbeit (BuT) 2.400
21 Personalkostenerstattungen an Bremerhaven (Lehrer) 94.152 95.373 96.627
21 Personalkostenerstattungen an Brhv. (Versorgung; Lehrer) 5.900 7.600
22 Reduz. des aus Citytax zu finanz. Ausgabevolumens (Kultur) 1.400 1.040 1.040
22 Ausgl. fur Abbau tiberhéhter Einnahmeveranschlagung (Kultur) 350
24 Mehrausgaben flr Exzellenzinitiative 4.807 4.786
24 Mehrausgaben fir Uberregionale Forschungsférderung (kons.) 38.270 39.930 41.671
31 Wegfall ESF-Mittel / ABM 4.000 4.000
41 Wegfall BuT-Mittel / Kompensation Sozialeistungsausgaben) 2.500 2.500 2.500
41 Mehrausgaben fir KTH-Ausbauprogramm (Bestandswahrung) 134.627 141.667 141.667
41 Fortfihrung Stadtticket (Soziales) 600 1.375 1.390
41 Personalkostenerstattungen KiTa u. Fr. Trager (Tarifsteigerungen 4.782 4.782
41 Anteil Bremerhavens an erhohter Grundsicherung 9.400 9.400
41 Schwerpunktbereich "Kinderbetreuung" 3.000 5.000
41 Risikovorsorge fiir Sozialleistungen 10.000 10.000
51  Mittelbedarf fiir Ressortneubildung (Gesundheit) 100 100
68 Fortfiihrung Stadtticket (Umwelt, Bau, Verkehr) 300 1.375 1.390
71 Wegfall des aus Citytax zu finanz. Ausgabevolumens (Wirtschaft) 1.400
91 Prozessbegleitung Klage LFA 100 100
92 Innenreinigung (einschl. Nachholung Tarifeffekte) 18.352 19.349 19.421
93 Risikovorsorge fiir sonstige Bereiche 5.600 5.600
93 Fortschreibungsbetréage des Risikofonds 2012/ 2013 8.975 3.000 3.000
93 Schlisselzuweisungen an Bremerhaven 82.160 86.993 90.096
93 Erganzungszuweisungen an Bremerhaven 35.100 36.100 36.100
93 KFZ-Steuer-Kompensation an Bremerhaven 1.860
93  Strukturhilfen an Bremerhaven 6.500 9.700
9 |T-Pool (TKU Polizei, PIAV, VBS@rtus, SUBV, Steuerfachverf., Basis) 8.198 9.251
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Forts.: Sonstige konsumtive Ausgaben

- ohne Konso-Hilfe / KP Il / UVI - Ist Anschlag Eckwert-Vorschlige
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) ‘ 2011 | 2012 2013 2014 2015
£ Pflichtleistungen Performa-Entgelte 10.104 11.050 11.032
01 Pflichtleistungen Performa Entgelte 56 54 53
02 Pflichtleistungen Performa Entgelte 8 8 7
03 Pflichtleistungen Performa Entgelte 27 28 27
05 Pflichtleistungen Performa Entgelte 9 9 9
06 Pflichtleistungen Performa Entgelte 3 3 3
o7 Pflichtleistungen Performa Entgelte 796 764 747
08 Pflichtleistungen Performa Entgelte 3 3 3
11 Pflichtleistungen Performa Entgelte 328 321 314
12 Pflichtleistungen Performa Entgelte 6 5 5)
21 Pflichtleistungen Performa Entgelte 1.312 1.313 1.284
22 Pflichtleistungen Performa Entgelte 27 16 16
24 Pflichtleistungen Performa Entgelte 8 8 8
31 Pflichtleistungen Performa Entgelte 33 41 39
41 Pflichtleistungen Performa Entgelte 225 198 192
51 Pflichtleistungen Performa Entgelte 65 76 74
68 Pflichtleistungen Performa Entgelte 171 177 172
71 Pflichtleistungen Performa Entgelte 22 24 23
81 Pflichtleistungen Performa Entgelte 25 29 28
91  Pflichtleistungen Performa Entgelte 423 433 433
92 Pflichtleistungen Performa Entgelte 6.557 7.541 7.595
£ Personalkostenerstattungen (Sonstige) 254.477 260.369 265.841
21 Zuschusse an freie Trager Bildung 15.535 15.535 15.535
21 |B, Hausmeisterdienste 8.384 8.384 8.384
22 DSM 861 904 904
22 Theater 21.284 22.049 22.049
22 Uberseemuseum 2.531 2.620 2.620
22 Focke-Museum 1.686 1.739 1.739
22 VHS 2.578 2.686 2.686
22 Stadtbibliothek 5.791 5.977 5.977
22 Musikschule 1.600 1.651 1.651
24 Uni, Hochschulen 169.990 173.751 173.869
24 Studentenwerk 4.373 4.519 4.519
51 LUA 2.004 1.990 1.966
68 UBB 9.908 10.722 10.722
92 |B, Hausmeisterdienste 1.212 1.212
92 Globale Vorsorge 7.951 5.163 10.489
92 Tarifeffekte TvL 2013/2014 fir Personalkostenerstattungen 1.467 1.519
Durchlaufende Posten / Drittmittel: 93.845 93.845 93.845
07 Zufuhrung an die Riicklage fiir Versorgungsvorsorge 10 10 10
21 BAf6G - Zuschisse Sekundarbereich - 6.143 6.143 6.143
21 Bildung und Teilhabe (BuT) 8.567 8.567 8.567
24 BAf6G - Zuschusse Tertiarbereich - 12.155 12.155 12.155
24 EFRE-Programm (Wissenschaft) 568 568 568
24 Hochschulpakt 2020 6.880 6.880 6.880
31 Ausgleichsabgabe 4.335 4.335 4.335
31 EFRE-Programm (Wissenschaft) 1.714 1.714 1.714
31 Entschadigungsleistungen (Kriegsopfer, Wiedergutmach.) 2.833 2.833 2.833
31 ESF-Programm 2007 - 2013 13.490 13.490 13.490
41 Agentur fur Arbeit (Konsumtive Ausgaben) 4.608 4.608 4.608
51 Mamma-Screening (Sachkosten) 650 650 650
68 Abwasserabgabe / Wasserentnahmegebiihr 2.103 2.103 2.103
68 Geo-Information 1.078 1.078 1.078
68 OPNV / Bundesanteil StraRenbau 1.700 1.700 1.700
68  Wohngeld 7.000 7.000 7.000
71 EFRE-Programm 2007 - 2013 2.775 2.775 2.775
71 EFRE-Programm 2014 - 2020 (neu) 0 0
71 Vom Bund , GAK 289 289 289
91 Bundesbau 5.152 5.152 5.152
92 Kostenerstatt. fiir Versorgung durch Gesellsch., Eigenbetr. 11.796 11.796 11.796
| => Ubrige konsumtive Ausgaben: 581.981 573.253 564.652
Veranderung ggti. Vorjahr (in %) -1,50 -1,50
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Forts.: Sonstige konsumtive Ausgaben

- ohne Konso-Hilfe / KP Il / UVI - Ist
(bisherige PPI-Struktur: in Tsd. €) | 2011 |

Anschlag
2013

Eckwert-Vorschlage
2014 | 2015 |

2012

Eckwertvorschldge: Sonstige konsumtive Ausgaben nach PPI:

|Sonstige konsumtive Ausgaben insg.: 2.085.581 | 2.171.308 2.167.248| 2.252.073 \ 2.278.318|

01 Burgerschaft 7.501 7.474 7.835 7.716 7.601
Vorabdotierung 56 54 53
Verbleib. kons. Ausg. 7.779 7.662 7.547

02 Rechnungshof 314 299 337 332 327
Vorabdotierung 8 8 7
Verbleib. kons. Ausg. 329 324 319

03 Senat/ Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 5.229 4.875 4.492 4.526 4.660
Vorabdotierung 27 128 327
Verbleib. kons. Ausg. 4.465 4.398 4.332

05 Bundesangelegenheiten 1.672 2.665 2.685 2.645 2.605
Vorabdotierung 9 9 9
Verbleib. kons. Ausg. 2.676 2.636 2.596

06 Datenschutz 93 91 129 127 125
Vorabdotierung 3 3 3
Verbleib. kons. Ausg. 126 124 122

07 Inneres 78.301 72.489 67.267 67.927 68.603
Vorabdotierung 35.746 36.878 38.021
Verbleib. kons. Ausg. 31.521 31.049 30.583

08 Gleichberechtigung der Frau 203 208 210 207 204
Vorabdotierung 3 3 3
Verbleib. kons. Ausg. 207 204 201

09 Staatsgerichtshof 6 5 5 5 5
Vorabdotierung 0 0 0
Verbleib. kons. Ausg. 5 ) 5

11 Justiz 44.160 44.893 42.134 45.001 45.172
Vorabdotierung 27.118 30.211 30.604
Verbleib. kons. Ausg. 15.015 14.790 14.568

12 Sport 11.684 13.509 10.703 11.593 11.885
Vorabdotierung 3.410 4.409 4.809
Verbleib. kons. Ausg. 7.293 7.184 7.076

21 Bildung 264.799 258.072 253.315 256.872 258.837
Sozialleistungen (nur PPl 21) 9.357 9.516 9.678
Vorabdotierung 141.108 146.048 149.372
Verbleib. kons. Ausg. 102.850 101.307 99.787

22 Kultur 71.339 72171 70.843 70.926 70.442
Vorabdotierung 38.108 38.682 38.682
Verbleib. kons. Ausg. 32.735 32.244 31.760

24 Hochschulen / Forschung 308.595 316.326 294.045 303.492 304.416
Vorabdotierung 232.245 242.618 244 456
Verbleib. kons. Ausg. 61.800 60.873 59.960

31 Arbeit 32.992 29.544 33.690 37.528 37.360
Vorabdotierung 22.405 26.413 26.411
Verbleib. kons. Ausg. 11.285 11.115 10.949

41 Soziales / Kinder / Jugend 847.352 882.552 895.472 942.358 956.498
Sozialleistungen (nur PPl 41) 725.289 737.618 750.158
Vorabdotierung 142.559 177.530 179.539
Verbleib. kons. Ausg. 27.624 27.210 26.802

51 Gesundheit 14.248 13.792 13.205 13.144 12.964
Vorabdotierung 2.719 2.815 2.790
Verbleib. kons. Ausg. 10.486 10.329 10.174

68 Umwelt / Bau / Verkehr 1) 119.071 116.041 156.591 156.472 154.496
Vorabdotierung 22.260 24.155 24.165
Verbleib. kons. Ausg. 134.331 132.316 130.331
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Forts.: Sonstige konsumtive Ausgaben
- ohne Konso-Hilfe / KP 1l / UVI - Ist Anschlag Eckwert-Vorschlage
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) | 2011 | 2012 2013 2014 2015
71 Wirtschaft 30.120 28.956 30.388 28.601 28.217
Vorabdotierung 4.487 3.088 3.087
Verbleib. kons. Ausg. 25.901 25.513 25.130
81 Hafen 3.952 31.878 31.408 30.942 30.477
Vorabdotierung 25 29 28
Verbleib. kons. Ausg. 31.384 30.913 30.449
91 Finanzen / Personal 20.411 21.033 15.676 15.634 15.484
Vorabdotierung 5.575 5.685 5.685
Verbleib. kons. Ausg. 10.101 9.949 9.800
92 Allgemeine Finanzen 84.438 110.770 78.252 79.621 84.628
Vorabdotierung 44.655 46.528 52.031
Verbleib. kons. Ausg. 33.597 33.093 32.597
93 Zentr. Fin. (ohne Konsohilfe, KP Il u. UVI) 113.556 117.159 128.613 138.704 145.000
Vorabdotierung 128.095 138.193 144.496
Verbleib. kons. Ausg. 519 511 503
96 IT-Ausgaben der FHB 25.544 26.503 29.953 37.701 38.312
Vorabdotierung 0 8.198 9.251
Verbleib. kons. Ausg. 29.953 29.503 29.061
1) Einschl. Tilg.ausg. (Wobau-Darl., GRU 58) 1.170 6.975 | 5.000 | 4.925 4.851
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2.5. Investitionsausgaben

Aus dem Entwurf des Finanzrahmens 2012 / 2017 ergeben sich als Ausgangswerte der
Investitionsplanung Mittelvolumina von 422 Mio. € (2014) und 418 Mio. € (2015). Nach
Abzug der von den Ressorts als Tilgungsbetrage vorgesehenen Ausgaben verbleiben
fur nicht der Ablésung von Kapitaldienstfinanzierungen dienende Investitionen knapp
369 Mio. € (2014) bzw. rd. 372 Mio. € (2015). Die fur aktuelle Investitionen zur Verfu-
gung stehenden Ausgabenbetrage bewegen sich damit auf dem Niveau des Anschla-
ges 2013 (377 Mio. €), so dass in der Summe fir die Aufstellungsjahre eine Verringe-
rung des Investitionsvolumens nicht festzustellen ist.

Unter Berlcksichtigung der vorhergehenden Beratungsergebnisse der Staatsrate-
Runden und des Senats hatte die Senatorin fir Finanzen daraufhin zur Senatsklausur
am 11. Marz 2013 erste Vorschlage fiir die Eckwert-Gestaltung vorgelegt, die vorsa-
hen,

- die Ausgaben fur die Tilgung von Kapitaldienstfinanzierungen und fur kleine Un-
terhaltungs- und BeschaffungsmaBnahmen sowie einzelne investive Sonderbe-
darfe als Vorabdotierungen zu bertcksichtigen und

- in einem zweiten Schritt aus den fur Sonderbedarfe eingeplanten Vorabdotierungen
Aufstockungen vorzunehmen, die in den betroffenen Produktplanen eine den verab-
redeten Schwerpunktsetzungen entsprechende Mittelausstattung sicherstellen
sollten. Gesondert bertcksichtigt wurden hierbei die Mittelbedarfe flr
- Bader (Aufstockung des Etats um 3,3 Mio. € pro Jahr; vorrangig zur Sanierung
des Unibades),

- Hochschulbau (Einstieg in die Sanierungsmallnahmen mit 3 Mio. € im Jahr
2014 und 6 Mio. € im Jahr 2015 (einschlieBlich NW 2)),

- Krankenhauser (Erhéhung der Pauschalfinanzierung um 10 Mio. € p. a.),

-  OTB (fur beide Aufstellungsjahre eine Vorabdotierung von insgesamt
8,5 Mio. €, zusammen 20 Mio. € aus Beteiligungserlésen und weitere 8,5 Mio. €
im Rahmen ressortinterner Prioritatensetzungen),

- Sanierungsinvestitionen (Erhéhung um rd. 3 Mio. € pro Jahr),

- KoPers (fur beide Haushaltsjahre knapp 10 Mio. €) und

- den Justizbereich (rd. 3,3 Mio. € fir MalRnahmen der Justizvollzugsanstalt und
des offenen Vollzuges).

In der Senatsklausur vom 04. April 2013 wurde eine noch einmal in begrenztem Um-
fang veranderte Verteilung der fir 2014 und 2015 zur Verfiugung stehenden Investiti-
onsausgaben beschlossen, die auch die vorgesehenen, jeweils saldenneutralen Mehr-
ausgaben fur den Offshore-Terminal Bremerhaven und die kiinftige Bruttoausweisung
von Zahlungen fir BAfoG-Darlehen (vgl. ,Investive Einnahmen®) berlicksichtigt.
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Die sich hieraus abschlielend ergebenden Eckwert-Vorschlage sind in der folgenden
Tabelle 11 zusammengefasst. Die zu veranschlagenden Globalen Minderausgaben
betragen dabei knapp 4,8 Mio. € (2014) bzw. 1,7 Mio. € (2015).

Tab. 11: Investitionsausgaben
Ist Anschlag Eckwert-Vorschlige
(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) 2011 2012 2013 2014 2015 |
| Aktual. Fin.Rahm. gem. Senatsklausur: 472.264 443.215 439.065 421.901 418.170 |
Veranderung ggii. Vorjahr (in %) -43% -8,6 % -09% -39% -0,9 %
Rahmenveranderungen:
24 Bundesanteil fiir "BAf6G-Darlehen" (saldenneutral) 13.195 13.195
81 Finanzierungsanteil OTB aus Beteiligungen 10.000 10.000
| Aktualisierter Rahmen fiir inv. Ausg.: 472.264 443.215 439.065 445.096 441.365 |
Aktualisierte Verand. ggii. Vorjahr (in %) -4,3% -6,2% -0,9% +1,4 % -0,8%
Eckwertvorschlage: Investitionsausgaben nach PPI:

[ Investive Ausgaben insg.: 472.264 443215  439.065|  445.096 |  441.365 |
01 Biirgerschaft 278 745 430 445 449
02 Rechnungshof 0 4 12 12 134
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 2170 2.777 2.740 2.600 2.600
05 Bundesangelegenheiten 62 72 80 80 78
06 Datenschutz 1 1 13 14 13
07 Inneres 7.563 8.548 5.589 6.855 6.301
08 Gleichberechtigung der Frau 3 3 4 4 4
11 Justiz 5.497 10.152 7.317 7.367 7.298
12 Sport 3.153 3.092 2.561 6.129 6.168
21 Bildung 23.703 24.312 28.001 25.770 25.800
22 Kultur 1) 7.857 5.836 9.179 7.961 8.124
24 Hochschulen / Forschung 41.337 37.471 42.762 57.699 57.691
31 Arbeit 750 1.234 951 1.273 837
41 Soziales / Kinder / Jugend 8.056 13.604 14.926 9.410 8.860
51 Gesundheit 27111 27.029 27123 36.798 36.877
68 Umwelt / Bau / Verkehr 100.689 103.203 106.449 91.103 91.440
71 Wirtschaft 95.856 90.163 85.430 73.208 68.933
81 Hafen 86.601 69.411 78.380 82.007 80.780
91 Finanzen / Personal 672 665 480 498 477
92 Allgemeine Finanzen 1) 50.970 38.153 25.822 28.345 28.496
93 Zentrale Finanzen (ohne KP Il u. UVI) 2.845 1.651 1.630 2.438 2.444
% IT-Ausgaben der FHB 7.089 5.086 4.567 9.844 9.214

Globale Minderausgabe / Reservebetrag -5.381 -4.764 -1.651

1) Die MaBnahmen "Schlachthof” und "Ubersee-Museum"” sind im Zusammenhang mit dem SVIT-Sanierungsprogramm zu realisieren
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Weitere Einzelthemen

Eckwerte fiir die Haushalte der Bremischen Biirgerschaft, des Staatsgerichtshofs, des
Rechnungshofs und der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

Aufgrund der in der Landeshaushaltsordnung fir die Haushalte der Bremischen Blrger-
schaft, des Staatsgerichtshofes und des Rechnungshofes enthaltenen besonderen Verfah-
rungsregelungen stellen die in der Vorlage vorgeschlagenen Eckwerte bzw. das zugrunde
liegende Zielzahlen-. und Indexsystem des Senats lediglich eine senatsinterne Planungs-
grundlage dar. Sofern der vom Senat eingebrachte Entwurf des Haushaltsplans von den
Voranschlagen des Vorstandes der Blrgerschaft, der Prasidenten des Staatsgerichtshofs
oder des Rechnungshofs abweicht, sind die Teile, tber die kein Einvernehmen erzielt wurde,
unverandert dem Entwurf des Haushaltsplans beizufligen. Sie sind dann Gegenstand der
Haushaltsberatung und Beschlussfassung der Birgerschaft.

Sinngemal gilt dies entsprechend fiir den Landesbeauftragten fir den Datenschutz aufgrund
der sich aus § 24 bzw. 25 des Bremischen Datenschutzgesetzes ergebenden besonderen
Stellung.

Grunderwerbsteuer

Der Hebesatz fur die Grunderwerbsteuer betragt in Bremen aktuell 4,5 %. Damit liegt Bre-
men unterhalb des Durchschnitts der anderen Bundeslander. Lediglich Bayern und Sachsen
haben einen geringeren Steuersatz. Es wird deshalb vorgeschlagen, die Grunderwerbsteuer
zum 01. Januar 2014 von derzeit 4,5% auf 5% anzuheben. Niedersachsen sieht gemaf Koa-
litionsvereinbarung ebenfalls eine Erhéhung auf 5 % ab 01.01. 2014 vor, so dass eine Ver-
schlechterung der Wettbewerbssituation nicht eintritt.

Gastschulgeld

Fir die Beschulung von Schilerinnen und Schiilern aus Niedersachsen erhalt Bremen pro
Jahr knapp 4 Mio. €. Die zugrunde liegende Vereinbarung ist jedoch in den letzten Jahren
nicht angepasst worden. Eine Anpassung der Satze fir das Gastschulgeld an die Privat-
schulsatze erscheint daher zweckmaRig. Die politischen Verhandlungen hierzu sollten feder-
fuhrend durch die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft und gemeinsam mit der Senatorin
fur Finanzen und der Senatskanzlei aufgenommen und mit dem Ziel verfolgt werden, einen
Vertragsabschluss im Herbst 2013 zu erreichen.

Die Effekte aus den Verhandlungen lber das Gastschulgeld (nicht aus der Index- Anpas-
sung) werden unter Berlcksichtigung der Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der
Haushalte 2013 (Teil B / 5.3) zur Refinanzierung des Personalhaushalts fir Lehrkrafte und
Vertretungslehrkrafte herangezogen.
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Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten in Bremerhaven

Ebenfalls geltend gemacht hat Bremerhaven im Verfahren der Eckwertaufstellung erhebili-
che Mehrbedarfe im Bereich der Versorgung. Die Steuerung der Kosten erfordert jeweils ei-
ne mittelfristige Planung mit entsprechenden versicherungsmathematischen Annahmen. Um
eine hinreichende Planungssicherheit aufzubauen, missen fiir die Steuerung der Bremerha-
vener Kosten die gleichen Standards zugrunde gelegt und die gleichen Prognosemethoden
angewendet werden, wie in Bremen. Es sind die Voraussetzungen fur eine einheitliche Steu-
erung der notwendigen zeitgerechten Finanzierungsplanung und fir eine wirtschaftliche Er-
ledigung zu schaffen. Die Beschaftigten und Ruhestandsbeamten verbleiben im Dienst der
Stadt Bremerhaven.

Bremer Philharmoniker

Die Bremer Philharmoniker haben in den letzten Jahren sehr erfolgreich gearbeitet. Das Or-
chester stof3t bei der hohen Auslastung - und den damit nahezu ausgeschopften Eigenein-
nahmen - an seine Grenzen, gesteigerte Personalkosten (insbesondere Tarifleistungen)
vollstandig selbst zu tragen. In intensiver Zusammenarbeit mit dem Senator flir Kultur wurde
deshalb eine Analyse Uber das Potenzial hinsichtlich der Steigerung der Drittmittelquote auf
den Weg gebracht, in deren Folge zu Beginn des Jahres 2013 ein neues Fordermitglied-
schafts-Modell entwickelt wurde, das — im Gegensatz zur Unterstutzung der Philharmoni-
schen Gesellschaft — unmittelbar den Bremer Philharmonikern zugute kommt.

Erste Verhandlungen zeigen, dass dieser Weg durchaus erfolgversprechend ist, aber wirt-
schaftlich relevante Ergebnisse bei reguldarem Verlauf erst in ca. zwei Jahren zu erwarten
sind. Der Senator fir Kultur wird vor diesem Hintergrund gebeten, bis zum Herbst 2013 ein
Konzept vorzulegen, das die erfolgreiche Arbeit der Philharmoniker auch weiterhin sichert. In
diesem Zusammenhang soll auch eine Uberpriifung der Rechtsform erfolgen.

UnterstiitzungsmaRBnahmen fiir Krankenhduser

Der Klinikverbund Gesundheit Nord (GeNo) befindet sich in einer wirtschaftlich schwierigen
Situation. Uber die bereits 2013 geleistete Soforthilfe (10 Mio. €) und die Erhéhung der In-
vestitionsforderung fur alle Krankenhauser des Landes Bremen um jahrlich 10 Mio. € ab
2014 hinaus ist es notwendig, flir den Konsolidierungsprozess der GeNo eine finanzielle
Grundlage zu schaffen, um fir den Zeitraum von 2014 bis 2017 deren wirtschaftliche Hand-
lungsmoglichkeiten zu sichern.

Der Senat ist sich einig, dass fur eine positive Fortsetzungsprognose noch weitere erhebli-
che finanzielle Hilfen erforderlich sein werden. Der Senat stellt vor diesem Hintergrund weite-
re Unterstitzungsmafnahmen fir die GeNo in Aussicht (Eigenkapitalerh6hung, ggf. Schuld-
Ubernahme), Uber die im Zusammenhang mit der Vorlage eines ,Zukunftsplan 2017“ fur die
GeNo im Juni 2013 entschieden wird.
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Finanzierung wirtschaftspolitischer Schwerpunkte

Um angesichts der Eckwertbeschliisse die Umsetzung der wirtschaftspolitischen Schwer-
punkte der Koalition zu erreichen, ist im Haushaltsvollzug des Senators flr Wirtschaft, Arbeit
und Hafen groRtmdogliche Flexibilitat sicherzustellen. Leitlinie ist dabei eine flexible Bewirt-
schaftung bei grotmoglicher Transparenz. Die so entstehende finanzielle Flexibilitat wird
von SWAH genutzt, um zentrale politische Schwerpunktsetzungen zu realisieren. Vorausset-
zung ist, dass diese durch die Vermarktung von Flachen Einnahmen generieren und Belas-
tungen in der Perspektive reduzieren (Hansalinie, Uberseestadt, FlachenerschlieBung Lu-
neplate fiir die Offshoreindustrie) bzw. zentral fir die Absicherung beabsichtigter Projekte flr
die Innovations- und Zukunftsfahigkeit dienen (EcoMat, FUE-Meile Bremerhaven).

Konkret bedeutet dies: Die Produktplane 71 Wirtschaft und 81 Hafen sind im Rahmen des
Senatorenbudgets gegenseitig deckungsfahig. Die Beteiligung der Deputationen und des
Haushalts- und Finanzausschusses wird gewahrleistet.

In den weiteren Geschaftsbereichen der Ressorts Wirtschaft und Hafen (d. h. den zugeord-
neten Amtern, Gesellschaften und Sondervermégen) sind jegliche Spielrdume zu nutzen,
um eine Umsetzung der wirtschaftspolitischen Schwerpunktprojekte der Koalition voranzu-
treiben. Erwirtschaftete Ertradge in den Sondervermogen des SWAH stehen dem Ressort zur
Realisierung der Schwerpunktprojekte zur Verfiigung. Dies ist durch entsprechende Gre-
mien-Beschlul3fassung bzw. ggf. durch Anpassung der Wirtschaftsplane sicherzustellen. Die
fortgeschriebene Schwerpunktbildung wird in Verbindung mit den entsprechenden Finanzie-
rungsstromen im laufenden Controlling abgebildet. Davon berihrte Finanzierungsvereinba-
rungen sind - soweit erforderlich - anzupassen.

Im Rahmen der Gesamtplanung fir die Bereiche Wirtschaft und Hafen werden in den Jahren
2013 / 2014 / 2015 nicht verausgabte investive Mittel projektbezogen den Sondervermdgen
im Geschaftsbereich SWAH zugefiihrt. Die Rahmensetzungen der Liquiditatsplanungen flr
den Gesamthaushalt sind dabei einzuhalten. Sofern in der Gesamt-Investitionssteuerung in-
vestive Handlungsspielrdaume entstehen, werden diese fiir eine Verstarkung der o. g. wirt-
schaftspolitischen Schwerpunktprojekte genutzt. Auch in diesen Fallen wird eine Beteiligung
der betroffenen Deputationen und des Haushalts- und Finanzausschusses gewahrleistet.

Richtlinien fiir die Aufstellung der Haushalte 2014/2015

Der Vorlage sind als Anlage die ,Richtlinien fur die Aufstellung der Haushalte 2014/2015°
beigefligt, in denen haushaltstechnische und verfahrensmafige Einzelheiten geregelt wer-
den missen. Die Regelungsinhalte entsprechen dem Ublichen Verfahren und sind mit dem
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen erdrtert worden.

Darlber hinaus ist vorgesehen, dass der Senat seine Haushaltsentwirfe 2014/2015 im Au-

gust 2013 der Bremischen Birgerschaft fur die weiteren parlamentarischen Haushaltsbera-
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tungen vorlegt. Die sich daraus flr die Aufstellung der (Vor-) Entwrfe durch die Ressorts er-
gebenden Termine sind als Anlage beigefiigt.

Weiteres Verfahren

Die Ressorts werden gebeten, ihre Haushaltsvorentwirfe auf der Grundlage der fir die Jah-
ren 2014/2015 vorgeschlagen konsumtiven und investiven Eckwerte sowie flir den Personal-
bereich aufzustellen.

Dabei stellen die Eckwerte den obersten Rahmen fur die Budgetierung dar. Mindereinnah-
men bzw. zwingend notwendige Mehrausgaben sind an anderer Stelle des Produktplans
auszugleichen. Ein Ausgleich innerhalb des Senatoren- bzw. Senatorinnenbudgets ist nur
nach vorheriger Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen zulassig.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Ansatze
der Einnahmen und Ausgaben aufgrund weiterer Anpassungsnotwendigkeiten (z.B. Einglie-
derung der Bremer und Bremerhavener Arbeit GmbH in den Haushalt des Senators flir Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen) noch verandern werden. Daher bilden die in dieser Vorlage ausge-
wiesenen Kennzahlen (z.B. Primarausgabensteigerung) nur den derzeitigen Sachstand ab
und unterliegen den weiteren Veranderungen bis zur Erstellung des Haushaltsentwurfs.

Neuordnung der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung

Bremen hat in den vergangenen Jahren einen ambitionierten Sparkurs in der Verwaltung vo-
rangetrieben, flaichendeckend die Personalausstattung abgesenkt, Amter zusammengelegt
und Arbeitsablaufe optimiert.

Die bremische Haushaltsnotlage und insbesondere die sich verengenden Spielrdume ab
2016/17 erfordern nun eine weitere Intensivierung dieses Umbauprozesses, die sowohl eine
verbesserten Zusammenarbeit der Kommunen des Landes als auch ressortiibergreifende
Verbesserungsmdglichkeiten aufgreift. Best Practice-Lésungen und Ausstattungs-Standards
missen auf einem den Rahmenbedingungen angepassten Niveau einheitlich umgesetzt
werden. Potenziale, die z.B. durch die Etablierung gebiindelter interner Dienstleistungen ge-
schaffen wurden, missen flachendeckend (statt nur punktuell) realisiert werden.

Weil dienststellen- und ressortbezogene Optimierungspotenziale bereits zu einem hohen
Mal} ausgeschopft sind, muss der weitere Umbau kinftig ressortlibergreifend organisiert
werden. Damit kdnnen z.B. durch Skalen- und Synergieeffekte neue Einsparpotenziale er-
schlossen werden.

(Weitere) Optimierungs-Potenziale in Dienststellen, Betrieben und Gesellschaften der Freien

Hansestadt Bremen und in Bremerhaven bestehen vor allem auf folgenden Feldern:

- Verbesserung der Zusammenarbeit der Kommunen des Landes Bremen

- Ressortlbergreifende Vereinheitlichung von Ausstattungsstandards und Optimierung
von Strukturen (z.B. Standortdichte) auf einem den Rahmenbedingungen angemesse-
nen Niveau
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- Schaffung von Synergieeffekten und Wirkungsoptimierung durch verbesserte ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit (Bsp. ESPQ)

- Organisationsentwicklung und IT-Einflhrung aus einer Hand zur verwaltungsweiten Op-
timierung von Arbeitsprozessen (z.B. KoPers/gebiindelte Personalverwaltung, VIS kom-
pakt/E-Akte)

- Vereinheitlichung von Strukturen und Ressourcenausstattungen bei Landesaufgaben an
den Standorten Bremen und Bremerhaven

- Spielraume fir unkonventionelle Lésungen schaffen (,Stadtstaat als Reformlabor®), ggf.
durch Nutzung rechtlicher Spielrdume (Experimentierklauseln)

- Reduzierung der Verwaltungsquote durch verwaltungsweite Nutzung der etablierten in-
ternen Dienstleister und Bindelung weiterer Aufgaben

- Standardisierung und Bindelung von fachiibergreifenden Aufgaben (z.B. Verlagerung
von ,Vertriebsaufgaben® auf das Birgertelefon Bremen)

- verstarkte Heranziehung Dritter bei der Finanzierung offentlicher Aufgaben

Prozess der Neuordnung

Die Verwaltungsmodernisierung ist in Bremen soweit voran geschritten, dass groRe punktu-
elle Einsparmalinahmen kinftig die Ausnahme sein werden. Mdglichkeiten zur Schlielung
bzw. Auslagerung ganzer Dienststellen, zur Aufgabe gréRerer Arbeitsbereiche (Stichwort
Aufgabenkritik) oder zum flachendeckenden Abbau von Uberkapazitdten bestehen praktisch
nicht mehr.

Die Herausforderung besteht vielmehr in einem systemischen Entwicklungsprozess zur Si-
cherung einer nachhaltigen Aufgabenwahrnehmung mit abnehmenden Ressourceneinsatz
durch verbesserte ressortubergreifende Zusammenarbeit und Verschlankung von Strukturen
sowie durch Standardisierung, Prozessoptimierung, Wirkungsorientierung und Blindelung.

Die Steuerung des weiteren Neuordnungsprozesses muss entsprechend der ressortiiber-
greifenden Standardisierungs-, Bulndelungs- und Optimierungsziele organisiert werden.
Neue Lésungen kénnen nur erfolgreich entwickelt und umgesetzt werden, wenn gesamtstad-
tische/-staatliche Ziele im Vordergrund stehen, bestehende Rahmensetzungen in Frage ge-
stellt werden und eine gemeinsame Verantwortung gewahrleistet wird.

Die Steuerung des Prozesses soll durch eine Staatsrategruppe unter Federfiihrung der Se-
natorin fir Finanzen und der Senatskanzlei sowie unter Mitwirkung von Bremerhaven erfol-
gen, jedes Ressort soll mit einer Staatsratin oder einem Staatsrat vertreten sein. Nach Defi-
nition des Arbeitsprogramms der Staatsrategruppe kdnnen und sollen zur Umsetzung der
Aufgaben externe Experten aus Wirtschaft und Wissenschaft hinzugezogen werden. Die
Steuerungsgruppe wird durch eine Geschaftsfihrung (Senatorin fir Finanzen) und eine res-
sortibergreifende Projektgruppe unterstitzt. Zur Umsetzung der gemeinsam entwickelten
Lésung wird an den bewahrten Strukturen der Ressorts angeknupft.

Der Gesamtpersonalrat fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen wird in das Verfahren
einbezogen.
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5. Beschlussvorschlage
Grundsatz

1. Der Senat nimmt die Rahmensetzungen des aus den Anforderungen des Konsolidie-
rungspfades bis 2020 abgeleiteten Finanzrahmens 2012 / 2017 fiir das weitere Verfah-
ren zur Aufstellung der Haushalte 2014 / 2015 zur Kenntnis.

2. Der Senat stellt fest, dass die besonderen Anforderungen des aktuellen Aufstellungsver-
fahrens Veranderungen dieser Ausgangswerte erfordert und beschlief3t, in gemeinsamer
Verantwortung kurzfristig in strategische Planungen fir weitere nachhaltige strukturelle
Verbesserungen der bremischen Haushalte einzusteigen, mit deren Realisierung die er-
forderlichen weiteren Abbauschritte der Neuverschuldung erfolgreich einzuhalten sind.

3. Der Senat bittet die Senatorin fiir Finanzen bis zum Beschluss des Doppelhaushaltes
2014 / 2015 einen Verfahrensvorschlag fir den ressortiibergreifenden Neuordnungspro-
zess der Aufgabenwahrnehmung insbesondere mit den Schwerpunkten Blndelung /
Standardisierung von Aufgaben, Ausstattungs-/Organisationsstandards sowie ressort-
Ubergreifende Synergien / Wirkungsoptimierung vorzulegen und erste Vorbereitungen
fur das weitere Projektmanagement zu treffen.

4. Der Senat beschlie3t die auf Basis der dargestellten Rahmensetzungen entwickelten, in
der Vorlage differenziert nach Einnahme- und Ausgabe-Positionen dargestellten Eck-
wert-Vorschlage als Grundlage des weiteren Aufstellungsverfahrens der Haushaltsjahre
2014 und 2015.

Personal

5. Der Senat schlagt der Biirgerschaft eine sozial und zeitlich gestaffelte Ubernahme des
Tarifabschlusses fur die Jahre 2013 und 2014 auf die Beamten und Versorgungsemp-
fanger vor. Fur Beamte und Versorgungsempfanger der Besoldungsgruppe bis ein-
schliel3lich A 10 werden die Beziige zum 01.07.2013 um 2,65 % sowie zum 01.07.2014
um weitere 2,95 % angehoben. Fur Beamte und Versorgungsempfanger der Besol-
dungsgruppen A11 und A12 werden die Bezlige zum 01.07.2013 um 1 % sowie zum
01.07.2014 um weitere 1 % angehoben. Der Senat wird hiertber kurzfristig Gesprache
mit den Gewerkschaften flhren.

6. Der Senat beschlie3t zur Finanzierung des Tarifergebnisses eine Ausweitung des Per-
sonaleckwertes um 5,14 Mio. € in 2014 sowie um 9,3 Mio. € in 2015.

7. Der Senat beschlie3t den Eigenbehalt bei der Beihilfe von derzeit 150 € jahrlich auf
100 € zu senken.
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10.

11.

12.

13.

14.

Der Senat beschlie3t zur Finanzierung der angemeldeten Mehrbedarfe des Bildungsres-

sorts:

- Die Verstetigung des Schwerpunktprogramms aus dem Haushalt 2012/13 Ganz-
tagsschule sowie die entsprechende Verlagerung von 2,2 Mio. € aus dem konsumti-
ven Haushalt in den Personalhaushalt. Die Umsetzung erfolgt im weiteren Aufstel-
lungsverfahren.

- Die Verfolgung der bereits eingeleiteten MalRnahmen wie bspw. zur Klassenver-
bandssteuerung sowie zur Rehabilitierung/Pensionierung dauerhaft erkrankter Leh-
rer.

- Die Bereitstellung von 3,5 Mio. € aus Steuermehreinnahmen fir den Bildungshaus-
halt. Hiermit wird die Unterrichts- Grundversorgung um 70 Vollkrafte ausgebaut. Der
Personaleckwert wird um diesen Betrag angehoben.

- Daruber hinaus werden 3 Mio. € in der konsumtiven Vorabdotierung fir die Unter-
richtsversorgung in Bremen und Bremerhaven zur Verfliigung gestellt. Diese Mittel
werden im Rahmen des weiteren Aufstellungsverfahrens den einzelnen Aggregaten
zugeordet mit jeweils 50.000 € pro Vollzeitstelle.

Der Senat beschlieRt zusatzliche rd. 2,9 Mio. in 2014 und zuséatzliche rd. 4,6 Mio. € in
2015 fir die Versorgungsmehrbedarfe der Lehrkrafte in Bremerhaven in den konsumti-
ven Bildungshaushalt einzustellen.

Der Senat nimmt die Aussage der Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft zur Kenntnis,
dass der Ausbau der Inklusion sowie die Umsetzung der Schulreform im Jahr 2016 ab-
geschlossen sein wird.

Der Senat beschlielt, fir die Haushaltsjahre 2014 und 2015 jeweils 1 Mio. € fiir den
Einsatz von Vertretungslehrkraften in die Planung fur die Stadt Bremen einzustellen. Die
Finanzierung dieser Mittel wird bis zum Beschluss der Haushalte geklart. Die Freigabe
der Mittel erfolgt jeweils in Abstimmung zwischen der Senatorin fur Bildung und Wissen-
schaft und der Senatorin fir Finanzen. Die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft legt
ein Einsatzkonzept fur Vertretungskrafte bis zum Beschluss tUber die Haushalte vor.

Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen in Absprache mit der Senatorin fur Bildung
und dem Senator fir Inneres und Sport zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und der
Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten von Lehrkraften und Polizei Ge-
sprache mit dem Magistrat Bremerhavens Uber die Verlagerung der Zustandigkeit fir die
Personalabrechnung von der Stadt Bremerhaven auf Performa Nord aufzunehmen.
Uber Ergebnisse ist im Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen zu berichten.

Der Senat bittet den Senator flr Inneres und Sport in Absprache mit der Senatorin flr
Finanzen ein Personalkonzept flir das Stadtamt zu entwickeln und in einem Kontrakt zu
vereinbaren, das auf einer Erhéhung der Zielzahl um 15 und 7 flr die Jahre 2014/15 be-
ruht.

Der Senat beschlie3t, dass fur Vollzugsprobleme im Personalhaushalt der Polizei Mittel
aus anderen Haushaltsaggregaten beim Senator fiir Inneres herangezogen werden
kénnen. Die ist Uber entsprechende Haushaltsvermerke abzusichern. Der Auftrag zur
Erbringung der strukturellen Kompensation der PEP- Vorgaben bleibt davon unberihrt.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Der Senat fordert den Senator fir Inneres und Sport auf, ein mittelfristiges Konzept zur
temporaren Finanzierung von Uberhangen im Polizeibereich bis zum 31.12.2013 vorzu-
legen.

Der Senat beschliel3t eine Zielzahlaufstockung um 13 weitere Vollzeitkrafte flr den Be-
reich Junge Menschen aufgrund der stark gestiegenen Fallzahlen zu Lasten des Nach-
wuchskraftepools im Produktplan Allgemeine Finanzen.

Der Senat beschlieldt eine Zielzahlaufstockung flir den Bereich Justiz um 8 Vollkrafte im
Jahr 2014 bzw. weitere 10 im Jahren 2015.

Der Senat beschliel3t eine Zielzahlaufstockung fir kleine Dienststellen. Die genauen
neuen Zielzahlen werden nach der Budgetierung festgelegt. Zur erganzenden Finanzie-
rung beschlie®t der Senat, den Personalhaushalt zulasten der Mittel aus dem Reserve-
betrag um 1,5 Mio. € (35 Vollkrafte) aufzustocken.

Der Senat beschliel3t, den Personalhaushalt fir den Nachwuchspool um 1,5 Mio. € auf-
zustocken, Die flr diesen Pool zur Verfiigung zu stellenden Mittel sollen einen Teil der
Finanzierungsprobleme der Ressorts mit zu hoher Ausbildungsibernahme fir die Berei-
che Polizei, Steuer, Justiz abmildern.

Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen im Zuge des weiteren Aufstellungsverfahrens
die erforderlichen Personalmittel (rd. 2,1 Mio. € fur rd. 33 VK) flir die ehemalige Bremer
und Bremerhavener Arbeit GmbH aus den bisherigen konsumtiven Zuschusshaushalts-
stellen in den Personalhaushalt zu Uberfuhren.

Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen auf Grundlage der heutigen Eckwertbe-
schlUsse die aktualisierten Produktplaneckwerte zu budgetieren und zeitnah in das wei-
tere Haushaltsaufstellungsverfahren einzustellen.

Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, auf der Basis der fortgeschriebenen Be-
schaftigungszielzahlen fur die Haushalte 2014 / 2015 die Budgetierung mit den Ressorts
bis zum Beschluss der Haushalte abzustimmen.

Konsumtiv

23.

24.

25.

Der Senat weist die Ressorts darauf hin, dass die im Wege der Vorabdotierung bereit-
gestellten Betrage nur fur den vorgesehenen Zweck verwendet werden durfen.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass das durch den Bund bis einschlielich 2013 befris-
tete Programm fiir Schulsozialarbeiter auslauft.

Der Senat beschlieRt die Fortschreibung der im Haushaltsjahr 2013 veranschlagten Ent-

nahme aus dem Treuhandvermogen Blrgschaften in Hohe von 5,487 Mio. € p. a. im
Haushaltsentwurf 2014/2015. Er nimmt zur Kenntnis, dass nicht durch das Treuhand-
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27.
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31.

32.

vermogen abgedeckte Blrgschaftsausfalle ggf. im Wege einer Umlage auszugleichen
sind.

Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen um Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Anhe-
bung der Grunderwerbsteuer um 0,5 % auf 5 % zum 01. Januar 2014.

Der Senat bericksichtigt vorsorglich zur Kompensation eines drohenden Wegfalls von
ESF-Mitteln und weiteren Arbeitsmarktmitteln einen Betrag in Hohe von 4,0 Mio. € p.a.
bei der Eckwertbildung 2014/2015.

Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen in Abstimmung mit dem
Kulturbereich, den Senatorinnen fiir Soziales, Kinder, Jugend und Familie sowie fir Bil-
dung und Wissenschaft und der Senatorin fur Finanzen im Herbst 2013 um Vorlage ei-
nes Konzepts zur kiinftigen Arbeitsmarktpolitik des Landes Bremen, das neben der Dar-
stellung der Ausgangslage eine kritische inhaltliche Uberprifung bisheriger ESF-
Projekte, der derzeit bestehenden Tragerstruktur sowie eine veranderte Prioritdtenset-
zung beinhaltet. Diese Mittel sind im Haushaltsentwurf 2014/2015 zu sperren. Uber die
Aufhebung der Sperre entscheidet der Senat nach Vorlage eines solchen Konzepts.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass der Senator fiur Umwelt, Bau und Verkehr gemein-
sam mit der Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Familie und der BSAG den Ver-
trag zum Stadtticket dahingehend anpasst, die Preise zum StadtTicket zum 01.07.2013
fur Erwachsene und fur Kinder/Schiler um die absolute Preissteigerung der MonatsTi-
ckets flr Erwachsene bzw. Kinder/Schiler vom 01.01.2013 wie vorgeschlagen anzuhe-
ben. Der Senat spricht sich dafiir aus, dass die zukinftigen Preiserhéhungen fir die
Normalmonatskarte in gleicher Hohe flir das StadtTicket Gbernommen werden sollen,
um steigende Subventionsbetrage pro StadtTicket zu vermeiden.

Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen, die im Rahmen der Eckwertbildung bereit-
gestellten Mittel fur den IT-Pool im Haushaltsentwurf 2014/2015 zu sperren. Eine Frei-
gabe fir die vorgesehenen MafRnahmen (TKU Polizei, PIAV, VBS@rtus, IT-Projekte
SUBV, Steuerfachverfahren, BASIS.bremen) erfolgt durch die Senatorin fir Finanzen
nach Konkretisierung und Nachweisung des Bedarfs nachdem die Losungsmadglichkei-
ten in den betroffenen Produktplanhaushalten ausgeschopft wurden.

Der Senat beschliefdt, zur Risikovorsorge

- zur Deckung eines unabweisbaren Ausgabeanstiegs der Sozialleistungen einen Be-
trag in Hohe von 10,0 Mio. € p. a. in den Haushaltsentwurf 2014/2015 einzustellen.

- zur Deckung moglicher Vollzugsrisiken einen Betrag in Hohe von 8,6 Mio. € p. a.
vorzusehen.

Er bittet die Senatorin fur Finanzen, im Vollzug der Haushalte 2014/2015 einen Vor-

schlag fur die Verwendung dieser Mittel vorzulegen. Diese Mittel sind im Haushaltsent-

wurf 2014/2015 zu sperren.

Der Senat bittet den Senator fir Inneres und Sport um eine Fortschreibung des gelten-
den Brandschutzbedarfsplanes gemal § 6 Abs. 3 Bremisches Hilfeleistungsgesetz fir
die Stadtgemeinde Bremen bis zum 31.12.2014. Ausgehend von den Senatsbeschlls-
sen vom 18.01.2000 bzw. 4.10.2006 sind die definierten Schutzziele unter Berucksichti-
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33.

34.

35.

gung der Veranderung der Bevolkerungsdichte in den Stadtteilen Bremens, der Entwick-
lung der allgemein anerkannten Regeln der Technik sowie der bundesweiten Entwick-
lung der Standards der Berufsfeuerwehren zu evaluieren.

Der Senat beschlie3t ferner die als Anlage 2 beigefiigten Richtlinien fir die Aufstellung
der Haushalte 2014/2015 einschl. des darin in Anlage 5 beigefligten Terminplans zur
Haushaltsaufstellung 2014/2015.

Der Senat beschlief3t flr die Bestandswahrung der Kindertagesbetreuung in 2014/2015
zusatzlich 7,04 Mio. € p.a. zur Verfligung zu stellen. Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass
bisher nicht realisierte Synergieeffekte von 1,7 Mio. € p.a. ggf. aus der zentral veran-
schlagten Risikovorsorge zu decken sind. Der Senat stellt fir den Bereich Kindertages-
betreuung 3 Mio. € in 2014 sowie 5 Mio. € in 2015 vorrangig zur Sicherung des Rechts-
anspruches zur Verfiigung.

Der Senat bittet den Senator fur Kultur, bis zum Herbst 2013 ein Konzept vorzulegen,
das die erfolgreiche Arbeit der Philharmoniker auch weiterhin sichert. In diesem Zusam-
menhang soll auch eine Uberpriifung der Rechtsform erfolgen.

Investiv

36.

37.

38.

Der Senat stellt im Rahmen der Eckwertbeschlisse 2014 — 2015 bzw. im Rahmen der
maflnahmenbezogenen Investitionsplanung bis 2017 jahrlich 10 Mio. € p. a. zusatzlich
als Land fur die allgemeine Krankenhausférderung zur Verfugung.

Der Senat beschlie3t daruber hinaus bei den Investitionsausgaben Schwerpunktsetzun-

gen fir die Bereiche

- Bader (Aufstockung des Etats um 3,3 Mio. € pro Jahr; vorrangig zur Sanierung des
Unibades),

- Hochschulbau (Einstieg in die Sanierungsmallnahmen mit 3 Mio. € im Jahr 2014
und 6 Mio. € im Jahr 2015 (einschliel3lich NW 2)),

- OTB (fur beide Aufstellungsjahre eine Vorabdotierung von insgesamt 8,5 Mio. €, zu-
sammen 20 Mio. € aus Beteiligungserlésen und weitere 8,5 Mio. € im Rahmen res-
sortinterner Prioritdtensetzungen),

- Sanierungsinvestitionen (Erhéhung um rd. 3 Mio. € pro Jahr),

- KoPers (fur beide Haushaltsjahre knapp 10 Mio. €) und

- den Justizbereich (rd. 3,3 Mio. € fur Malnahmen der Justizvollzugsanstalt und des
offenen Vollzuges).

Der Senat bittet den Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr, ein Konzept flir ein Pro-
gramm in den Jahren 2014/2015 zur energetischen Sanierung vorzulegen. Die im Rah-
men der Eckwertbildung 2014/2015 fUr diesen Zweck eingeplanten Mittel in Héhe von
2 Mio. € p. a. sind im Haushaltsentwurf bis zur Vorlage dieses Konzepts zu sperren.
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40.

41.

42.

43.

44,

Der Senat wird Uber die vom Senator fir Gesundheit fir eine positive Fortflihrungsprog-
nose der Gesundheit Nord gGmbH geltend gemachten zusatzlichen Bedarfe im Zusam-
menhang mit dem ,Zukunftsplan 2017“ im Juni 2013 entscheiden.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass der Senator fiir Inneres und Sport die Finanzierung
des Feuerwehr-Geratehauses Lehester Deich innerhalb seiner Eckwerte 2014/2015 si-
cherstellt.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen die
Umsetzung der wirtschaftspolitischen Schwerpunkie der Koalition gemal Vorlage si-
cherstellen wird. Die Instrumente und MalRnahmen sind dabei mit der Senatorin fur Fi-
nanzen abzustimmen.

Der Senat stellt fest, dass es nach Beschlussfassung zu den investiven Eckwerten der
Produktplane Aufgabe der Bereiche ist, fur die vorgesehenen Anschlagwerte — ausge-
hend von den jeweils vorgelegten Anmeldungen und deren Beratung auf Senats- und
Staatsrateebene — eine malRnahmen-bezogene inhaltliche Ausfullung vorzunehmen.

Der Senat bittet die Bereiche, in Fallen, bei denen Streckungen und / oder Verschiebun-
gen investiver Vorhaben zu entsprechenden Mittelanforderungen in den Folgejahren des
Finanzplan-Zeitraumes flhren, dies der Senatorin fir Finanzen im Hinblick auf die zu-
kiinftige Fortschreibung der Investitionsplanung zeitnah mitzuteilen.

Der Senat bitte die Bereiche, eventuelle Auswirkungen der MaRnahmenstruktur der In-

vestitionsausgaben auf die Einnahmeerwartungen im weiteren Gang der Haushaltsbera-
tungen darzustellen und zu begrianden.
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Eckwertvorschlage 2014 / 2015

Entwiirfe 2014 Entwiirfe 2015

(bisherige PPI-Struktur; in Tsd. €) Konsumtive | Investive Personal- | Konsumtive| Investive Konsumtive | Investive Personal- | Konsumtive| Investive
Einnahmen | Einnahmen | Ausgaben Ausgaben Ausgaben Einnahmen | Einnahmen | Ausgaben Ausgaben Ausgaben
PPI- Gliederung 1): 608.183 94.854 | 1.216.299 | 2.252.073 445.096 610.971 96.164 | 1.232.504 | 2.278.318 441.365
01 Biirgerschaft 92 0 11.636 7.716 445 93 0 11.566 7.601 449
02 Rechnungshof 3 0 2.500 332 12 3 0 2.439 327 134
03 Senat/ Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 161 0 7.772 4.526 2.600 163 0 7.658 4.660 2.600
05 Bundesangelegenheiten 388 0 2.383 2.645 80 392 0 2.326 2.605 78
06 Datenschutz 0 0 643 127 14 0 0 628 125 13
07 Inneres 31.780 0 156.509 67.927 6.855 31.506 0 153.708 68.603 6.301
08 Gleichberechtigung der Frau 69 0 749 207 4 69 0 730 204 4
09 Staatsgerichtshof 0 0 40 5 0 0 0 40 5 0
11 Justiz 36.680 0 64.605 45.001 7.367 37.027 0 64.150 45172 7.298
12 Sport 404 0 1.007 11.593 6.129 408 0 982 11.885 6.168
21 Bildung 16.396 0 289.753 256.872 25.770 16.493 0 288.021 258.837 25.800
22 Kultur 517 0 4.229 70.926 7.961 522 0 4.129 70.442 8.124
24 Hochschulen / Forschung 26.384 26.555 2.187 303.492 57.699 26.384 26.555 2.137 304.416 57.691
31 Arbeit 23.848 0 6.680 37.528 1.273 23.870 0 6.561 37.360 837
41 Jugend / Soziales 199.373 2.090 57.410 942.358 9.410 200.392 0 56.733 956.498 8.860
51 Gesundheit 12.245 0 21.632 13.144 36.798 12.348 0 21.357 12.964 36.877
68 Umwelt / Bau / Verkehr / Europa 2) 39.018 34.666 45.350 156.472 91.103 39.202 34.666 44.437 154.496 91.440
71 Wirtschaft 3.490 20.806 5.396 28.601 73.208 3.500 24.206 5.265 28.217 68.933
81 Hafen 2.247 10.737 6.607 30.942 82.007 2.269 10.737 6.464 30.477 80.780
91 Finanzen / Personal 10.045 0 69.054 15.634 498 10.080 0 65.215 15.484 477
92 Allgemeine Finanzen 128.376 0 460.157 79.621 28.345 128.903 0 487.958 84.628 28.496
93 Zentrale Finanzen 76.665 0 0 138.704 2.438 77.348 0 0 145.000 2.444
96 IT-Ausgaben der FHB 0 0 0 37.701 9.844 0 0 0 38.312 9.214
Globale Minderausgabe investiv -4.764 -1.651

1) ohne eckwertrelevante Zinsausgaben

2) einschl. Tilgungsausgaben WoBau-Darlehen (Ogr.58)
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Allgemeine Rahmenbedingungen / Vorgaben des Senats

Rahmenbedingungen

Bremen befindet sich nach wie vor in einer extremen Haushaltsnotlage. Im
Zusammenhang mit den Anderungen im Grundgesetz zur sogenannten
~Schuldenbremse” ist das im Jahr 2010 festgestellte strukturelle Finanzierungsdefizit von
rd. 1,254 Mrd. € in 10 gleichen Abbauschritten bis 2020 zu beseitigen. Im Gegenzug
erhalt Bremen, sofern diese Verpflichtung erfillt wird, Konsolidierungshilfen vom Bund
und anderen Landern.

Da Bremen bisher diese Vorgaben einhalten konnte, wurden Konsolidierungshilfen in
Hohe von 200 Mio. € in 2011 und 300 Mio. € in 2012 vereinnahmt. Aufgrund des
Ergebnisses des Haushaltsjahres 2012 ist auch im Haushaltsjahr 2013 ein solcher
Betrag zu erwarten.

Dieser Sanierungskurs wurde bei der Fortschreibung des Finanzrahmens fur die Jahre
bis 2017 sowie bei der Bildung der Eckwerte fur die Jahre 2014/2015 unveréndert weiter
verfolgt. Daher ist es auch im Rahmen der jetzt anstehenden Aufstellung der konkreten
Haushaltsvorentwiirfe der Ressorts zwingend erforderlich, die festgeschriebenen
Entwicklungslinien unveréndert beizubehalten.

Festlegung von Ressorteckwerten

Der Senat hat in mehreren Klausursitzungen die Rahmensetzungen fur die
Fortschreibung des Finanzrahmens und die Aufstellung der Haushalte 2014/2015, zuletzt
am 4. April 2013, intensiv beraten und fiir die jeweiligen Produktplane Eckwerte fur die
Jahre 2014 und 2015 fir die

o konsumtiven Einnahmen

o investiven Einnahmen

o Personalausgaben (einschl. Beschaftigungszielzahlen)
o konsumtiven Ausgaben

o investiven Ausgaben (maf3nahmebezogen)

beschlossen.

Die vom Senat beschlossenen Budgetvorgaben (Anlage 1) stellen die absolute
Obergrenze fur die Aufstellung der Haushaltsvorentwirfe durch die Ressorts dar.
Uberschreitungen eines Eckwerts sind aufgrund der bestehenden stringenten Rah-
menvorgaben grundsatzlich nicht zuldassig. Ausgenommen hiervon sind zwingend
notwendige Mehr-/Minderveranschlagungen, die im Saldo von bereinigten Einnahmen
und Ausgaben neutral sind und somit den Finanzierungssaldo nicht verandern (z. B.
Veranschlagung héherer konsumtiver Einnahmen und Ausgaben).

Die Veranschlagung von Rulcklagenentnahmen bzw. —zufihrungen muss zwecks
Einhaltung des Konsolidierungspfades fur den Gesamthaushalt saldenneutral erfolgen.
Daher sind aus Ricklagen finanzierte Veranschlagungen auf das zwingend notwendige
Mafd zu beschranken. Sofern die von den Ressorts vorgenommenen Veranschlagungen
in der Summe den Konsolidierungspfad des Gesamthaushalts gefahrden, behélt sich die
Senatorin fir Finanzen entsprechende Steuerungsvorschlége vor.
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Im Rahmen der Erstellung der Haushaltsvorentwiirfe ist auf eine Vielzahl von Punkten
Zu achten, von denen in diesen Aufstellungsrichtlinien einige naher beschrieben werden.
Dennoch wird auf die nachfolgenden Punkte insbesondere hingewiesen:

- Einnahmen und Ausgaben sind nur zu veranschlagen, sofern diese im jeweiligen
Planungsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden (vgl. 3.1.1).

- Von einer Veranschlagung von Drittmitteln ist abzusehen, wenn ggf. notwendige
Komplementarmittel nicht bzw. nicht innerhalb des Eckwerts eingeplant werden
koénnen.

- Mischfinanzierungen (z. B. Haushalts- und Sondervermégensfinanzierungen) sind im
Hinblick auf das Gebot der Haushaltsklarheit stets zu vermeiden. Politische
Entscheidungen werden dartiber hinaus erschwert, wenn einzelne MalRnahmen
innerhalb Bremens aus verschiedenen Quellen finanziert werden. Dementsprechend
sind die unterschiedlichen Finanzierungsquellen bei der Aufstellung der Haushalte
2014/2015 soweit wie mdglich auf eine Haushaltsstelle (ggf. unter Bertucksichtigung
einer Eckwertverlagerung) zu bindeln. Sofern eine Zusammenfihrung nicht mdglich
bzw. nicht zweckmé&Rig ist, sind im Haushaltsplan die unterschiedlichen
Finanzierungsquellen und die Hohe der Gesamtfinanzierung zu erlautern.

- Verschiebungen von Abfinanzierungsverpflichtungen (Zins- und Tilgung) sind, sofern
keine ausdrticklichen Beschlisse hierzu bestehen, nicht zulassig.

- Die Veranschlagung globaler Minderausgaben / Mehreinnahmen durch die Ressorts
ist nicht zul&assig.

- Anschlagskirzungen bei Zuwendungen und/oder Entgelten an Eigenbetriebe,
sonstige Sondervermégen, Gesellschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts sind nur zulassig, sofern Kirzungen in diesen Einrichtungen in mindestens
gleichem Umfange durch konkrete MalRRnahmen-/Ausgabekiirzungen oder
Mehreinnahmen realisiert werden kénnen. Dies gilt sinngemalf3 auch fir den Bereich
der Zuwendungen.

Dienstleistungsentgelte durfen grundsatzlich nur gekirzt werden, wenn damit eine
Reduzierung der Dienstleistung in Quantitat oder Qualitat einher geht.

- InvestitionsmalRnahmen der HGr. 7 durfen nur veranschlagt werden, sofern Plane,
Kostenermittlungen, Erlauterungen und Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen vorliegen
(vgl. 3.1.2, 3.2.10, 3.1.3). Bei Investitionszuschiissen der HGr. 8 bzw. Gr. 985/988
(soweit investiv) gilt dies sinngemald, soweit Bremen mehr als 50 % der
Investitionskosten tragt.

Ausnahmen sind unter Berlcksichtigung von 8 24 Abs. 3 LHO schriftlich zu
begrinden.

Darlegungsverpflichtungen des Haushaltsgesetzgebers

Auch im Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2014/2015 ist vor dem Hintergrund der
Uberschreitung der Kreditobergrenze des Art. 131a BremLV von den Ressorts
darzulegen, dass die veranschlagten Ausgaben dem Grunde und der Hohe nach
erforderlich sind, um bundesgesetzliche, landesverfassungsrechtliche Vorgaben oder
sonstige zwingende Verpflichtungen zu erfiillen. Andernfalls muss eine Veranschlagung
unterbleiben. Seitens der Ressorts ist ferner zu bestétigen, dass alle Méglichkeiten der
Einnahmeerzielung ausgeschdpft worden sind.

Das entsprechende Formblatt ist als Anlage 2 beigefiigt

Es wird darauf hingewiesen, dass die Feststellungen zur Darlegung der Zulassigkeit der
Ausgaben nach Art. 131a BremLV im Rahmen der jeweiligen Beratungen der
Deputationen bzw. Ausschiissen von diesen zu bestétigen sind.
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Dokumentation von Sonderabgaben in den Haushaltsplanen 2014/2015

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 17. Juli 2003 (BVerfG, 2 BvL
1/99), BGBI | 2003 S. 1728) vom Gesetzgeber fur alle nach dem 31. Dezember 2003
aufzustellenden Haushaltsplane eine Dokumentation Uber alle Sonderabgaben in einer
dem Haushaltsplan beizufiigenden Anlage gefordert. Dementsprechend sind die
Sonderabgaben ressortweise flr jeden Rechtsetzungsbereich (Verantwortungsbereich)
nach dem als Anlage 3 beigefligten Muster - getrennt nach Land und Stadtgemeinde -
zu erfassen und zusammen mit den Haushaltsvorentwirfen vorzulegen.

Zu berlcksichtigen sind neben den bereits im Haushalt ausgewiesenen Sonderabgaben
(z. B. Abwasserabgabe) auch Sonderabgaben der selbststandigen juristischen Personen
offentlichen Rechts.

Fehlanzeige ist erforderlich.

Mitwirkung der Ortsamter

Gem. § 32 Abs. 1 des Gesetzes Uber Beirate und Ortsamter wirken die Ortséamter an der
Aufstellung der Haushaltsvoranschlage mit, indem sie aufgrund von Beschlissen der
Beirate Antréage bei der fachlich zustadndigen Senatorin oder dem fachlich zustandigen
Senator stellen. Diese Antrdge sind der zustandigen Deputation und den
parlamentarischen Ausschissen mit einer Stellungnahme zuzusenden. Das Ergebnis der
Beratungen in der Deputation und den parlamentarischen Ausschissen ist dem Ortsamt
mitzuteilen. Bei Ablehnung sind die Grinde dem Ortsamt unverziglich bekannt zu
geben.

Zwecks Vereinheitlichung wird empfohlen, die Antrage der Ortsamter zu prifen und
diese - versehen mit einer Stellungnahme - gesammelt im Rahmen der Vorlage des
Haushaltsvorentwurfs der zustandigen Deputation bzw. dem Fachausschuss (vgl. Nr.
1.6) vorzulegen. Im Anschluss daran kann der Haushaltsvorentwurf ggf. angepasst
werden und das Beratungsergebnis dem Ortsamt mitgeteilt werden.

Beteiligung der Deputationen / Ausschiisse

Gem. § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Deputationen wirken die Deputationen beratend
an der Aufstellung des Haushaltsplans ihres Verwaltungszweiges mit. Daher werden die
Ressorts gebeten, eine rechtzeitige Befassung der Deputation (vgl. Tz. 1.7 Termine)
sicherzustellen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat aufgrund der Absicht, das parlamentarische
Beratungsverfahren der Haushaltsentwirfe 2014/2015 mdglichst zligig vorzunehmen, in
seiner Sitzung am 8. Marz 2013 darum gebeten, bereits vor der ersten Lesung die
(Fach-)Ausschisse zu beteiligen. Deshalb werden die betroffenen Ressorts gebeten,
den (Fach-)Ausschiissen die Haushaltsvorentwiirfe so rechtzeitig zuzuleiten, dass evtl.
Anregungen/Anderungswiinsche in den Haushaltsvorentwiirfen der Ressorts
berlcksichtigt werden kdnnen.

Im Rahmen ihrer Beratungen sind von den Deputationen/Ausschissen auf der
Grundlage der Vorermittlungen der jeweiligen Fachressorts Bestatigungen zur
Zulassigkeit der vorgeschlagenen Ausgaben nach Art. 131la der Landesverfassung
vorzunehmen (vgl. auch Tz. 1.3).

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die Haushalts- und Finanzausschtisse in ihrer
Sitzung am 8. Marz 2013 Berichterstatter/-innen benannt haben (vgl. Anlage 4). Ich bitte
daflir zu sorgen, dass die Berichterstatter/-innen an den Beratungen in den Deputationen
und den vorgezogenen Beratungen in den Ausschiissen teilnehmen kdnnen.
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Termine

Die von den Deputationen/Ausschiissen beratenen Haushaltsvorentwdrfe sind nach dem
vom Senat beschlossenen Terminplan (Anlage 5) bis spatestens 11. Juni 2013 in
8-facher Anzahl der Senatorin fir Finanzen vorzulegen. Bis zu diesem Zeitpunkt sind
auch die erforderlichen Dateneingaben in SAP vorzunehmen. Der Abgabetermine ist
unbedingt einzuhalten.

Nach dem 11. Juni 2013 sind Eingaben seitens der Ressorts in diesen Datenbestand
nicht mehr moglich. Es besteht jedoch weiterhin ,lesender* Zugriff auf die
Datenbestande.

Ressortibergreifende Festlegungen

Veranderung von Zustandigkeiten

Die Bildung der Eckwerte 2014/2015 erfolgte auf Basis der ,alten“ Aufgabenzuschnitte
(beispielsweise vor Trennung des Ressorts ,Bildung, Wissenschaft und Gesundheit").
Durch veranderte Zustandigkeiten notwendige Eckwertverlagerungen sind zwischen den
beteiligten Ressorts abzustimmen und im Saldo haushaltsneutral vorzunehmen.

Soweit Anderungen in der bestehenden Kapitel- und Produktgruppenstruktur erforderlich
werden, ist hierzu mit dem zustandigen Spiegelreferat bei der Senatorin fir Finanzen
unmittelbar Kontakt aufzunehmen. Es ist beabsichtigt, strukturelle Anderungen
unverzuglich in SAP zentral einzupflegen, so dass die Ressorts in einem weiteren Schritt
die konkreten Haushaltsstellen, Haushaltsansétze und ggf. Haushaltsvermerke etc.
erfassen kdnnen.

Gender Budgeting

Im Rahmen des Gender Budgeting-Prozesses ist zu analysieren, wie
Budgetentscheidungen wirken und ob sie der Gleichstellung dienen oder diese
behindern. Die Zielsetzung und Folgen einer fachpolitischen und haushaltsfinanzierten
MaRnahme sind daraufhin zu untersuchen sind, ob sie die unterschiedlichen
Lebenswirklichkeiten von Frauen und von Mannern bertcksichtigen. Dazu ist es
erforderlich, Ziele und Folgen geschlechterdifferenziert und gleichstellungsorientiert zu
darzustellen

Bei der Ermittlung der Haushaltsanséatze sowie bei der Beschreibung von Zielen und der
Bildung von Kennzahlen im Produktgruppenhaushalt sind diese geschlechter-
spezifischen Aspekte zu bericksichtigen.

Veranschlagung von IT-Mitteln im Produktplan 96 IT-Ausgaben

Die bereits im Produktplan 96 im Vorjahr veranschlagten Einnahmen und Ausgaben
(u. a. IT-Querschnitt und IT-Fachverfahren) sind im Rahmen der Eckwertbildung
fortgeschrieben worden.

Im Rahmen der Eckwertbildung angemeldete weitere konsumtive Bedarfe bei IT-
Fachverfahren sowie die gem. Beschluss des Senats vom 29. November 2011
vorabzudotierenden Mittel fiir Basis.Bremen wurden vom Senat gebindelt und als
sogenannter IT-Pool ,gedeckelt* vorabdotiert und zentral dem Eckwert des Produktplans
96 zugeschlagen.

Hierzu hat der Senat im Rahmen des Eckwertbeschlusses vom 9. April 2013 eine Sperre
der zusatzlichen Mittel (8,198 Mio. € in 2014 und 9,251 Mio. € in 2015) beschlossen. Die
Mittelfreigabe fiir die daraus zu finanzierenden MaRnahmen (TKU Polizei, PIAV,



2.4

24.1

242

Seite 5

VBS@rtus, IT-Projekte SUBV, Steuerfachverfahren, Basis) soll durch die Senatorin fir
Finanzen nach Konkretisierung und Nachweisung des Bedarfs der jeweiligen
Produktplane sowie nach Ausschdpfung von Losungsmdoglichkeiten in den betroffenen
Produktplanhaushalten vorgenommen werden. Die zentral veranschlagten Mittel des IT-
Pools sind mit einem entsprechenden Haushaltsvermerk zu versehen.

Fir den Bereich der investiven IT-Ausgaben sind die malRnahmebezogenen
Anmeldungen des Produktplans 96 in die Eckwertbildung eingeflossen.

Far IT-Querschnitt bzw. IT-Fachanwendungen gilt dartiber hinaus folgendes Verfahren:
Werden im Verfahren der Erstellung des Haushaltsvorentwurfs Mehrbedarfe erwartet
bzw. festgestellt, sind diese im Rahmen dezentraler Ressourcenverantwortung in
Abstimmung mit dem Produktplan 96 durch Eckwertverlagerung bereitzustellen.

Die Bewirtschaftung der im Produktplan 96 veranschlagten Mittel erfolgt — der bisherigen
Praxis entsprechend - im Vollzug der Haushalte durch das jeweilige Fachressort (FBZ).

Haushaltstechnische Verrechnungen und Erstattungen

Ausgleich der Verrechnungen/Erstattungen in Einnahme und Ausgabe

Es wird darauf hingewiesen, dass die Anschlage fur die Verrechnungen/Erstattungen
zwischen den Haushalten bzw. innerhalb des Haushalts untereinander in Einnahme und
Ausgabe abzustimmen sind. Dies gilt insbesondere fiir Zahlungen von / an
Bremerhaven. Die Ressorts werden gebeten, Anschlagbildungen bei den
Verrechnungen mit Bremerhaven nur in Abstimmung mit den entsprechenden Amtern in
Bremerhaven vorzunehmen und darauf zu achten, dass die betreffenden
Verrechnungshaushaltsstellen in Bremen und Bremerhaven in Einnahme und Ausgabe
gleich hohe Anschlage enthalten.

Abrechnung aufgrund der Wahrnehmung von Landes- bzw. Gemeindeaufgaben

Die Freie Hansestadt Bremen (Land) und die beiden Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven sind Gebietskérperschaften mit getrennten Aufgabenbereichen und
getrennter Vermogens- und Haushaltsautonomie. Soweit durch Gesetz nichts anderes
bestimmt ist, werden die beiden Gebietskdrperschaften Land und Stadtgemeinde
Bremen gemeinsam verwaltet. Aus Zweckmafigkeitsgrinden bzw. aus Grinden
sparsamer Mittelverwendung erbringen die bremischen Gebietskdrperschaften vielfach
jeweils fur die anderen beiden Korperschaften (Dienst-) Leistungen. Einnahmen bzw.
Ausgaben von Behérden, die aufgrund dieser Regelung eine Doppelfunktion fur das
Land und die Stadtgemeinde wahrnehmen, werden nur in einem der betroffenen
Haushalte veranschlagt. Anteilige Kostenerstattungen fir die Wahrnehmung von
Aufgaben der jeweils anderen Gebietskdrperschaft sind jedoch zur Wahrung der
Vermdogenspositionen beider Gebietskdrperschaften zu veranschlagen.

Einzelheiten ergeben sich aus den ,Leitlinien bei innerbremischen Verrechnungen fir
die Wahrnehmung von Landes-/Gemeindeaufgaben” des Senators fur Finanzen vom
18. April 2005 in der jeweils geltenden Fassung.

Auf der Basis des von der Senatorin flr Finanzen entwickelten Berechnungsschemas
sind die Anschlage fir die Festtitel 384 01/984 01 und 386 01/986 01 ,Fir die
Wahrnehmung von Landes- bzw. Gemeindeaufgaben® von den Ressorts zu ermitteln

! Vorschrift im MIP
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und entsprechend zu veranschlagen. Als Basis fiir die Berechnung ist der Anschlag des
Haushaltsjahres 2013 zugrunde zu legen. Die entsprechenden Vordrucke stehen im MIP
zur Verfigung.

Die fur die Anschlagbildung zugrunde gelegte Berechnung ist der Senatorin flr Finanzen
zusammen mit den Haushaltsvorentwirfen vorzulegen.

Kamerale Haushalte

Allgemeines

Bei der Aufstellung der Haushalte sind die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung der
Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung — LHO) vom 25. Mai 1971
(Brem.GBI. S. 143 sowie die dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften) in der jeweils
glltigen Fassung anzuwenden. Die nachfolgenden Besonderheiten sind zu beachten:

Kassenwirksamkeit

Bereits bei der Aufstellung der Haushalte ist zu berlcksichtigen, dass Einnahmen und
Ausgaben sowie Verpflichtungsermachtigungen nur zu veranschlagen sind, sofern diese
tatsachlich im betreffenden Jahr zu erwarten, voraussichtlich zu leisten sind bzw.
voraussichtlich benétigt werden.

Einnahmen sind realistisch zu veranschlagen. Sollte der Einnahmeeckwert unter
Bertcksichtigung aktueller Prognosen in der Hohe insgesamt nicht realisierbar sein, sind
Minderveranschlagungen im Gesamteckwert auszugleichen. Zahlungen der EU (hier
ESF und EFRE) sind der bisherigen Praxis entsprechend zu veranschlagen.

Ausgaben sind nur im Falle einer vorhersehbaren Mittelabflusses im jeweiligen
Haushaltsjahr zu veranschlagen. Es ist zu prifen, ob zunachst die Veranschlagung einer
Verpflichtungserméchtigung fur den Beginn einer Ma3nahme ausreicht und die Barmittel
erst zu einem spateren Zeitpunkt zu veranschlagen sind.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach 8 7 LHO

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fur alle finanzwirksamen Mallnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufthren, die nach VV-LHO Nr. 2.1 zu § 7 LHO
rechtzeitig vor Beginn der Mal3Bhahme bereits in der Planungsphase vorzunehmen sind.
An diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind unterschiedliche Anforderungen an die
Bearbeitungstiefe und die anzuwendenden Berechnungsinstrumenten zu stellen.

Im Rahmen der zu bildenden Ansétze fir die Haushaltsjahre 2014/2015 sind fiir neue
(erstmalig im Haushalt veranschlagte) investive MaRnahmen mit einem Kostenvolumen
von mehr als 1.000.000 € die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung neben den
nach Tz. 3.2.10 bzw. 3.1.3 ohnehin dem Ressort vorliegenden Planungsunterlagen der
Senatorin fur Finanzen mit dem Haushaltsvorentwurf vorzulegen.
Fur solche MaRnahmen ist die WU-Ubersicht (vgl. Anlage 3 zu den VV-LHO zu § 7 LHO)
zumindest mit folgenden Angaben zu versehen:

0 Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs

0 Ziele, Prioritatsvorstellungen und mogliche Zielkonflikte

o0 relevante Losungsmadglichkeiten und deren Nutzen und Kosten

o Haushaltsauswirkungen (u. a. Folgekostenbetrachtungen)
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0 Zeitplan fur die Durchfiihrung der MalRnahme

o Kriterien fir die Erfolgsmessung und Zeitpunkte der Erfolgskontrollen.
Sofern eine WU-Ubersicht noch nicht komplett zum Zeitpunkt der Abgabe des
Haushaltsvorentwurfs vorgelegt werden kann, gilt die in Tz. 3.2.10 genannte Regelung
(Anbringung eines Haushaltsvermerks).

Folgekostenberechnungen

Fur alle neuen InvestitionsmalRnahmen ab einem Kostenvolumen von mehr als
250.000 € (einschl. IT-Verfahren), die in den Folgejahren zu zusatzlichen Kosten flhren,
sind - unabhangig von der Art der Finanzierung - stets Folgekostenberechnungen
vorzunehmen. Die Ergebnisse der Berechnungen sind als Erlauterungen zum
Haushaltsplan aufzunehmen und wie folgt darzustellen:

.BEl REALISIERUNG DER VERANSCHLAGTEN MARNAHMEN IST VON FOLGENDEN
EINMALIGEN/JAHRLICHEN FOLGEKOSTEN AUSZUGEHEN:

EINMALIG JAHRLICH
- PERSONALAUSGABEN EUR EUR
- SACHLICHE VERWALTUNGSAUSGABEN EUR EUR
- UNTERHALTUNGS- UND INSTANDSETZUNGSAUSGABEN EUR EUR
- SONSTIGE AUSGABEN EUR EUR
GESAMTAUSGABEN EUR EUR".

Die Senatorin fur Finanzen wird im Rahmen des Aufstellungsverfahrens strikt auf die
Einhaltung dieser Verpflichtung achten.
Davon unabhéangig sind Folgekosten bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7
LHO zu berticksichtigen (vgl. Tz. 3.1.2).

Datentbernahme aus dem Haushaltsjahr 2013

Zur Erstellung der Haushaltsvorentwirfe 2014/2015 wurde der in SAP befindliche
Datenbestand zum Stichtag 1. Marz 2013 in das Aufstellungsjahr 2014 kopiert. Die
Landeshauptkasse wird die im laufenden Haushaltsvollzug verfligten (Stammdaten-)
Anderungen ohne weitere Aufforderung ibernehmen.

Ich bitte dennoch, die (neuen) Haushaltsstellen insbesondere hinsichtlich evtl.
angebrachter Kennzeichnungen und Haushaltsvermerke etc. auf Richtigkeit in den
Aufstellungsjahren 2014/2015 zu Uberprifen.

Haushaltssystematik

Die aktuell glltigen Festtitel, (Fremd-)Bewirtschaftungskennziffern (FBZ/BKZ) sowie
Funktionenkennziffern (FKZ) sind - nicht nur bei der Neueinrichtung von
Haushaltsstellen - zu beachten. Die aktuellen Verzeichnisse stehen im MIP zur
Verfiigung und kdénnen dort eingesehen werden.

Neue Haushaltsstellen

Neue Haushaltsstellen sind grundsatzlich nur fir das erste Aufstellungsjahr (2014) an-
zulegen. Die Ubernahme der Stammdaten in das Jahr 2015 erfolgt automatisch (Aus-
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nahme: VE-Veranschlagung fur 2015 bei neu eingerichteter Haushaltsstelle — vgl. auch
Tz.5.3).

Sofern bei einer neuen Haushaltsstelle Haushaltsvermerke angebracht werden sollen,
erfolgt dies ausschlief3lich im Haushaltsjahr 2014. Sofern fir die Jahre 2014 und 2015
unterschiedliche Haushaltsvermerke (z. B. aufgrund von Sockelbetragen) erforderlich
werden, ist den einzelnen Haushaltsvermerken die jeweilige Jahresangabe (,Fiur 2014:*
bzw. ,Fir 2015:“) voranzustellen.

Sofern es aus technischen, systematischen oder sonstigen Griinden notwendig ist,
bestehende Haushaltsstellen an anderer Stelle oder im Haushaltsplan nach einer
anderen Systematik zuzuordnen, so ist in SAP in jedem Fall die ,Vorganger" bzw. die
.Nachfolger“-Haushaltsstelle anzugeben.

Sachhaushalt

Stichtag fur die Ermittlung der Anschlage

Fur die Ermittlung der Anschlage 2014/2015 wird als Stichtag der 01. Januar 2013
festgesetzt (zu den Personalhaushalten vgl. Tz. 3.3.1). Hinsichtlich der Bildung von
Kennzahlen/Mengengeristen (einschlieBlich Stadte- und Landervergleiche
.Benchmarking) fur die Darstellung im Produktgruppenhaushalt wird auf die
Ausfihrungen zu Tz. 4 verwiesen.

Veranschlagung der bei der Eckwertbildung vorabdotierten kons. Ausgaben

Der Senat hat im Rahmen der Eckwertbildung 2014/2015 Vorabdotierungen
vorgenommen. Er hat damit Beschlisse der Bremischen Birgerschaft, des Haushalts-
und Finanzausschusses sowie eigene Beschlisse mit konkreten finanziellen
Auswirkungen fir die Jahre 2014/2015 besonders berlcksichtigt. Gleiches qilt flr
Mehrbedarfe, die vom Senat bereits bei der Eckwertbildung vorab eingeplant wurden.
AuRerdem wurden sogenannte ,durchlaufende Posten“ (z. B. EU- oder Bundesmittel),
die in Einnahme und Ausgabe durch den Haushalt flieRen, mit einem Volumen von mehr
als 1 Mio. € vorabdotiert.
Eine Liste aller vom Senat am 9. April 2013 beschlossenen Vorabdotierungen ist in
Anlage 6 beigefugt.
Die Ressorts haben zu gewdhrleisten, dass diese vorabdotierten Betrage ausschlief3lich
fur den vorgesehenen Zweck eingesetzt werden. Daher sind alle in der vom Senat am 9.
April 2013 beschlossenen Liste der Vorabdotierungen genannten Positionen
(ausgenommen sind durchlaufende Posten und abgesenkte Ausgaben) von der
haushaltsgesetzlich geregelten gegenseitigen Deckungsfahigkeit mit anderen (nicht
vorabdotierten) Haushaltsmitteln auszunehmen und durfen nur mit Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses zur Einsparung herangezogen werden.
Daher sind die veranschlagten Mittel grundséatzlich mit folgendem Haushaltsvermerk zu
versehen:
»1. DIE HAUSHALTSGESETZLICHE DECKUNGSFAHIGKEIT GILT NICHT FUR DIESEN TITEL.
2. EINSPARUNGEN SIND NUR MIT ZUSTIMMUNG DES HAUSHALTS- UND FINANZAUSSCHUSSES
ZULASSIG."
Der Vermerk ist in Abh&ngigkeit von der haushaltsméaRigen Abbildung der Ausgaben in
Abstimmung mit dem Spiegelreferat der Senatorin fir Finanzen zu variieren.
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AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass sich diese Beschrankung nicht nur auf einen
mdglichen zusatzlichen Betrag bezieht, sondern auch auf einen vorabdotierten
,Grundbetrag”.

Bauunterhaltsmiete

Die an das Sondervermégen Immobilien und Technik zu zahlende sogenannte
Bauunterhaltsmiete fur die laufenden Kosten der Bauunterhaltung und der Verwaltung,
die im Falle der Ausweitung von Flachen durch Um- und Neubau sowie Erweiterung
entsteht, ist grundsatzlich bei einem Titel 518 52, Bauunterhaltsmiete an das
Sondervermogen Immobilien und Technik (Konzernkennung: 31, Konzernkennung2:
2260 bzw. 2560, Verpflichtungsgrad: 40)zu veranschlagen. Dies gilt grundsatzlich nur fur
neue, erstmalig ab 2014 innerhalb des Ressorteckwerts zu deckende
Bauunterhaltsmieten.

Sofern derartige (vom Ressort zu tragende) Bauunterhaltsmieten noch auf Titeln 581 50
veranschlagt sind, ist eine veranderte Veranschlagung in Abstimmung mit dem
zustandigen Spiegelreferat vorzunehmen.

Ausgaben fir die Festnetztelefonie

Im Zusammenhang mit dem Vertragswechsel bei der Festnetztelefonie ist im
Haushaltsjahr 2013 eine Anpassung in der Mittelbewirtschaftung der Ausgaben
vorgenommen worden®. Die zentral im Produktplan 96 IT-Ausgaben erwarteten
jahrlichen Aufwande fur die Deckung der Kosten des Telefonvertrages in Héhe von rd.
201,5 Tsd. € sind durch Eckwertverlagerung bei den konsumtiven Ausgaben
bereitzustellen. Folgende Betrge sind zu bericksichtigen:

Eckwertverlagerung
2014 | 2015
in€
01 Birgerschaft -1.090 -1.090
02 Rechnunashof -370 -370
03 Senat/ Senatskanzlei/ Kirchl. Ang. -2.990 -2.990
05 Bundes-/Europaangelegenheiten -310 -310
06 Datenschutz -180 -180
07 Inneres -51.380 -51.380
08 Gleichberechtigung der Frau -300 -300
11 Justiz/ Verfassung -15.350 -15.350
12 Sport -230 -230
21 Bildung -30.400 -30.400
22 Kultur -4.020 -4.020
24 Hochschulen / Forschuna 0 0
31 Arbeit -1.090 -1.090
41 Soziales / Kinder / Jugend -41.320 -41.320
51 Gesundheit -7.610 -7.610
68 Umwelt / Bau/ Verkehr -14.740 -14.740
71 Wirtschaft -3.350 -3.350
81 Hafen -2.220 -2.220
91 Finanzen/Personal -24.550 -24.550
96 IT-Ausgaben 201.500 201.500

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass der Rechnungsbetrag vom Nutzerverhalten
abhangt und daher im Bedarfsfall eine ,Nachsteuerung“ erfolgen muss. Im Ubrigen sind
Kosten fur Mobilfunkvertrage weiterhin direkt abzurechnen.

2 vgl. Vorlage ,Produktgruppe 96.01.01 IT-Budget der FHB, hier: HaushaltsméaRige Umsetzung der
Abrechnung der Festnetztelefonie®, Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 08.03.2013,
TOP 111. 5.1.3,
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Dienstleistungsentgelte Performa

Der Senat hat im Zusammenhang mit der Budgetierung der Performa Entgelte fir
haushaltsfinanzierte Pflichtleistungen die von der Senatorin fir Finanzen - Ref. 32 -
berechneten Bedarfe fir die Eckwerte 2014/2015 (vgl. Anlage 7) zur Verfugung gestellt.

Bei den haushaltsfinanzierten Pflichtleistungen handelt es sich im Wesentlichen um die
Berechnung/Anweisung der Bezilge/Entgelte flr das Personal (aul3er refinanziertes
Personal) in allen Produktplanen. Im Produktplan 92 Allgemeine Finanzen handelt es
sich jedoch um die Berechnung/Anweisung der Versorgungsbeziige sowie diverse
zentral finanzierte Einzeldienstleistungen der Performa Nord.

Die ermittelten Bedarfe enthalten analog der Kernverwaltung eine Tarifvorsorge von
0,9% in 2014 und 1,5% in 2015 unter Berlicksichtigung der erwarteten abzurechnenden
Personalmengen in 2014 und 2015 sowie der PEP-Vorgaben fur Performa.

Die vorabdotierten Betrdge sind von den Ressorts unverandert in die
Haushaltsvorentwirfe zu tbernehmen, wobei die Veranschlagungsebene freigestellt ist.
Die Mittel darfen nicht zur Deckung an anderer Stelle verwendet werden. Zur
Sicherstellung der Zweckbestimmung sind diese Haushaltsstellen wie auch in den
Vorjahren mit einem Haushaltsvermerk zu versehen, der eine Deckungsfahigkeit zu
anderen Haushaltstellen und eine Ubertragbarkeit ausschlief3t.

Die sog. Wabhlleistungen und Entgelte fir das Servicecenter Dienstreisen sind in diesen
Betrégen nicht enthalten und miissen gesondert veranschlagt werden.

Gebé&udeinnenreinigung

Die Entgelte an Immobilien Bremen fir die Innenreinigung sind gem. Beschluss des
Senats bei der Eckwertbildung 2014/2015 vorabdotiert worden. Soweit sich im Vollzug
der Haushalte 2012 bzw. 2013 Anderungen bei diesen Dienstleistungen (z.B. aufgrund
einer Flachenausweitung) ergeben haben, sind diese Verdnderungen bei der
Anschlagbildung durch Eckwertverlagerung in den Produktplan 92 Allgemeine Finanzen
zu berucksichtigen.

Personalkostenintensive Sachkostenzuschusse /-Erstattungen

Personalkostenerstattungen an Bremerhaven

Die Personalkostenerstattungen fur die Polizei Bremerhavens sowie fur Lehrerinnen und
Lehrer in Bremerhaven sind in den jeweiligen konsumtiven Ressorthaushalten
einzustellen. Die Senatorin fir Finanzen wird im Rahmen der Budgetierung der
Personalausgaben ein Budget fur das aktive Personal sowie fiir die Versorgungsfalle
ermitteln. Die Anschldge sind auf der Grundlage dieser Budgets vom Senator fur Inneres
und Sport fur die Polizei sowie von der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft bei den
Lehrerinnen und Lehrern mit der Stadt Bremerhaven abzustimmen.

Die Mittel durfen nicht zur Deckung fir andere Zwecke herangezogen werden.

Personalkostenzuschiisse an ausgegliederte Einrichtungen

Die Personalkostenzuschisse fir Eigenbetriebe, Sonderhaushalte, Stiftungen und
Anstalten offentlichen Rechts sowie die Personalkostenzuschusse fir den KiTa Bereich,
das Theater und Freie Trager im KiTa- und Bildungsbereich werden im konsumtiven
Haushalt auf Basis der um die Effekte des TVOD Tarifergebnisses 2013 erhdhten
Anschlage des Jahres 2013 vorabdotiert. Zusatzlich wurde eine zentrale Tarifvorsorge
eingestellt, die eine Steigerung analog zur Kernverwaltung (0,9%) fir 2014 und 1,5% fir
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2015 beinhaltet. Fir den Hochschulbereich wurde eine zusatzliche Tarifvorsorge in
Hohe von 3% jahrlich im Angestelltenbereich zentral eingestellt. Die gesonderten
Versorgungskostenzuschiisse an die Hochschulsonderhaushalte sind um den
erwarteten Anstieg von Versorgungsempféangern gesteigert worden. Dariber hinaus
gehende Kostensteigerungen sind von den Einrichtungen zu erwirtschaften.

Die vorabdotierten Mittel sind in der in Anlage 6 dargestellten Hohe als Anschlage fur die
Personalkostenzuschiisse in die jeweiligen Ressorthaushalte einzustellen. Die Mittel
durfen nicht zur Deckung fir andere Zwecke herangezogen werden.

Die Entgelte fir Innenreinigung und Hausmeisterdienste an Immobilien Bremen werden
auf der Basis des Anschlags 2013 vollstandig vorabdotiert und sind in dieser Hohe in
den jeweiligen Ressorthaushalten zu beriicksichtigen (vgl. Tz. 3.2.6). Zu den
Dienstleistungsentgelten an Performa siehe Tz. 3.2.5.

Haushaltsvermerke, Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsvermerke

Um unterschiedliche Formulierungen der Haushaltsvermerke bei gleichen Sachverhalten
zu vermeiden, bitte ich, die in der Anlage 8 aufgefiihrten Standard-Haushaltsvermerke
zu verwenden. Sofern in begriindeten Fallen hiervon abgewichen werden soll/muss, ist
eine vorherige Abstimmung mit den bei fachlich zustandigen Referaten der Senatorin fir
Finanzen erforderlich.

Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Die Ressorts werden - wie auch in den Vorjahren - gebeten, die fur die Jahre 2014
und 2015 erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen in ihren Haushalten bei den je-
weiligen Haushaltsstellen zu veranschlagen. Voraussetzung ist, dass die Abdeckung der
Verpflichtungserméachtigungen Bestandteil der giltigen Finanz- und Investitionsplanung
des Senats ist.

Vorlage von Wirtschaftsplanen

Sondervermdgen / Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Die von den Eigenbetrieben und Sonstigen Sondervermdgen gem. § 17 Abs. 1 in
Verbindung mit 8 36 Abs. 1 BremSVG aufgestellten Wirtschaftsplane (Erfolgsplan,
Vermdgensplan, mal3hahmenbezogener Investitionsplan, Stellenplan) sind als Anlage
zum Haushaltsplan von der Bremischen Burgerschaft festzusetzen. Dies gilt nach § 105
LHO in Verbindung mit den jeweiligen Errichtungsgesetzen auch fur die Stiftungen und
Anstalten des o6ffentlichen Rechts.

Die Ressorts werden gebeten, die Entwirfe der Wirtschaftsplane fiur 2014 und 2015
zusammen mit den Haushaltsvorentwirfen bis zum 11. Juni 2013 bei der Senatorin fur
Finanzen einzureichen.

Sofern Eigenbetriebe, Sonstige Sondervermégen, Stiftungen und Anstalten des
offentlichen Rechts Zuschisse aus den Haushalten erhalten, ist sicherzustellen, dass
die in den Wirtschaftsplanen enthaltenen Betrdge mit den in den Haushaltsvorentwurfen
vorgesehenen Zuschissen/Zuweisungen Ubereinstimmen. Die Senatorin fir Finanzen
verweist ferner auf das in § 26 LHO enthaltene Erfordernis, die Zuschusse flr Betriebe,
Sondervermdgen und juristische Personen offentl. Rechts im Haushaltsplan zu
erlautern.

Zuwendungsempfanger (8 23/ § 44 LHO)

Gemal Anlage 2 der VV Nr. 3.4 zu § 23 i. V. m. 8§ 26 Abs. 3 LHO ist der Senatorin fur
Finanzen entsprechend den Rahmenrichtlinien Uber die Vorlage von Unterlagen von Zu-
wendungsempfangern  bei institutioneller Foérderung ab  100.000 € zur
Haushaltsaufstellung vom Ressort eine Bestatigung (Testat) vorzulegen. Damit wird
bestatigt, dass der Zuwendungsempfanger einen mit den Haushaltsansatzen
Ubereinstimmenden Wirtschafts- bzw. Haushaltsplan und die notwendigen Unterlagen
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vorgelegt hat, die auf Vollstandigkeit und Richtigkeit geprift worden sind. Au3erdem ist
eine Ubersicht Uber den Wirtschaftsplan / Haushaltsplan gem. Anlage 4 der o. a.
Rahmenrichtlinien beizufligen.

Die Ressorts werden gebeten, der Senatorin fir Finanzen die erforderlichen Testate fir
die Haushalte 2014/2015 zusammen mit den Haushaltsvorentwirfen bis zum 11. Juni
2013 einzureichen.

Es wird an dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen, dass fiir samtliche
Zuwendungsempfanger zu prifen ist, ob die mit der Zuwendung verbundene
Aufgabenwahrnehmung aus der Sicht Bremens unverzichtbar ist (8 23 LHO). Das ist
insbesondere dann anzunehmen, wenn diese Aufgabe andernfalls zwingend durch eine
bremische Behdrde wahrgenommen werden musste. Ferner wird auf die Einhaltung des
sog. Besserstellungsverbotes hingewiesen (VV zu § 44 LHO).

Sofern die Testate bis zum Abgabetermin der Haushaltsvorentwirfe nicht vorgelegt
werden kénnen, ist bei Haushaltsstellen mit einer institutionellen Zuwendung von mehr
als 100.000 € folgender Haushaltsvermerk anzubringen:

»MONATLICH DARF MAX. 1/14 DES VERANSCHLAGTEN ZUWENDUNGSBETRAGES VERAUSGABT
WERDEN. NACH DEM |. QUARTAL D. J. WIRD DER VERBLEIBENDE VERANSCHLAGTE
ZUWENDUNGSBETRAG GESPERRT. DIE SENATORIN FUR FINANZEN KANN DIE
AUSGABEBESCHRANKUNG BZW. DIE SPERRE NACH VORLAGE DER ERFORDERLICHEN TESTATE
AUFHEBEN."

Veranschlagung von Bauinvestitionen (HGr. 7 und 8)

Bei der Planung und Veranschlagung von Investitionsmitteln ist zu beachten, dass die
Sanierung - unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots - grundsatzlich vor Neubau
geht. Dies gilt beispielweise im StraRenbau, aber auch in der Stadtentwicklung, bei der
der energetischen und barrierefreien Sanierung des vorhandene Gebaudebestands der
Vorrang einzuraumen ist.

Fur Bauinvestitionen wird im Ubrigen ausdriicklich auf die Einhaltung der Vorschriften
des 824 LHO und der zugehdrigen Verwaltungsvorschriften (VV-LHO) sowie
insbesondere auf Nr. 3.2.2 und 3.3 der Richtlinien fir die Planung und Durchfiihrung von
Bauaufgaben (RLBau) hingewiesen.

Insofern missen bei Veranschlagung Pléane, Kostenermittiungen, Erlauterungen und
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die
Kosten der BaumafRnahme, die Kosten des Grunderwerbs und die Kosten der
Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind.

Im Falle von einzeln veranschlagten Malinahmen mit einem Ausgabevolumen von mehr
als 250.000 € bitte ich mit der Abgabe des Haushaltsvorentwurfs um Ubersendung einer
Bestatigung, dass diese Planungsunterlagen im Fachressort vorliegen (siehe Anlage 9).
Sofern diese Unterlagen nicht vorliegen, bitte ich von einer Veranschlagung abzusehen.
Sollte allerdings aus einer spateren Veranschlagung ein wirtschaftlicher Nachteil fur
Bremen entstehen, ist eine Veranschlagung dennoch vorzunehmen und kurz zu
begrinden. Aulerdem ist in einem solchen Fall folgender Haushaltsvermerk
anzubringen:

Fir MaRnahmen der HGr. 7:

»1. DIE HAUSHALTSGESETZLICHE ERMACHTIGUNG ZUR AUFHEBUNG DER NACH 8§ 22 ABS. 2
LHO BESTEHENDEN SPERRE GILT NICHT FUR DIESEN TITEL.

2. DIE HAUSHALTSGETZLICHE GEGENSEITIGE DECKUNGSFAHIGKEIT GILT NICHT FUR DIESEN
TITEL."
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Fir MaRnahmen der HGr. 8:

,1. DIE MITTEL SIND GESPERRT. UBER DIE AUFHEBUNG DER SPERRE ENTSCHEIDET DIE
SENATORIN FUR FINANZEN NACH VORLAGE DER PLANUNGSUNTERLAGEN GEM. § 24 ABS.
2 LHO.

2. DIE HAUSHALTSGESETZLICHE GEGENSEITIGE DECKUNGSFAHIGKEIT GILT NICHT FUR
DIESEN TITEL."

Die bei der Ermittlung der jeweiligen Preise (vgl. RLBau) bei Hoch- und
TiefbaumalRnahmen fir die Jahre 2014 und 2015 anzunehmende Hohe der
Preissteigerungen wird in Kiirze von der Senatorin fir Finanzen - Ref. 20 - gesondert
mitgeteilt.

Die tatsachlichen Kostenentwicklungen sind jahrlich zu dberprifen; ggf. sind die
Prognosen insbesondere bei mehrjdhrigen Projekten im Rahmen der Finanzplanung zu
aktualisieren.

Veranschlagung von EU-Mitteln (insbesondere ESF / EFRE)

Die Veranschlagung von EU-Mitteln wurde in der Vergangenheit nicht immer einheitlich
vorgenommen.

Die EFRE-Einnahmen (EFRE - Programm 2007/2013 sowie das Programm der neuen
Forderphase) sind eckwertrelevant im Haushalt des Senators fir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen (PPL 71 Wirtschaft) zu veranschlagen. Die Ausgaben einschl. evtl. bereit zu
stellender Komplementarmittel sind in Abstimmung mit dem Senator fur Wirtschatft,
Arbeit und Hafen in den Empfanger-Haushalten (insbesondere Senatorin fir Bildung,
Wissenschaft und Gesundheit sowie Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr) zu
veranschlagen.

Die ESF-Mittel werden im Haushalt des Senators fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
(Produktplan 31 Arbeit) in Einnahme und Ausgabe veranschlagt.

Es ist sicherzustellen, dass Einnahmen max. in Hohe des jeweiligen Programms
veranschlagt werden.

Die veranschlagte Ausgabe ist mit einer Erlauterung zu versehen, aus der die Aufteilung
zwischen EU-Mitteln und bremischem Komplementaranteil ersichtlich ist.

Die eingerichteten Verrechnungs-Ausgabe- bzw. -Einnahmehaushaltsstellen sind nicht
mit einem Haushaltsanschlag zu versehen. Einnahmen bzw. Ausgaben auf diesen
Haushaltsstellen werden lediglich in Sonderféallen im Haushaltsvollzug gebucht.

Zweifels- oder Sonderfélle sind zwischen dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
und dem jeweils beglnstigten Ressort - unter Beteiligung der Senatorin fir Finanzen —
Ref. 20 - einvernehmlich zu regeln.

Kostenanteile fir die Mitbenutzung von VBN-Jahreskarten

Der Kostenanteil fur die Mitbenutzung von VBN-Jahreskarten mit monatlichen Kosten in
Hohe von aktuell 43,75 € pro Karte wird auf 8,00 € pro Karte und Monat festgelegt. Im
Falle von kostenglnstigeren Job-Tickets ist der Kostenanteil anteilig entsprechend
festzusetzen.

Die hieraus erwarteten Einnahmen sind bei der Veranschlagung von den
entsprechenden Ausgaben abzusetzen.
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Eckwertanalyse

Mit den Haushaltsvorentwirfen ist der Senatorin fir Finanzen eine ausgefiilite
Eckwertanalyse vorzulegen, in der die vom Senat beschlossenen Eckwerte mit den
tatsdchlich durch Anschlage ausgefillten Eckwerten gegenliber gestellt werden.
Abweichungen (insbesondere Verlagerungen zu anderen Produktplanen) sind im
Einzelnen zu erlautern.

Die Einhaltung der vom Senat beschlossenen Eckwerte ist mit dem entsprechenden
Vordruck (vgl. Anlage 10) herzuleiten.

Personal und Stellen

Stichtag fur die Ermittlung der Personalbudgets, Personalvorgaben und
Stellenplane

Fir die Budgetierung der Personalausgaben und die Ermittlung der Personalkennzahlen
wird als Stichtag der 1. Februar 2013 festgesetzt. Basis fiir die Bonus-Malus-Regelung
ist der Personalbestand am 1. April 2011 und am 1. Februar 2013.

Die Berticksichtigung gravierender Veranderungen in der Personal- und Stellenzuord-
nung aufgrund von organisationsbedingten Verlagerungen oder neuer Produktgruppen-
strukturen (vgl. auch Tz. 4) ist im Einzelfall mit der Senatorin fiir Finanzen - Referat 32 -
abzustimmen. Auf Tz. 2.1 wird hingewiesen.

Personalkennzahlen im Produktgruppenhaushalt

Die Personalkennzahlen werden den fir die Aufstellung der Produktgruppenhaushalte
Verantwortlichen mit Freigabe der Haushaltsaufstellung in SAP sowie im Daten-
banksystem PuMa von der Senatorin fiir Finanzen zur Verfiigung gestellt. Anderungen
bedirfen wegen der Abhangigkeiten zu den budgetierten Dienstbeziigen der
Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen - Referat 32 -.

Budgetbereiche im Personalhaushalt und bei den Stellen

Bei der Budgetierung der Dienstbeziige in den Personalhaushalten und in der Stellen-
planung wird zwischen dem Kernbereich, den temporéren Personalmitteln, der
Ausbildung und refinanzierter Beschéaftigung unterschieden. Die Veranschlagung von
temporaren Personalmitteln ist mit der Senatorin fir Finanzen — Referat 32 -
abzustimmen. In den Personalhaushalten sind auf3erdem sonstige personalrelevante
Ausgaben, sog. Nebentitel. ausgewiesen.

Allgemeine Deckungsfahigkeiten der Personalausgaben

Als Obergrenzen im Rahmen der Aufstellung der Haushalte gelten fir die Produktpléane
die vom Senat festgelegten Budgets.

Anderungen bei den nicht Gbertragbaren Personalausgaben der Gruppen 422 und 428
(Budgetbereiche Kernbereich, temporare Personalmittel und Ausbildung) sind nur Uber
Veranderungen der mafRgeblichen Mengengeriiste (Beschaftigungszielzahlen) auf der
Ebene (Kapitel-) Produktgruppe mdglich und sind der Senatorin fir Finanzen mitzuteilen,
die (im Rahmen der Eckwerte) entsprechende Aktualisierungen bei den Budgets und
den Personalkennzahlen durchfuhrt.

Bei den Ubertragbaren Personalausgaben (Budgetbereich Refinanzierte Beschéaftigung)
und in den ubrigen Gruppen der Personalhaushalte sind Anderungen zuldssig, wenn an
anderer Stelle in den Haushalten ein entsprechender Ausgleich erfolgt. Hierzu wird auf
die allgemeinen Regelungen zur Verlagerung von Mitteln zwischen den Haushalten und
zur refinanzierten Beschéaftigung verwiesen. Sind im Einzelfall Verschiebungen zwischen
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den Budgetbereichen erforderlich, bedirfen diese ebenso der Abstimmung mit der
Senatorin fur Finanzen — Referat 32 — wie Verlagerungen zwischen den Haushalten.

Haushaltsvermerke bei Personalhaushaltsstellen

Hinsichtlich der Anbringung von Haushaltsvermerken bei Personalhaushaltsstellen wird
auf die Ausfihrungen zur refinanzierten Beschaftigung und die allgemeinen Hinweise
(vgl. auch Tz. 3.2.8.1) verwiesen.

Temporare Personalmittel

Zeitlich befristet in den Haushalten zur Verfligung gestellte Mittel fir Dienstbeziige sind
dem Budgetbereich temporare Personalmittel zugeordnet. Hierbei handelt es sich um
vom Haushalt bereitgestellte Mittel zur Finanzierung von Projekten, vereinbarten
Personalentwicklungspfaden sowie malinahmenbezogenen Personalbedarfen. Die
Veranschlagung von temporaren Personalmitteln ist mit der Senatorin fir Finanzen —
Referat 32 — abzustimmen. Neueinstellungen, die Uber tempordre Personalmittel
finanziert werden, sind auf die Dauer der Finanzierung zu befristen. Unbefristet
beschaftigtes Personal, das Uber temporare Projektmittel finanziert wird, ist nach Ablauf
der Finanzierung im Rahmen der dezentralen Fach-, Personal- und
Ressourcenverantwortung dauerhaft mit den verfligbaren Budgets, Beschéftigungs-
Zielzahlen und Stellenvolumina zu tragen.

Ausbildung

In den dezentralen Produktgruppenbudgets werden nur die beschlossenen Ausbil-
dungsgange (derzeit einschl. beschlossener Ausbildungsplanung 2013) veranschlagt.
Die Mittel fur kinftige Ausbildungsjahrgdnge des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen werden zunachst zentral im Produktplan 92 veranschlagt und im Vollzug der
Haushalte in die Budgets der Produktgruppen nachbewilligt. Bei der Stellenplanung ist
entsprechend zu verfahren.

Refinanzierte Beschaftigung

Fur im Stellenplan ausgewiesene refinanzierte Stellen sind auf der Ausgabe- und auf der
Einnahmeseite entsprechende Anschlédge in den Haushalten auszuweisen. Einnahme-
und Ausgabehaushaltsstellen sind Uber entsprechende Haushaltsvermerke miteinander
zu verbinden. Die Senatorin fiur Finanzen bittet alle Ressorts ihr refinanziertes
Personalbudget dahingehend zu prifen. Sollte ein Zusammenhang zwischen Einnahme-
und Ausgabeposition nicht darstellbar sein — z. B. bei refinanziertem Budget aus
Umlagebeschlissen — ist dies der Senatorin flr Finanzen - Referat 32 - anzuzeigen.

Das Buchen von sog ,Rotabsetzern” fir Personalkostenerstattungen ist nicht zuléssig.
Sind Personalkostenerstattungen fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015 absehbar, sind
—soweit noch nicht vorhanden — entsprechende Einnahme- und Ausgabekonstruktionen
einzurichten.  Refinanzierungen zwischen Produktplanen und innerhalb von
Produktplanen innerhalb der Kernverwaltung sind nicht méglich. Sollten entsprechende
Vorgange bestehen, sind diese in eine Zielzahlverlagerung umzuwandeln.

Bei der Veranschlagung von refinanzierter Beschaftigung ist im Sinne einer Vollkosten-
deckung zu berlcksichtigen, dass aufRer den Dienstbeziigen insbesondere auch die
Beihilfe- und Versorgungslasten sowie Arbeitsplatzkosten und Dienstleistungsentgelte
beriicksichtigt werden. In Produktgruppen mit refinanzierter Beschéftigung von Beamten
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oder ruhelohnberechtigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist je betroffenem
Abrechnungsbereich mindestens eine Haushaltsstelle der Gruppe 634 ,Zuflihrung an die
Anstalt fir Versorgungsvorsorge® und/oder ,Zufihrung an die Anstalt far
Versorgungsvorsorge (Ruhelohn)” fir die Versorgungsanwartschaften vorzusehen.
Hierauf sind 30v.H. der veranschlagten Besoldungs- bzw. 14,29v.H. der
Entgeltaufwendungen zu veranschlagen. Dartber hinaus ist mindestens eine
Beihilfehaushaltsstelle fur refinanziertes Personal einzurichten (vgl. auch Tz. 3.3.12).

Stellenplane

Die Entwirfe der Stellenplane sind zeitgleich zur Aufstellung der Haushalte 2014/2015
von den dezentral Verantwortlichen sowohl in kameraler Form - getrennt nach Land
und Stadtgemeinde - als auch in der Produktgruppenstruktur - zusammengefasst fur
Land und Stadtgemeinde - aufzustellen.

Bei der notwendigen Aktualisierung der Stelleninformationen sind insbesondere einzu-
arbeiten
Berichtigungen und Veréanderungen in der Produktgruppenstruktur und/oder Produkt-
gruppenzuordnung (einschlie3lich etwaiger Splitting-Anteile),
Stellenanpassungen und -ausgleiche aufgrund der Geschaftsverteilung im Senat und
anderer organisatorischer Mal3nahmen,
Stellenanpassungen aufgrund der verénderten Personalplanungsvorgaben fir das
Jahr 2013,
Veranderungen aufgrund der im Rahmen dezentraler Stellenbewirtschaftung oder
durch Beschluss der Haushalts- und Finanzausschiisse im Jahren 2013
eingerichteten, verlagerten oder gestrichenen Planstellen und Stellen fir Arbeitneh-
mernehmerinnen und Arbeitnehmer und
Anpassungen bei den refinanzierten Stellen an die veranschlagten Ausgaben.

Als Orientierungsrahmen fiir die in den Stellenplanentwirfen einer Produktgruppe aus-
weisbaren Stellenvolumina gelten die fir den Kernbereich und die Ausbildung festge-
legten Beschaftigungszielzahlen zuziglich einer Bewirtschaftungsmarge von 3 v. H. Ist
das Beschaftigungsvolumen (Ist) héher als die zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres
glltige Beschaftigungszielzahl tritt an die Stelle der Beschaftigungszielzahl das Be-
schaftigungsvolumen und die Bewirtschaftungsmarge reduziert sich auf 1,5 v. H.

Aufsatzpunkt fur die Aufstellung der Stellenpléne ist der Stellenbestand zu Beginn der
Haushaltsjahre, wobei die besetzten Stellen vorrangig abzusichern sind. Die Vakanzen
sind entsprechend der Aufgabenstruktur aufzuteilen. Das bewertete Volumen, das mit
dem Index zum O01.Februar 2013 gewichtete Stellenvolumen, wird hierzu als
Richtgré3e ausgewiesen. Nennenswerte Abweichungen vom Orientierungsrahmen
sollten im Hinblick auf die Senatsbefassung und die Haushaltsberatungen begrindet
werden; dies gilt insbesondere auch fir Veranderungen oberhalb der Besoldungsgruppe
Al4 bzw. vergleichbarer Entgeltgruppen.

Die Stellenplanentwirfe der Ressorts sind bis zum 11. Juni 2013 (analog Tz. 1.7)
Uber das hierfur zur Verfiigung stehende Datenbanksystem PuMa-Online bei der
Senatorin fur Finanzen - Referat 32 - einzureichen. Mit Beschluss der Stellenpléne
sind dezentral die solliberschreitenden freien Stellen zu beenden (zu streichen).

Stellentbersichten ausgegliederter Konzernbereiche

Fur Sonderhaushalte, ausgegliederte Bereiche nach § 26 LHO sowie Stiftungen und
Anstalten des oOffentlichen Rechts sind die Planstellen und Stellen fir Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer als Bestandteil der Wirtschaftsplane als Anlagen zum Haushaltsplan
(Stellenplan) auszubringen. Die Stellenibersichten fiir ausgegliederte Einrichtungen
haben der allgemeinen Form der Stellenpldne zu genigen. Dies bedeutet eine
Differenzierung nach Abrechnungsbereich, BVL Gruppe (Tarifwerk, Tarifgruppe),
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Personalgruppe und Dienstbezeichnung sowie der Volumina fir die Jahre 2014 und
2015. Die Aufstellung der Stellenplane muss die Kostenneutralitéat sicherstellen und hat
die  personalwirtschaftlichen = Rahmensetzungen zur  Effizienzsteigerung zu
berticksichtigen. Dies gilt grundsatzlich auch fir Beteiligungsgesellschaften und
Zuwendungsempfanger. Unter anderem ist ein auf definierten Datensatzen beruhendes
Berichtswesen zur Personalausstattung in den ausgegliederten Konzernbereichen
fortzuflhren.

Die Stellenplanentwirfe der ausgegliederten Bereiche sind bis zum 11. Juni 2013
Uber das hierfur zur Verfigung stehende Datenbanksystem PuMa-Online bei der Sena-
torin fir Finanzen — Referat 32 - einzureichen. Einrichtungen ohne PuMa-Online-An-
schluss kénnen sich hinsichtlich einer technischen Unterstiitzung an die Senatorin fir
Finanzen — Referat 32 - wenden.

Stellenhebungen

Stellenhebungen sind im Stellengefiige der jeweiligen Produktgruppe dauerhaft kosten-
neutral darzustellen. Dabei gelten die bislang in den Haushaltsgesetzen festgelegten
Flexibilisierungsregeln. Bei Planstellen fir Beamte in ausgegliederten Konzernbereichen
ist entsprechend zu verfahren.

Dezentralisierung der Beihilfen

Die Beihilfen in der Gruppe 441 koénnen von den dezentral Verantwortlichen
produktplanintern bis auf die Ebene der Produktgruppen weiter differenziert werden. Auf
Anforderung erhalten die fir einen Produktplan verantwortlichen Personen hierzu
Aufstellungen Uber die Anteile der Produktgruppen an den dezentralisierten
Beihilfemitteln. Entsprechend der haushaltsgesetzlichen Regelung 2013 sind die
Beihilfemittel zweckgebunden und stehen nicht zum Ausgleich an anderer Stelle des
Produktplans zur Verfligung.

Die Dezentralisierung bis auf die Produktgruppenebene ist in jedem Fall vorzusehen, in
dem entsprechende Mittelanteile zur Abrechnung mit Dritten benétigt werden, insbeson-
dere z. B. wenn Kooperationen auf der Ebene der norddeutschen Lénder bestehen oder
vorgesehen sind. Bei der Einrichtung neuer Beihilfehaushaltsstellen ist zur Sicherstel-
lung der Anweisungen durch die abrechnende Einrichtung, zurzeit Performa Nord, die
FBZ 928 einzutragen.

Dezentralisierung der Versorgung

Die Versorgungslasten (Obergruppe 43) bleiben grundsatzlich der Produktgruppe
Versorgung des Produktplans ,Zentral veranschlagte Personalausgaben® zugeordnet
und werden zentral bewirtschaftet.

Ausgenommen hiervon sind die Versorgungslasten der Sonderhaushalte sowie im
Zusammenhang mit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nach § 31
BeamtStG in Verbindung mit § 39 BremBG, die zu Lasten der Dienstbezligebudgets in
den jeweiligen Produktgruppen/Einrichtungen zu veranschlagen sind. Neu zu
berlicksichtigende oder absehbare Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand sind
bei der Aufstellung der Haushalte in Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen -
Referat 32 - unter Absenkung der Beschaftigungszielzahl entsprechend zu
bertcksichtigen.

Die Versorgungslasten ehemals in ausgegliederten Konzernbereichen Beschéftigter
werden weiter in den Personalhaushalten ausgewiesen, soweit dieses bislang schon
entsprechend geregelt gewesen ist.
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3.3.14 Versorgungsricklage und Versorgungsvorsorge

Die Mittel fur die Zufiihrung zur Versorgungsriicklage nach § 14a Il und 11l BBesG sowie
die zur Vorsorge flr spatere Versorgungslasten aus Minderausgaben durch die Verbe-
amtung angestellter Beschaftigter werden fiir die Kernverwaltung zentral in den Perso-
nalhaushalten veranschlagt.

Ausgegliederte Konzernbereiche berlicksichtigen die nach dem BBesG erforderlichen
Zufuhrungen zur Versorgungsricklage sowie ggf. Versorgungszuschlage auf die Dienst-
beziige der Beamten und die Entgelte der ruhelohnberechtigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeithehmer — wie bisher - entsprechend in ihren Haushalten bzw.
Wirtschaftsplanen.

Die Sonderhaushalte und die Produktgruppen der Kernverwaltung bericksichtigen die
bei refinanzierter Beschéaftigung abzufihrenden Versorgungszuschlage in ihren
Haushalten bzw. Wirtschaftsplanen.

3.3.15 Liste Uber die durchschnittlichen Personalhauptkosten

Die Liste der durchschnittlichen Personalhauptkosten 2014/2015 pro Vollzeitkraft ist als
Anlage 11 beigefugt.

4 Produktgruppenhaushalt

4.1 Grundsaétzliche Anmerkungen

Generell sind die bisherigen Leistungsziele auf den Ebenen Produktplan, Produktbereich
und Produktgruppe auf ihre Aussageféhigkeit und Steuerungsrelevanz zu uUberprifen.
Die Erfahrungen aus dem unterjahrigen Controlling sind einzubeziehen (Eignung der
Kennzahlen fiir ein unterjahriges Controlling; Uberpriifung der gewahlten
Datenstrukturen, wie z. B. Kennzahlentyp, Zuordnung zu Kennzahlengruppen).

Die Ressorts werden gebeten, sich mit der Thematik der Ziel- und Kennzahlenbildung
intensiv auseinander zu setzen und hierbei auch die in der Vergangenheit nicht immer
ausreichend erfolgte Abstimmung von Kennzahlen und Mengengeristen mit
Bremerhaven vorzunehmen.

4.2 Anderungen in der bestehenden Produktplan- /-bereichs- und -gruppenstruktur

Anderungen in der Produktgruppenstruktur, die Uber die in Tz. 2.1 genannten
Anpassungen hinaus gehen, sind friihzeitig mit der Senatorin fur Finanzen
abzustimmen. Dies gilt insbesondere bei grundlegenden Anderungen bzw. Zusammen-
fassungen von Produktgruppen und Produktbereichen.

4.3 Stadte- und Landervergleiche (,Benchmarking®)

Von erheblichem Stellenwert fiir das Aufstellungsverfahren auf Ebene der Produktplane
sind die Betrachtungen bremischer Ressourcen- und Leistungskennzahlen im Stadte-
und Landervergleich. Die Ergebnisse der Benchmarking-Verfahren sollen Einfluss auf
die Zielsetzungen und Leistungskennzahlen im bremischen Produktgruppenhaushalt
nehmen. Bremische Standards, die deutlich Uber denen anderer Stadte und Lander
liegen, sind mit dem Ziel einer kurz- bzw. mittelfristigen Anpassung zu Uberprifen.
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4.4 Benennung der Verantwortlichen

Die Ressorts werden gebeten, soweit noch nicht geschehen, im Sinne der
Zusammenfihrung von Personal-, Finanz- und Fachverantwortung, im aufzustellenden
Produktgruppenhaushalt 2014/2015 diejenigen Personen zu benennen, denen die
tatsdchliche Verantwortung fur einen Produktplan, einen Produktbereich bzw. eine
Produktgruppe obliegt. Doppelverantwortlichkeiten sowohl fiir Produktbereiche als auch
Produktgruppen sind im Sinne einer eindeutigen Zuweisung von Verantwortung zu
vermeiden. Ein entsprechender Bestatigungsvordruck kann im MIP abgerufen werden?®.

4.5 Produktplanebene

Auf der Ebene eines Produktplans sollen die politischen/strategischen Zielvorgaben
(z. B. aus der Koalitionsvereinbarung, aus Birgerschafts- und Senatsbeschliissen etc.)
dargestellt werden (vgl. Vordruck in Anlage 12). Dieses Blatt soll dartiber hinaus in
komprimierter Form in der Rubrik ,Ziele und Strategien des Produktplans” in Ableitung
der Zielvorgaben mdglichst konkrete politische Ziele/lUmsetzungsschritte beinhalten. Die
auBBerhalb von SAP auszufilllenden Leistungsangaben mit konkreten Kennzahlen und
weiteren Erlauterungen sollen neben den Daten zum Budget (Finanz- und
Personaldaten) einen umfassenden Uberblick tGiber den Produktplan liefern und damit
als Grundlage fur die politische Diskussion dienen.

Das fur jeden Produktplan abzugebende Produktplanblatt Leistungsangaben ist
- aulBerhalb von SAP - auszufillen und mit den Haushaltsvorentwirfen der Senatorin fur
Finanzen zu Ubersenden.

4.6 Ausfull-/Bearbeitungshinweise fur Produktplan-, bereichs- und -gruppenblatter

Anlage 13 enthélt Hinweise und Informationen fir das Ausfullen der einzelnen Felder
der Produktplan-, Produktbereichs- und des Produktgruppenblatter. Die darin
enthaltenen Ausfilhrungen zu den einzelnen Feldern sind als praxisorientierte
Hilfestellung fir die jeweils Verantwortlichen zu verstehen.

4.7 Aufnahme neuer Kennzahlen im Produktgruppenhaushalt

Fur jede im Produktgruppenhaushalt fir 2014/2015 neu aufzunehmende Kennzahl ist
ein einheitliches Prif- und Erfassungsblatt auszufillen. Dieses Formular ist als
Erfassungshilfe gedacht und soll auch die systemtechnische Weiterverarbeitung in SAP
erleichtern. Dies gilt auch in den Fallen, in denen ausnahmsweise eine bestehende
Kennzahl in ihren Stammdaten geandert werden soll.

Die Ressorts werden gebeten, fir jede im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2014/2015
neu aufzunehmende Kennzahl ein ,Kennzahlenblatt* zu erstellen (Anlage 14) und per
E-Mail dem zustandigen Spiegelreferat (bei personalrelevanten Kennzahlen dem
Referat 32) bei der Senatorin fir Finanzen zuzuleiten.

Eine Sammlung vorliegender Kennzahlenblatter wird zentral bei der Senatorin fir
Finanzen - Referat 21 - gefuhrt.

Die Aufnahme neuer bzw. die Anderung bestehender Kennzahlen erfolgt in Abstimmung
mit dem zustandigen Spiegelreferat in der Reihenfolge des Eingangs ausschliel3lich
durch die Mitarbeiter/-innen der Zentralen Verfahrensbetreuung SAP.

Der Antragsteller erhédlt von den Mitarbeiter/-innen der Zentralen Verfahrensbetreuung
SAP per Mail unverzuglich eine Information tiber die erfolgte Einrichtung/Anderung einer

% Vordruck
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bestehenden Kennzahl, so dass anschlielend dezentral eine weitere Bearbeitung
(Buchung) erfolgen kann.

Technische Umsetzung

Eingaben in SAP - Serviceunterstiutzung durch die Senatorin fir Finanzen

Die technische Aufstellung der Haushalte 2014/2015 erfolgt mit der Software SAP, die
Stellenplanaufstellung mit dem Datenbanksystem PuMa-Online. Die jeweils
Verantwortlichen werden gebeten, die erforderlichen Eingaben unter Einhaltung der von
der Senatorin fur Finanzen vorgegebenen Termine (vgl. Tz. 1.7) vorzunehmen.

Fir die Beantwortung technischer und technisch-inhaltlicher Fragen im Zusammenhang
mit der Aufstellung der Haushalte 2014/2015 stehen die Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen der
Zentralen Verfahrensbetreuung SAP unter der Telefon-Nummer 0421/361-10818, E-Mail
ZV-SAP zur Verfligung.

Anfragen, die sich ausschlie3lich auf inhaltliche Problem- bzw. Fragestellungen bezie-
hen, sind dagegen nach wie vor unmittelbar an die Referate 21 (Sachhaushalt) und 32
(Personalhaushalt/Stellenplan) bei der Senatorin fur Finanzen zu richten. Bei Fragen
und Problemen zum Stellenverfahren steht unter www.puma.intra/PuMaOnline/Stellen/
Aufstellung das Dokument Stellenplan.doc zur Verfiigung. Des Weiteren werden
innerhalb von PuMaOnline im Formular Haushaltsaufstellung/Stellenplan tber die Hilfe
F1 entsprechende Informationen zur Verfiigung gestellt.

Versionenwechsel in SAP

Die Haushaltsaufstellung beginnt mit der Version 20, in der die vom Senat
beschlossenen Eckwerte eingepflegt werden. Samtliche Anderungen der Ressorts
erfolgen in der Version 26. Das bedeutet, dass in der Zeit vom 11. April bis 11. Juni
2013 alle Berechtigten (Plan-, Bereichs- und Gruppenverantwortliche) parallel auf den
ihnen zugewiesenen Datenbestand zugreifen kénnen. Die Ressorts werden gebeten, flr
ihnren Geschéftsbereich das Verfahren organisatorisch zu regeln.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die Daten ab 12. Juni 2013 in die Version 36
kopiert werden und dort von den Spiegelreferaten der Senatorin flr Finanzen weiter
bearbeitet werden. Die Ressorts haben ausschlielich lesenden Zugriff.

Verpflichtungsermachtigungen fiir 2015

Sofern bei einer Haushaltsstelle eine Verpflichtungsermachtigung fur das Jahr 2015
veranschlagt werden soll, muss diese Haushaltsstelle im Haushaltsjahr 2015 vollstandig
angelegt werden (Empfehlung: Anlegen mit Vorlage aus dem Haushaltsjahr 2014). Vor
dem Eintrag der Verpflichtungsermachtigung fur das Haushaltsjahr 2015 ist zunachst in
die Transaktion ,Andern Haushaltsplan“ in das Geschéftsjahr 2015 zu wechseln und
anschliel3end die entsprechende Eintragung vorzunehmen (nach erfolgtem Eintrag bitte
sofort wieder auf das Geschéftsjahr 2014 wechseln).

Schulungsunterlagen

Die  Schulungsunterlagen des AFZ kbnnen im MIP im  Verzeichnis
»Grundsatzinformationen\Dienststellen\AFZ\Schulungsunterlagen SAP* abgerufen werden.
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6 Haushaltsgesetze 2014 und 2015

6.1 Aufnahme neuer Bestimmungen, sonstiger Anpassungs- und Anderungsbedarf

Die Ressorts werden gebeten, die bestehenden Regelungen in den Haushaltsgesetzen
2013 zu uberprifen und einen eventuell erforderlichen Anderungs- bzw. Erganzun-
gsbedarf - konkret ausformuliert und mit einer Begriindung versehen — der Senatorin
fir Finanzen - Referat 21 - zusammen mit den Haushaltsvorentwurfen einzureichen.

Senatorin fur Finanzen
Bremen, XX. April 2013

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 Eckwerte des Senats vom 9. April 2013 [siehe Senatsvorlage - wird spater
beigefiigt]

Anlage 2 Vordruck Darlehensverpflichtung nach Art. 131a LV

Anlage 3 Vordruck Sonderabgaben

Anlage 4 Berichterstatter/-innen des Haushalts- und Finanzausschusses

Anlage 5 Terminplan fur die Aufstellung der Haushalte 2014/2015, den
Finanzrahmen 2012 -2017 sowie den Berichten zum Sanierungs-

programm
Anlage 6 Liste der Vorabdotierungen [siehe Senatsvorlage - wird spater beigeflgt]
Anlage 7 Dienstleistungsentgelte an Performa Nord
Anlage 8 Ubersicht der Standard-Haushaltsvermerke
Anlage 9 Vordruck BaumafRnahme

Anlage 10  Vordruck Eckwertanalyse

Anlage 11  Liste der durchschnittlichen Personalhauptkosten [wird noch erstellt]
Anlage 12  Vordruck Seite 3 des Produktplanblatts

Anlage 13  Ausfullhinweise fur die Produktgruppenhaushaltsblatter

Anlage 14  Vordruck Aufnahme neuer Kennzahlen fur den PGH

Alle Vordrucke sind im MIP im Verzeichnis
,Grundsatzinformationen\Dienststellen\Senatorin fir Finanzen (FINANZEN)\Haushaltsaufstellung*

abrufbar.




ANLAGE 2

Haushalte 2014 - 2015
Stand:

Darlegung der Erforderlichkeit von Ausgaben und der Ausschépfung von Einnahmequel-
len

Ressort:

Produktbereich / -gruppe
Nummer:

Bezeichnung:

Gesamtvolumen in Tsd. €:

Einnahmen:

2013: (nachrichtl.)
2014:

2015:

Ausgaben:

2013: (nachrichtl.) VE: (nachrichtl.)
2014: VE:

2015: VE:

Es handelt sich um Ausgaben aufgrund von

[ 1 bundesgesetzlichen

[] landesverfassungsrechtlichen Vorgaben

[] sonstigen Bindungen (bitte darlegen, worin in sachlicher und finanzieller
Hinsicht und fir welchen Zeitraum die jeweilige Verpflichtung besteht)

Begru ndu NQg: (hier ist insbesondere auch auf die Begriindetheit der Hohe der Ausgaben einzugehen)

Bestatigung:

Alle Mdglichkeiten zur Ausgabenbeschrankung sowie alle zum jetzigen Zeitpunkt mdglichen Ein-
nahmequellen wurden eingehend gepriift und sind ausgeschopft.

(In Verantwortung des Ressorts)
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Produktplane der Bereiche und Ressortbereiche

Berichterstatterinnen und Berichterstatter fir die Haushaltsberatungen 2014/2015

(beschlossen am 8. Marz 2013)

I. Bereiche Berichterstatter/innen
1. Birgerschaft 1. Bjorn Fecker
2. Senatskanzlei 2.
3. Rechnungshof 3. Elias Tsartilidis
4. Bevollméachtigte beim Bund und fir Europa 4,
5. Staatsgerichtshof 5
Il. _Ressortbereiche Berichterstatter/innen
1. Der Senator fir Justiz und Verfassung Dieter Reinken
2. Der Senator fir Inneres und Sport
a) Inneres a) Valentina Tuchel
b) Sport b) Karin Garling
3. Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
a) Frauen a) Gabriela Piontkowski
b) Jugend und Soziales b) Arno Gottschalk
4. Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft
a) Bildung a) Wilhelm Hinners
b) Wissenschaft b) Dr. Hermann Kuhn
5. Der Senator fir Gesundheit Frank Willmann
6. Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr Carl Kau
7. Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
a) Wirtschaft a) Winfried Brumma
b) Arbeit b) Silvia Schén
c) Hafen ¢) Klaus-Rainer Rupp
8. Der Senator fur Kultur Susanne Wendland
9. Die Senatorin fur Finanzen

a) Finanzen/Personal

b) Allgemeine Finanzen

c) Zentrale Finanzen

d) IT-Ausgaben

e) Datenschutz und Informationsfreiheit

a)
b) ( Klaus-Rainer Rupp
c)

d) und e) Max Liess

ANLAGE 4




SF 20-2, 21-2 Terminplan zur Haushaltsaufstellung 2014/2015 Bremen, 05.04.2013
Stand: 05.04.2013
Feder- Arbeitsschritte / Ereignis Termin
fihrung
Senat Klausurtagung des Senats tber Finanzrahmen 2012-2017 (einschl. Planungszeitraum ?f:g(?fho%)s
bis 2020) sowie Eckwerte 2014/2015 einschl. Rahmendaten Brhv. dpen er:d S
SE 20 Erstellung der Senatsvo“rla_ge Flna_mzrah men 2012-2017 sowie Eckwerte 2014/2015 bis 08.04.2013
(Versendung aul3erhalb tblicher Zeiten)
Senat Besch!u_ss uber Fmanzrahr_nen 2012 - 2017; Eckwertebeschluss 2014/2015 einschl. 09.04.2013
Aktualisierung der Investitionsplanung
Nachster Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms 2012-2016 einschl.
SF 01, 20 Nachweis der Einhaltung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme fiir das Vorjahr 30.04.2013
(Konsolidierungshilfe-Bericht)
SF 20 Mai-Steuerschatzung (findet in Weimar statt) 06.-08.05.2013
Erarbeitung der Haushaltsvorentwirfe durch die Ressorts sowie der Wirtschaftsplane
Ressorts der Eigenbetriebe, sonst. Sondervermdgen, AGR und Stiftungen (einschl. Beteiligung der bis 11.06.2013
Deputationen/Ausschisse)
SF-Spiegel, Prifung der Haushaltsvorentwiirfe der Ressorts sowie der Wirtschaftsplane der bis 16.07.2013
Querschn, Eigenbetriebe, sonst. Sondervermdgen, AGR und Stiftungen, Kurzanalyse durch SF T
Erstellung der Senatsvorlagen , Finanzplanung 2012-2017“, ,,Haushaltsentwurf .
SF20,21,25 2014/2015", , Wirtschaftsplane 2014/2015" bis 06.08.2013
¥+ Sommerferien 2013**** 27.06. - 07.08.2013
Beratung Uber die Finanzplanung 2012 — 2017 incl. Umsetzung der Ergebnisse der Mai-
Steuerschatzung einschl. Aussagen zum weiteren Sanierungspfad
Senat Beratung Uber den Haushalt 2014/2015 (einschl. Erméachtigung fur SF, auf beschlossener 13.08.2013
Grundlage Haushaltsentwiirfe technisch aufzubereiten)
Beratung Uber die Wirtschaftsplane 2014/2015
SF 21, 25, 32; |Druckaufbereitung der Entwirfe (kamerale Plane, Darlegung Art. 131aLV, Stellenplane,
LHK Produktgruppenhaushalt, Wirtschaftspléane)
Erstellung der Mitteilung des Senats an die Bremische Birgerschaft zur (formalen)
SF 21 Weiterleitung der Haushaltsentwurfe fur die Jahre 2014 und 2015 an die Bremische bis 27.08.2013
Burgerschaft
Senat Senatsbeschluss zur (formalen) Weiterleitung der Haushaltsentwiirfe fur die Jahre 2014 03.09.2013
und 2015 an die Bremische Burgerschaft (einschl. Finanzplan 2012-2017) T
SF 01, 20 Stabilitatsbericht 2012 Anfang Sept. 2013
SF 01, 20 Weiterer Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms 2012-2016 15.09.2013

parl. Verfahren

1. Lesung Bremische Biirgerschaft
(8 30 LHO - Der Entwurf ist zuzuleiten "... in der Regel zu der auf den 1. September folgenden
Parlamentssitzung".

24.-26.09.2013

parl. Verfahren

Ausschussberatungen

Okt. / Nov. 2013

SF 20

Herbst-Steuerschétzung (findet in Bremerhaven statt)

voraussichtlich
05.-07. Nov. 2013

parl. Verfahren

2. Lesung Bremische Birgerschaft

10./11.12.2013

R:\REF21\HH_2014\Termine\Terminplan Vs. 5.2.xIs
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ANLAGE 8

HAUSHALTSVERMERKE

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung sollen  moglichst  standardisierte
Haushaltsvermerke (HV) verwendet werden. Nachstehend sind die haufigsten HV mit
ihrem festgelegten Wortlaut aufgefuhrt:

Lfd.
Nr. Haushaltsvermerk (Text)

EINNAHMEN UND/ODER AUSGABEN

1 Siehe zu xxx XX-X.
Bemerkung: Nur wenn auf einen Vermerk zu einem Titel im selben Kapitel
hingewiesen wird.
2 Siehe zu Hst. XXXX/XXX XX-X.
Bemerkung: Nur wenn auf einen Vermerk zu einem Titel in einem
anderen Kapitel hingewiesen wird.
3 Siehe zu Kap. xxxx.
Bemerkung: Nur wenn auf einen Vermerk bei einem anderen Kapitel
hingewiesen wird, der das ganze Kapitel betrifft.
EINNAHMEN
4 Zweckgebunden zur Deckung von Ausgaben bei

XXX XX-X (Und XXX XX-X).

Bemerkung: Nur bei zweckgebundenen Einnahmen im engeren Sinne,
d.h., wenn die Zweckbindung ausdrtcklich in einem Gesetz
vorgeschrieben ist oder vom Geldgeber gefordert wird (z. B.
Spenden, Bundesmittel).
Auf der Ausgabeseite ist der HV dem Titel zuzuordnen, bei
dem der Schwerpunkt der Ausgaben liegt. Bei den anderen



AUSGABEN

Titeln nur den Hinweis "Siehe zu ..." (vgl. 1, 2, 3) einsetzen.
Von Konstruktionen der Art, dass bei einer Haushaltsstelle
sowohl nicht Ubertragbare Anschlagsmittel als auch aus
zweckgebundenen Einnahmen herrihrende und somit
Ubertragbare Mittel verausgabt werden durfen, ist grund-
satzlich abzusehen.

Solche Ausgaben sind bei getrennten Haushaltsstellen
auszuweisen.

Im Ubrigen sind gemaR § 17 Abs. 3 LHO die mit
zweckgebundenen Einnahmen korrespondierenden
Ausgaben kenntlich zu machen. Siehe Klammerzusatze zu
den nachfolgenden Nummern 10 bis 14.

Bei "Einnahmen" dirfen nur Haushaltsvermerke "Siehe zu
.'(vgl. 1, 2, 3) eingesetzt werden.

Hiervon .... EUR Dienstaufwandsentschadigung fur ... ... :

Bemerkung:

Sofern steuerfreie Dienstaufwandsentschadigungen gezahlt

werden, haben die Behorden darauf zu achten, dass die

entsprechenden Haushaltsvermerke angebracht werden.

Die Mittel sind Ubertragbar.

Bemerkung:

Entfallt

e bei den Hauptgruppen 7 und 8 sowie bei den Ausgaben
aus zweckgebundenen Einnahmen (vgl. 4), weil diese
geman § 19 LHO ubertragbar sind.

e Dbei den Titeln, die kraft Haushaltsgesetz tubertragbar sind.

Einnahmen flieRen den Mitteln zu.

Bemerkung:

Im Grundsatz nur bei zentraler Beschaffung.
Entfallt in den kraft Haushaltsgesetz geregelten Fallen.



10

11

12

Ruckzahlungen flieRen den Mitteln zu.

Bemerkung: Nur in begriindeten Ausnahmefallen.
Entfallt in den kraft Haushaltsgesetz geregelten Fallen.

Einnahmen aus dem Teilleistungsvertrag mit der Deutschen Post AG fliel3en
den Mitteln zu.

Bemerkung: Rabattgewahrung bei Postdienstleistungen der Deutschen
Post AG, die bei den Ausgaben fiur Geschaftsbedarf etc.
(Gruppe 511) abgesetzt werden dirfen.

Gegenseitig deckungsfahig mit xxx xxX-x (XXX XX-X und XxXx xXx-X).

Bemerkung: Nur beim ersten Titel einsetzen. Bei anderen Titeln nur den
Hinweis "Siehe zu ..." (vgl. 1, 2, 3) einsetzen. Ubertragbare
und nicht Ubertragbare Ausgaben dirfen nicht fir gegenseitig
deckungsfahig erklart werden. Insofern ist beim nicht
Ubertragbaren  Ausgabetitel die Kombination mit 6
vorzunehmen.

Ausgaben (bei xxx xx-x, xxx xx-X und xxx xx-x) ddrfen in Ho6he der
(zweckgebundenen) Einnahmen bei xxx xx-x (XXX XX-X und XXX XX-X)
geleistet werden.

Bemerkung: Korrespondierende Einnahme- und Ausgabetitel muissen
gleich hohe Anschlage haben.

Mehrausgaben dirfen in Hohe der (zweckgebundenen) Einnahmen bei xxx
XX-X geleistet werden.

Bemerkung: Der Einnahmetitel darf keinen Anschlag haben. Der Anschlag
beim Ausgabetitel darf ohne Rucksicht auf die Einnahmen
ausgegeben werden. Bei zweckgebundenen Einnahmen ist
bei diesem HV, sofern ihm eigene nicht Ubertragbare Aus-
gaben zugrunde liegen, der Zusatz "Die nicht verbrauchten
zweckgebundenen Einnahmen sind Ubertragbar." anzufiigen,
da nur Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
Ubertragbar sind.



13

14

15

16

Uber ...... EUR hinaus durfen Ausgaben (bei xxx xx-X, XXX XX-X und XXX XX-X)
in Hohe der (zweckgebundenen) Einnahmen bei xxx xx-x (XXX xx-X und Xxx
XXx-X) geleistet werden.

Bemerkung: Der Betrag im Haushaltsvermerk (sogenannter Sockelbetrag)

plus Einnahmeanschlag muss den Ausgabeanschlag (die
Ausgabeanschlage) ergeben.
Bei zweckgebundenen Einnahmen ist bei diesem HV, sofern
ihm eigene nicht Ubertragbare Ausgaben zugrunde liegen,
der Zusatz "Die nicht verbrauchten zweckgebundenen
Einnahmen sind Ubertragbar." anzufligen, da nur Ausgaben
aus zweckgebundenen Einnahmen tbertragbar sind.

Mehrausgaben dirfen in HOhe der (zweckgebundenen) Mehreinnahmen bei
XXX XX-X geleistet werden.

Bemerkung: Einnahme- und Ausgabetitel missen Anschlage haben, die
in der H6he unabhéngig voneinander sein kbénnen.
Bei zweckgebundenen Einnahmen ist bei diesem HV, sofern
ihm eigene nicht Ubertragbare Ausgaben zugrunde liegen,
der Zusatz "Die nicht verbrauchten zweckgebundenen
Mehreinnahmen sind Ubertragbar." anzufiigen, da nur
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ubertragbar
sind.

Ausgaben dirfen in H6he von ... v. H. der (zweckgebundenen) Einnahmen
bei xxx xx-x geleistet werden.

1. Mehrausgaben durfen in Hohe der Einnahmen bei xxx xx-x geleistet
werden.

2. Am Ende des Haushaltsjahres ist der Inventurwert des Lagers als
abzusetzende Einnahmen zu behandeln und auf das neue Haushaltsjahr
als Ausgabe zu ubernehmen.

Bemerkung: Gilt fur Lagerkonten.
Es durfen grundséatzlich nur die im Zusammenhang mit der
Ubernahme des vorjahrigen Lagerbestandes erforderlichen
Mittel veranschlagt und dementsprechend im
Haushaltsvollzug Materialeinkaufe lediglich in Hohe der



Einnahmen (ohne evtl. Verwaltungskostenzuschléage) bei der
korrespondierenden Einnahmehaushaltsstelle getatigt
werden; die Veranschlagung und Verausgabung von Mitteln
fur Schwund bzw. Bruch und zur Aufstockung des Lagers
muss auf begrindete und ggfs. naher zu erlauternde
Ausnahmefalle beschrankt bleiben.

17 Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit gilt nicht fir diesen Titel.

Bemerkung: Fur den Fall, dass die produktgruppeninterne gegenseitige
Deckungsfahigkeit far einen bestimmten Titel
ausgeschlossen werden soll.

18 Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses zulassig.

Bemerkung: Aus technischen Grinden in der Regel nur in Kombination
mit 17 zulassig.

Bei begrundeten Abweichungen von diesen Vorgaben sowie besonderen
Haushaltsvermerken ist eine Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen
vorzunehmen.



ANLAGE 9

Ressort:

Bestatigung im Sinne von 8§ 24 Landeshaushaltsordnung (LHO)
far
einzeln veranschlagte
Baumalnahmen, gréRere Beschaffungen und Entwicklungsvorhaben
sowie Zuwendungen fur diese Zwecke

Haushaltsjahr:
Haushaltsstelle:
Anschlag:

Name der Einrichtung/
des Zuwendungsempféngers:

Projekt / MaRnahme:

Ich  bestatige, dass die fur die Veranschlagung von  BaumalRnahmen,
Zuweisungen/Zuschiisse fur Baumalnahmen, gréf3ere Beschaffungen und grof3ere
Entwicklungsvorhaben erforderlichen Unterlagen nach § 24 LHO vorliegen und auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit gepruft wurden.

Bremen,

(Datum, Stempel, Unterschrift)

Verteiler:

[ ] Senatorin fur Finanzen, Ref.

[ ]z.d.A.
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Produktplan: 00 Seite 3
L eistungsangaben
A. Strategische L eistungsziele/K ennzahlen Planung 2015 Planung 2014 Planung 2013 Ist 2012

B. Erlauterungen zu den L eistungsangaben
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Produktgruppenhaushalt Bearbeitungshinweise 18.03.2013

1 Allgemeines

Beim Ausflllen der Produktgruppenblatter sollte sich der jeweils Verantwortliche
die Zielsetzung des Produktgruppenhaushalts verdeutlichen.

Das vorrangige Anliegen des Produktgruppenhaushalts ist der Aufbau einer In-
formations- und Entscheidungsbasis im Sinne einer erhfhten Transparenz, die
eine wirksame Planung, strategische Steuerung und Kontrolle fiir den Haushalts-
gesetzgeber (Parlament) erlaubt. Hierbei beschliet das Parlament einerseits
Uber die Leistungsziele und andererseits Uber die bereitgestellten Ressourcen.

Das Parlament soll hierzu alle wesentlichen entscheidungsrelevanten Informa-
tionen erhalten, jedoch nicht mit einer uniiberschaubaren und unkommentierten
Menge von Daten konfrontiert werden. Entscheidend ist dabei die Qualitat und
nicht die Quantitéat der steuerungsrelevanten Kennzahlen. Bei deren Entwicklung
ist darauf zu achten, eine flr die parlamentarische Steuerung relevante Aggrega-
tion zu finden, die die wesentlichen Informationen auf die strategische Ebene fur
eine zu budgetierende Einheit bundelt. Die im Produktgruppenhaushalt darge-
stellten Ziele und die daraus abgeleiteten Kennzahlen sind die Grundlage fiir das
unterjahrige Controlling von Fachdeputationen, des Senats und der Haushalts-
und Finanzausschiisse.

Im Rahmen des Haushaltsvollzuges wurde immer wieder erkennbar, dass deut-
lich mehr steuerungsrelevante Informationen in den Ressorts vorhanden sind, als
derzeit im Produktgruppenhaushalt ausgewiesen werden. Als ,ergiebige Fund-
stellen” haben sich dabei die Presseveroffentlichungen der Ressorts, die Beant-
wortung parlamentarischer Anfragen sowie Deputationsvorlagen erwiesen. Um
den Nutzen als zielorientiertes Planungs-, Budgetierungs- und Steuerungs-
instrumentarium fur die Adressaten - Birgerschaft/ Senat - weiterhin zu erho-
hen, ist es die gemeinsame Aufgabe aller Beteiligten, dafir Sorge zu tragen,
dass in den Produktgruppenhaushalt mehr als bisher die steuerungsrelevanten
Informationen einflie3en.

Es soll auf den unterschiedlichen Ebenen darauf hingewirkt werden, dass der
beschlossene Produktgruppenhaushalt auch starker von den Entscheidungs-
tragern als Steuerungsinstrument genutzt wird. D.h. zukinftig sollen bei der
Analyse von Entscheidungsvorlagen und unterjahrigen Antrdgen fur Budgetver-
lagerungen die vom Parlament im Rahmen des Produktgruppenhaushalts be-
schlossenen Ziele und Leistungskennzahlen starker als Bewertungsgrundlage
herangezogen werden.

2 Hinweise fur das Ausfillen der einzelnen Felder des Produkt-
gruppenhaushalts

Die nachfolgenden Hinweise sind als praxisorientierte Hilfestellung fur die Pro-
duktplan-, Produktgruppen- und Produktbereichsverantwortlichen zu verstehen.
Eingeflossen sind die bisherigen mehrjahrigen Erfahrungen aus dem unterjah-
rigen Vollzug der Produktgruppenhaushalte sowie die Arbeitsergebnisse aus ver-
schiedenen Workshops zu diesem Themenkomplex.

Hinsichtlich der programmtechnischen Eingabe wird auf die diesbeziiglichen
Schulungen zu den Themenbereichen ,Aufstellung” und ,Controlling” des Pro-
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Produktgruppenhaushalt Bearbeitungshinweise 18.03.2013

2.1

211

2.1.2

2.1.3

214

duktgruppenhaushalts und das dort verteilte Schulungsmaterial verwiesen. Diese
Unterlagen konnen auch im Informationssystem der bremischen Verwaltung
.nfosys" unter

Grundsatzinformationen/Dienststellen/AFZ/Schulungsunterlagen SAP
abgerufen werden.

Im Rahmen der Aufstellung der Haushalte sind — im Sinne als Folge der Zu-
sammenfuhrung der Personal-, Finanz- und Fachverantwortung - fir alle Ebe-
nen des Produktgruppenhaushalts ausschlief3lich diejenigen Personen als Ver-
antwortliche zu benennen, denen die tatséchliche Verantwortung fir den Pro-
duktplan, den Produktbereich und die Produktgruppe obliegt.

Produktplanblatt

Kopfzeile

In der Kopfzeile werden verschiedene Informationen angezeigt. Eine Anderung
der Nummer und der Bezeichnung des Produktplans ist nur durch die
Senatorin fur Finanzen zulassig.

Die Benennung / Anderung von Verantwortlichkeiten (PGR, PBR, PPL) ist der
Senatorin fir Finanzen mitzuteilen. Ein entsprechender Vordruck kann im
Intranet unter ,Grundsatzinformationen\Dienststellen\Senator far
Finanzen(FINANZEN)\ Haushaltsaufstellung” abgerufen werden.

Strategische Zielvorgaben fiir den Produktplan

Hier sollen insbesondere die wesentlichen gesetzlichen Vorgaben, die mal3geb-
lichen Vorgaben aus der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode und die
produktplanrelevanten Beschliisse der Bremischen Birgerschaft, des Senats
sowie von Ausschissen/Fachdeputationen etc. dargestellt werden. AuRRerdem
sollen die Vorgaben aus der Finanzplanung abgebildet werden.

Ziele und Strategien des Produktplans fiir den Aufstellungszeitraum;
Mittel-/ Langfristige Perspektiven

Die Ziele und Strategien des Produktplans fiir den Aufstellungszeitraum sollten
sich an den jeweiligen Ressortstrategien orientieren. Die Erreichung der im
Produktplanblatt ausgewiesenen Ziele und Strategien soll durch die Bildung
geeigneter Kennzahlen messbar gemacht werden. Hierzu wird auf die Seite 3 der
Produktplanblatter verwiesen. Im Sinne eines ganzheitlichen Prozesses ist darauf
zu achten, dass die Ziele in den Produktbereichs- und -gruppenblattern sich nicht
mit denen auf Produktplanebene widersprechen.

Ressourceneinsatz
Beziglich der Felder der Seite 2 ,Ressourceneinsatz” wird auf die Ausfihrungen
zum Ausfillen des Produktgruppenblattes verwiesen.
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Produktgruppenhaushalt

Bearbeitungshinweise 18.03.2013

2.2 Produktbereichsblatt

2.2.1 Kopfzeile

In der Kopfzeile werden verschiedene Informationen angezeigt. Eine Anderung
der Nummer und der Bezeichnung des Produktplans ist nur durch die
Senatorin fur Finanzen zul&ssig.

Die Benennung / Anderung von Verantwortlichkeiten (PGR, PBR, PPL) ist der
Senatorin fur Finanzen mitzuteilen. Ein entsprechender Vordruck kann im

Intranet unter

,Grundsatzinformationen\Dienststellen\Senator far

Finanzen(FINANZEN)\ Haushaltsaufstellung“ abgerufen werden.

Die Ressorts werden gebeten, hier nur diejenigen Personen zu benennen, denen
die tatséchliche Entscheidungsverantwortung fir einen Produktbereich obliegt.
Doppelverantwortlichkeiten sowohl fir Produktbereiche als auch fir Produkt-
gruppen sind im Sinne einer eindeutigen Zuweisung von Verantwortung mog-

lichst zu vermeiden.

Da aus der Bezeichnung des Produktbereichs haufig nicht das Leistungsspekt-
rum deutlich wird, soll dieses Feld fur eine kurze inhaltliche Erlauterung genutzt
werden. Ziel ist es, dem Parlament/dem Birger in kurzen knappen Worten zu
erlautern, worum es bei diesem Produktbereich ,geht“. Es ist darauf zu achten,

2.2.2 Kurzbeschreibung des Produktbereichs
dass die gewéhlte Beschreibung nicht zu global gehalten ist.
2.2.3 Strategische Ziele fir den Aufstellungszeitraum

Ziele sind die Grundlage fiir ergebnisorientiertes Verwaltungshandeln. Das Ziel
zeigt auf, was als zuklnftiger Zustand, als Resultat des Handelns angestrebt
wird. Einerseits lassen sich daraus Handlungsanweisungen fur den Verwaltungs-
vollzug und andererseits Mal3stdbe fur die Messung der Zielerreichung ableiten.
Das Handeln zielt durch den Einsatz von Mitteln/ Ressourcen auf die Verande-

rung der Ausgangslage ab.

In diesem Feld sind die Ziele des Haushaltsaufstellungszeitraum aufzufthren, die
vom Produktbereichsverantwortlichen realisiert und deren Zielerreichung beein-

flusst werden kdnnen.

Die von der KGSt fir den Zielfindungsprozess formulierten vier Leitfragen werden

nochmals dargestellt:

Ergebnisse/Wirkungen

Was soll erreicht werden?

f

Ressourcen

Welcher Einsatz ist erfor-
derlich?

Programme/Produkte)

Was ist dafir zu tun?

|

Prozesse/Strukturen

Wie soll das Ziel erreicht
werden ?

——

C——

Anlage 13_ Bearbeitungshinweise_PGH.doc



Produktgruppenhaushalt Bearbeitungshinweise 18.03.2013

224

2.2.5

2.3

23.1

2.3.2

Die Frage ,Was soll erreicht werden?* steht hier im Mittelpunkt der Betrachtung.
Bei der Zielformulierung ist darauf zu achten, dass die fir die parlamentarische
Steuerung relevanten Themen abgebildet werden, die eine Relevanz fur die
Budgetzuteilung haben. Es geht dabei nicht um eine vollstandige Aufzahlung al-
ler Aufgaben. Soweit mdglich, sind klar definierte und messbare Ziele zu formu-
lieren. Sie sind die Grundlage um ,Kursabweichungen” zu erkennen und zu steu-
ern.

Langfristige Perspektiven

Hier sind die fir den Produktbereich wichtigen Informationen hinsichtlich langer-
fristiger Entwicklungen darzustellen. Es sollten stichwortartig wesentliche fiir die
strategische Steuerung des Produktbereichs erforderliche Ausfihrungen zu den
Perspektiven gemacht werden.

Vorgesehen ist, die Ebene der Produktbereichsblatter nicht nur in dem Produkt-
gruppenhaushalt zu integrieren (wie bisher, jeweils vor den dazugehérigen Pro-
duktgruppen) sondern gesondert eine Sammlung aller Produktbereichsblatter ab-
zudrucken, da insbesondere im unterjahrigen Controlling fur die Steuerungs-
ebene Senat und Haushalts- und Finanzausschuss die Produktbereichsebene
von besondere Relevanz ist.

Ressourceneinsatz/Leistungsangaben

Beziglich der Felder der Seite 2 ,Ressourceneinsatz* und der Seite 3 ,Leis-
tungsangaben“ wird auf die Ausfilhrungen zum Ausflllen des Produktgruppen-
blattes verwiesen.

Produktgruppenblatt

Kopfzeile

In der Kopfzeile werden verschiedene Informationen angezeigt. Eine Anderung
der Nummer und der Bezeichnung des Produktplans ist nur durch die
Senatorin fur Finanzen zulassig.

Die Benennung / Anderung von Verantwortlichkeiten (PGR, PBR, PPL) ist der
Senatorin fur Finanzen mitzuteilen. Ein entsprechender Vordruck kann im
Intranet unter ,Grundsatzinformationen\Dienststellen\Senator far
Finanzen(FINANZEN)\ Haushaltsaufstellung“ abgerufen werden.

Die Ressorts werden gebeten, hier nur diejenigen Personen zu benennen, denen
die tatsachliche Entscheidungsverantwortung fir eine Produktgruppe obliegt.
Doppelverantwortlichkeiten sowohl fir Produktbereiche als auch fir Produkt-
gruppen sind im Sinne einer eindeutigen Zuweisung von Verantwortung mog-
lichst zu vermeiden.

Basisinformationen
e Kurzbeschreibung der Produktgruppe:

Da aus der Bezeichnung der Produktgruppe héufig nicht das Leistungsspek-
trum deutlich wird, soll dieses Feld fiir eine kurze inhaltliche Erlauterung ge-
nutzt werden. Ziel ist es, dem Parlament/dem Burger in kurzen knappen
Worten zu erldutern, worum es bei dieser Produktgruppe ,geht“. Es ist darauf
zu achten, dass die gewahlte Beschreibung nicht zu global gehalten ist.
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Auftrag/Ziele/Perspektiven:

Ziele sind die Grundlage fur ergebnisorientiertes Verwaltungshandeln. Das
Ziel zeigt auf, was als zuklnftiger Zustand, als Resultat des Handelns ange-
strebt wird. Einerseits mussen sich daraus Handlungsanweisungen fir den
Verwaltungsvollzug und andererseits MaR3stabe fiir die Messung der Zieler-
reichung ableiten lassen.

In diesem Feld sind die wesentlichen Ziele des Haushaltsaufstellungszeit-
raumes aufzufiihren, die vom Produktgruppenverantwortlichen realisiert und
deren Zielerreichung beeinflusst werden kénnen.

Die Frage ,Was soll erreicht werden?" steht auch hier im Mittelpunkt der Be-
trachtung wird verwiesen. Bei der Zielformulierung ist darauf zu achten, dass
die fiur die parlamentarische Steuerung relevanten Themen abgebildet
werden, die eine Relevanz fir die Budgetzuteilung haben. Es geht dabei nicht
um eine vollstdndige Aufzéhlung aller Aufgaben. Soweit moglich sind klar
definierte und messbare Ziele zu formulieren. Sie sind die Grundlage um
~Kursabweichungen“ zu erkennen und zu steuern.

Es sind ebenfalls die fur die Produktgruppe wichtigen Informationen hinsicht-
lich langerfristiger Entwicklungen darzustellen. Es sollten stichwortartig we-
sentliche fir die strategische Steuerung der Produktgruppe erforderliche
Ausfihrungen zu den Perspektiven gemacht werden.

Auftragsgrundlage:

Anzugeben sind die konkreten rechtlichen Grundlagen und/oder die Gre-
mienbeschlisse, die dem Leistungsspektrum der Produktgruppe zugrunde
liegen.

Zuzuordnende Kapitel:

Hier sind keine Eintragungen erforderlich. Die Zuordnung der Kapitel erfolgt
programmeseitig.

2.3.3 Ressourceneinsatz

Kamerale Finanzdaten

Hier sind keine Eingaben vom Produktgruppenverantwortlichen maoglich. Die
kameralen Finanzdaten ergeben sich aus der jeweiligen Aggregation der im
Rahmen des Aufstellungsverfahrens mit SAP R/3 erfolgten Einzelveranschla-

gung.

Personaldaten

Die Personaldaten werden den Produktplan-, -bereichs- und -gruppenverant-
wortlichen vom Referat 32 der Senatorin flr Finanzen bereitgestellt.

« Beschaftigungszielzahl:

Sollvorgabe fiir den Beschéaftigungsumfang in Vollzeitdquivalenten (ohne
Anwarter, Auszubildende, Praktikanten, Referendare, ABM - und
refinanzierte Krafte und Abwesende).

« Personalbestand:
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Voraussichtlicher Beschéaftigungsumfang in Vollzeitaquivalenten (ohne
Anwarter, Auszubildende, Praktikanten, Referendare, ABM - sowie refi-
nanzierte Krafte und Abwesende).

Netto-Personalbedarf:
Differenz zwischen Personalbestand und Beschaftigungszielzahl.

Weitere Personalkennzahlen:

Die nachstehenden Personalkennzahlen sind Vorschlage des Referats 32
der Senatorin flr Finanzen zu den Sollwerten fur die Personalstruktur, die
u. a. auf die Beschaftigungszielzahlen und die Personalzuordnung zu den
einzelnen Produktgruppen zurtckzufiihren sind.

Sie beziehen sich auf die Anzahl der Beschéaftigten einschlief3lich
refinanziertes Personal sowie Abwesende.

Bei Anderung der Zielzahl oder bei neuer Personalzuordnung durch die
Produktplan-, -bereichs- und —gruppenverantwortlichen werden diese Da-
ten entsprechend aktualisiert.

> Verwaltungspersonalquote (nur bei Produktbereich):
Anteil des internen Verwaltungspersonals (fur Haushalt, Personal, Or-
ganisation und Tul) am Gesamtpersonal innerhalb der Produktgruppe.
» Beschaftigte unter 35 Jahre:

Anteil der Beschaftigten bis 35 Jahre am Gesamtpersonal.

» Beschaftigte Uber 55 Jahre:

Anteil der Beschaftigten ab 55 Jahre am Gesamtpersonal.

» Frauenquote:

Anteil der weiblichen Beschéftigten an den Gesamtbeschéftigten.

» Teilzeitquote:

Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den Gesamtbeschaftigten.

» Schwerbehindertenquote:

Anteil der Schwerbehinderten an den Gesamtbeschaftigten.

Kapazitatsdaten

Hier sollen quantitative Bereichsdaten anhand von Zeitreihen aufgefiihrt wer-
den. Es sind wichtige individuelle, charakteristische Strukturdaten darzustel-
len.

Denkbare Eintragungen: Entwicklung des Fuhrparks, DV-Ausstattungsgrad
sowie Angaben zur Flachenausnutzung (z.B. Grundstiicksflachen, Buro-
flachen, Ausstellungsflachen).

Hinweis:
Es erfolgt keine Bericksichtigung im unterjahrigen Controlling.
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Erlduterungen zu 2. A - C

Hier kénnen erforderlichenfalls auch wesentliche, fir die parlamentarische
Steuerung relevante Erlauterungen zu den Feldern A - C gesondert aufge-
fuhrt werden.

Leistungsangaben

Leistungsziele/ -kennzahlen

Vorbemerkung:

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass nicht alle gebilde-
ten Kennzahlen fir die strategische Steuerung sinnvoll und zweckmafig
sind. Insbesondere fehlten bislang vielfach die den Kennzahlen voranzu-
stellende Zieldefinition.

Da Kennzahlen den Leistungsmalfstab vorgeben, mit dem die Zielerrei-
chung gemessen werden soll, missen diese auch in einem direkten Zu-
sammengang mit den gesetzten Zielen stehen. Die Kennzahlenbildung
und der Umgang mit diesen ist ein Prozess, der sich durch offene Diskus-
sion zwischen Parlament, Deputation und Verwaltung standig weiterent-
wickeln wird.

Kennzahlen sollen in objektiver und nachvollziehbarer Weise die Leis-
tungsziele abbilden und im Rahmen eines unterjahrigen Controllings fir
das Parlament (Fachdeputationen und Haushalts- und Finanzausschiisse)
und den Senat eine Aussage Uber die Zielerreichung erméglichen. Sie er-
hohen erheblich die Transparenz zwischen Parlament und Verwaltung und
bilden die Basis fur die qualitativen und quantitativen Leistungsanforde-
rungen. Bei der Aufstellung der Haushalte 2010/2011 sind weitere
aussage- und steuerungsfahige Leistungsziele aufzunehmen und mit ent-
sprechenden Kennzahlen zu hinterlegen.

Bei der Bildung der Kennzahlen ist stets der Adressat zu beriicksichtigen;
es geht nicht um eine liickenlose Darstellung der Leistungspalette einer
Dienststelle bzw. einer Abteilung - operative Steuerung = Produktebene -,
sondern um die fur die parlamentarische/strategische Steuerung relevante
Darstellung der Leistungserbringung in der Produktgruppe.

Kennzahlenarten:

Es gibt verschiedene Arten von Kennzahlen. Sie lassen sich in absolute
und relative Kennzahlen untergliedern.

Unter absoluten Kennzahlen versteht man Werte, die sich durch ,zahlen,
messen, wiegen“ ermitteln lassen (z.B. Anzahl von Museumsbesuchern).
Relativen Kennzahlen ergeben sich durch zwei, ins Verhaltnis zueinander
gesetzte Werte (z.B. Zahl der Museumsbesucher pro Ausstellung, Zu-
schuss pro Museumsbesucher etc.).

Je nach Produktgruppe missen verschiedene Faktoren betrachtet und
analysiert werden (Kosten, Qualitat, Quantitat, Wirkung). Erst die sinnvolle
Auswahl aus dem breiten Spektrum an méglichen Steuerungsinformatio-
nen erhoht die Qualitat der Entscheidungen. Die Qualitéat des Berichtswe-
sens hangt gravierend von der inhaltlichen Gestaltung der Kennzahlen-
struktur ab.

Im Grundsatz sind folgende Anforderungen an die Kennzahlen zu stellen:
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- messbar

- umfassend und hochverdichtet

- durch Handeln des Parlaments und der Verwaltung beeinflussbar
- aussagefahig, dadurch leicht interpretierbar

- objektiv (d.h. beobachterneutral) und vor allem

- mit vertretbarem Aufwand zu erfassen und zu errechnen.

In der Praxis erfiillen jedoch die wenigsten Kennzahlen alle Anforderun-
gen gleichzeitig. Zur Abbildung der Zielerreichung kénnen auch sog. Indi-
katoren eingesetzt werden. Als Indikatoren werden HilfsgréRen bezeich-
net, mit deren Hilfe man zwar nicht den direkten Sachverhalt misst, son-
dern indirekt auf die Zielerreichung schlie3en kann. Fur Indikatoren gelten
die o0.g. Anforderungen analog. Erfahrungen mit Kennzahlen und Indikato-
ren liegen nur in wenigen Bereichen vor. Sie sind deshalb schrittweise in
einem dynamischen wechselseitigen Prozess zwischen Parlament und
Verwaltung zu entwickeln.

Im folgenden werden die fur die Bildung von Kennzahlen und Indikatoren
anzuwendenden Kriterien aufgefuhrt:

Oberste Maxime bei der Bildung von Leistungskennzahlen ist, dass es
sich um - aus der Sicht des Parlaments - politisch steuerungsrele-
vante Informationen handelt, die die im Produktgruppenblatt ausge-
wiesenen Leistungsziele abbilden. Die Kennzahlen sollten im Konsens
mit den bestehenden Beschlusslagen (Beschliisse der Bremischen
Birgerschaft, Senatsbeschliisse, Deputationsbeschlisse etc.) stehen.

Es ist zu prufen, ob die gebildeten Kennzahlen eine politische Aussa-
gekraft besitzen und im Rahmen eines unterjahrigen Berichtswesens
Aussagen Uber den Stand der Zielerreichung ermdglichen.

Es ist abzuwégen, ob es bei der Produktgruppe sinnvoller ist die Leis-
tung z.B. in Relation zu Mengen (Kindergartenplatze/Kinder), Kosten
(Kosten pro Platz), Zeit (Bearbeitungsdauer von Antragen) oder auch
Qualitatskriterien (Anzahl der abgelehnten Widerspriiche) abzubilden.
Bei jeder Produktgruppe ist individuell (abhéngig von den jeweiligen
Zielsetzungen) zu entscheiden, welche Kennzahlen die priméaren, be-
einflussbaren SteuerungsgroRen abbilden und welche Aussagekraft
sie besitzen.

Die gebildeten Kennzahlen sollen auf einfache Weise Vergleichsbe-
trachtungen ermoglichen (Einhaltung der gesetzten Ziele, Soll-Ist-Ver-
gleich, Zeitreihenvergleiche, interkommunale Vergleiche, Vergleiche
mit privaten Anbietern).

Die Kennzahlen sollen die parlamentarischen Vorgaben abbilden, die
durch ressortinterne Vereinbarungen weiter zu differenzieren sind
(Kontraktmanagement).

»Zahlenfriedhofe” sind unbedingt zu vermeiden. Mit steigender Anzahl
der Kennzahlen steigt die Unibersichtlichkeit; eine Vielzahl von Kenn-
zahlen kann sogar kontraproduktiv sein.

Bei der Bildung von Kennzahlen sind Aufwand und Nutzen abzu-
wagen. Es ist deutlich herauszustellen, welche Aussagen auf Grund
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der Analyse der gebildeten Kennzahlen mdglich sind; das pragmati-
sche Vorgehen ist hier einer perfektionistischen Erhebung vorzuzie-
hen.

Wenn mdglich, sollte auf vorhandene Statistiken zurtickgegriffen wer-
den.

Es besteht nicht der Anspruch, tber die abgebildeten Kennzahlen alle
Facetten und Besonderheiten einer Produktgruppe abzubilden. Dies
wird Gegenstand des Kontraktmanagements sein.

Informationen aus der KLR/ Weitere Kennzahlen/ Statistiken

Hier sind die Kennzahlen abzubilden, die fur die Transparenz der Leistungs-
seite bzw. fiir die Budgetbildung von Bedeutung sind, jedoch keine konkreten
Zielvorgaben darstellen. Beispielhaft kann die Entwicklung der Zahl der Ziel-
gruppe (3 — 6 jahrige Kinder; Entwicklung der Schilerzahl) genannt werden.

Vergleichskennzahlen:

Von erheblichen Stellenwert fiir Haushaltsplanung, -vollzug und —kontrolle auf
der Ebene der Produktplane sollen entsprechend der Vorgaben aus der Koa-
litionsvereinbarung kinftig Betrachtungen bremischer Ressourcen- und
Leistungskennzahlen im Stadte- und Landervergleich sein (Benchmarking).
Fur das Benchmarking sollen — sofern verwertbare Daten zur Verfligung
stehen — die Stadtstaaten Berlin und Hamburg, die ,ifo-Vergleichsstadte*
(Munchen, Koéln, Frankfurt, Stuttgart, Dusseldorf, Hannover und die Ruhr-
gebietsstadte Essen, Dortmund und Duisburg) sowie die Bundesléander he-
rangezogen werden.

In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf den im Rahmen der Staats-
rateklausur eingeleiteten Prozess ,Stadte- und Landervergleiche* (Bench-
marking) verwiesen, deren jeweiligen Diskussionsergebnisse in die Uberar-
beitung der Vergleichskennzahlen einflieRen sollten.

Soweit moglich, sollen entsprechende Benchmarking-Vergleiche auch auf
den Ebenen der Produktbereiche und Produktgruppen erfolgen.

Ziel der Vergleiche ist u.a. die Verbesserung von Qualitdt und Kosten bei der
Leistungserstellung. Selbstverstandlich ist darauf zu achten, dass auch eine
Vergleichbarkeit gegeben ist und nicht ,Apfel mit Birnen* verglichen werden.
Die dargestellten Vergleichszahlen sollten in unmittelbaren Zusammenhang
mit den gesetzten Leistungszielen/Leistungskennzahlen stehen.

Erlauterungen zu 3. A-C

Hier kdnnen gegebenenfalls fir das Verstdndnis der Angaben zur Produkt-
gruppe wichtige Erlauterungen gegeben werden.
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Name Ersteller/Erstellerin:
Tel. Nr.:

Aufstellung des Produktgruppenhaushalts 2014/2015
hier: Aufnahme neuer bzw. Erlauterung bereits vorhandener Kennzahlen

Bremen, den

[ Produktbereich: Bezeichnung: Nummer:
[J Produktgruppe:
Verantwortlich: Name: Tel. Nr.:
Erfasser der Kennzahl Name: Tel. Nr.:
(sofern nicht Verantwortlicher)
Bezeichnung der Kennzahl: Bezeichnung: Kirzel: ] neue Kennzahl
[] bereits vorhanden
ggf. weitere Erlauterungen zum
Inhalt der Kennzahl
Einheit und Typ der Kennzahl: Einheit: ] Festwert
[0 Summenwert
Die Kennzahl ist bezogen auf [ den Stichtag [ einen Durchschnittswert
[ den Zeitraum O

Der Wert ermittelt sich nach
folgender Rechenformel:

Zuordnung der Kennzahl zu O 0 = Landeshaushalt [0 9 =Land und Stadtgemeinde
folgender Kostenstelle: (| 3 = Stadtgemeinde Bremen

Datenherkunft:

Die Kennzahl soll aufgenommen [J Leistungsziele /-kennzahlen [0 Vergleichskennzahlen

werden in der Rubrik: ] Informationen aus der KLR/ Weitere [ Kapazitatsdaten
Kennzahlen/ Statistiken
Mit der Kennzahl soll fir den
Aufstellungszeitraum folgendes
strategische Ziel gemessen
werden:
Die Kennzahl dient der Abbildung
folgender mittel- und
langfristiger Perspektiven:
Die Kennzahl ist far zur
steuerungsrelevant: [] die Finanzplanung [0 Messung der Zielerreichung
[ die Haushaltsaufstellung [] Festlegung der Leistungsmenge
[] das quartalsweise Controlling [0 Abbildung einer Strukturinformation
[ den Jahresabschluss O
Die Kennzahl ist fir welche [0 Fachausschuss / Fachdeputation [] Bremische Biirgerschaft /
Zielgruppe vorgesehen: [1 senat 0 Haushalts- und Finanzausschuss
Die Kennzahl [0 auf Landerebene [0 mitden lfo- Vergleichstadten “
[0 eignetsich [0 stadtstaatenebene O
[0  wird bereits genutzt
fur ein Benchmarking und zwar mit:

Kurze Anmerkungen /
Erlauterungen
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