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Vorwort Karoline Linnert

Finanzsenatorin

Liebe Leserinnen und Leser,

Demokratie lebt vom Mitmachen. Ich winsche mir Burgerinnen und Barger, die
sich aktiv in die Politik einmischen und unsere Gesellschaft mitgestalten.
Voraussetzung dafiir ist eine gut informierte Offentlichkeit. Der umfassende
Zugang zu Informationen ist wichtiger Bestandteil der demokratischen
Willensbildung.

Das Interesse in der Bevolkerung an der Finanzpolitik ist sprunghaft gewachsen.
Schuldenbremse und nachhaltige Haushaltsfihrung sind Themen, mit denen sich
immer mehr Menschen befassen. Dartber freue ich mich — viel zu lange wurden
Schulden gemacht, ohne die Folgen zu diskutieren.

Die vorliegende Broschire informiert unter anderem dariber, wie der Bremer
Haushalt aufgestellt und seine Umsetzung kontrolliert wird, wie die Rollenverteilung
zwischen Parlament und Verwaltung aussieht und wie der bundesstaatliche
Finanzausgleich funktioniert. Politik und Verwaltung sind gefordert, ihre Texte so
zu formulieren, dass auch fachfremde Interessierte es verstehen. Was sich nicht
vermeiden lasst: Im Bereich Haushalt und Finanzen gibt es spezielle Fachbegriffe,
die einer Erklarung bedurfen. Wer weil3 schon, was gemeint ist, wenn von
Billigkeitsleistung, Kw-Vermerk oder Primarsaldo die Rede ist? Alphabetisch
geordnet werden diese und weitere Begriffe am Ende der Broschire erlautert. Es
ist das aktualisierte Bremer ,ABC der Haushaltspraxis®, das sich in der
Vergangenheit bewahrt hat.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich eine informative Lektire.

St =

Karoline Linnert
Finanzsenatorin
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1. Grundinformationen zu Finanzpolitik und zum

Haushalt in Bremen

1.1. Einleitung - Das Budgetrecht ist das
,Konigsrecht des Parlaments*”

Das Budgetrecht wird als ,Konigsrecht des Parlaments” bezeichnet. Der Beschluss
Uber den Haushalt ist eines der altesten und wichtigsten Rechte des Parlaments.
Das Haushaltsgesetz bildet die Grundlage fur die Verwaltung aller Einnahmen und
Ausgaben (Art. 132 Bremische Landesverfassung), d. h. der Senat darf grundsatz-
lich keine Ausgaben ohne Erméachtigung durch das Parlament tatigen. Der Haushalt
ist das in Zahlen gegossene Regierungsprogramm. Haushaltsdebatten im Parlament
sind deshalb die zentrale Auseinandersetzung Uber die politische Ausrichtung der

Regierungspolitik.

Bremen verflgt — wie alle Lander in der Bundesrepublik Deutschland — Uber einen
eigenen Haushalt. Im Grundgesetz (GG) heil3t es: ,Bund und Lander sind in ihrer
Haushaltswirtschaft selbstandig und voneinander unabhangig.” (Art. 109, Abs. 1)
Trotzdem gibt es aus dem Grundgesetz und aus Bundesgesetzen Vorgaben fur die
Gestaltung der Landeshaushalte. Das Grundgesetz enthalt fir die Lander ab 2020
das Verbot einer Nettoneuverschuldung. Weiter enthalt das Haushaltsgrundsatze-
sowie das Stabilitats- und Wachstumsgesetz zusatzliche Vorgaben fur die Haushalte
von Bund und Landern. Die landesspezifischen Regelungen sind in der Bremischen

Landesverfassung und der Landeshaushaltsordnung festgehalten.

Von der Aufstellung bis zur Abrechnung des Haushalts (Haushaltskreislauf) gibt es
unterschiedliche Rollen und wechselnde Verantwortlichkeiten zwischen dem
Parlament und dem Senat. Der Entwurf eines Haushaltsgesetzes sowie die
Finanzplanung werden vom Senat erstellt und an die Bremische Burgerschaft Uber-
mittelt. Die Veranschlagung der erwarteten Einnahmen und Ausgaben, deren
Verteilung auf die unterschiedlichen Ressorts (Eckwertvorgaben) und Ausgabe-
kategorien fallt in die Verantwortung des Senats. AnschlieRend schlagt die Stunde
des Parlaments, wenn das Haushaltsgesetz in zwei Lesungen und den dazwischen
liegenden Ausschussberatungen behandelt, veréandert und schliel3lich beschlossen

wird. Der Vollzug des Haushalts erfolgt nach Maf3gabe des Haushaltsgesetzes durch
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den Senat. Dabei ist zu beachten, dass die Ausgabenanschldge jeweils die obere
Grenze der Ermachtigung darstellen und auch unterschritten werden dirfen. Kommt
es jedoch insbesondere zu unvorhersehbaren Mehrausgaben oder nicht veran-
schlagten Ausgaben, ist in der Regel eine Beschlussfassung durch den Haushalts-
und Finanzausschuss, in besonderen Fallen auch die Aufstellung eines Nachtrags-
haushaltes, erforderlich. Nach Abschluss des Haushalts stellt der Senat eine Haus-
haltsrechnung auf. Diese wird durch den Rechnungshof und anschliel3end durch
den Rechnungsprifungsausschuss beraten. Der Haushaltskreis schliel3t sich dann
mit der Entlastung des Senats durch die Bremische Burgerschatt.

1.2. Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich dient der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in Deutschland im Sinne von Art. 72 Abs. 2 GG. Dazu ist es erforderlich,
die sehr unterschiedliche Steuerkraft der Bundeslander einander anzundhern. Die
Bund-Lander-Finanzbeziehungen missen bis zum 31. Dezember 2019 reformiert
werden, weil dann insbesondere das Finanzausgleichsgesetz und das zugrunde-
liegende Mal3stabegesetz auslaufen. Dazu haben Bund und Lander ein Verfahren
verabredet, das beginnend mit vorbereitenden Arbeiten auf der Ebene der Finanz-
ministerinnen und Finanzminister Uber eine Bund-Lander Kommission zu einer
Neuregelung bis zum Ende der Legislaturperiode im Bund fuhren soll. Im Sommer
2014 hatten die Arbeiten auf der Ebene der Finanzministerinnen und Finanzminister
von Bund und L&ndern begonnen. Es waren unter dem Vorsitz von Nordrhein-

Westfalen und dem Bund vier Unterarbeitsgruppen (UAG) eingerichtet worden.

*« UAG 1. Europaischer Fiskalpakt/ Schaffung der Voraussetzung fur die dauer-

hafte Einhaltung der neuen Schuldenregelung,
*« UAG 2: Zukunft des Solidaritdtszuschlags/ Altschulden,

*« UAG 3: Einnahmen- und Aufgabenverteilung/ Eigenverantwortung der fodera-

len Ebenen und

* UAG 4: Reform des Landerfinanzausgleichs.

Die Ergebnisse der Unterarbeitsgruppen wurden auf der Ebene der Finanzstaats-

sekretarinnen und Finanzstaatssekretare verdichtet. Der Bundesfinanzminister und
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die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander beschlossen auf dieser Ba-
sis im Oktober 2014 einen Bericht fur die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander, der sich schwerpunktmafig mit den vertikalen Fragen der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen beschaftigte. Im November 2014 wurde ein weiterer Be-
richt des Bundesfinanzministers und der Finanzministerinnen und Finanzminister
der Lander erstellt, der — neben weiteren Hinweisen zu den finanzwirksamen verti-
kalen Themen — die Positionen und Vorschldge zu den horizontalen Fragen um-

fasste.

Die beiden Berichte wurden auf der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 11. Dezember 2014 und in der Besprechung mit
der Bundeskanzlerin zur Kenntnis genommen. Bund und Lander werden gemein-
sam auf dieser Grundlage ein Konzept fur die Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen erarbeiten, das als Grundlage fir das anschlieRende Gesetz-

gebungsverfahren geeignet ist.

Die Reform muss gewahrleisten, dass jedem Bundesland eine aufgabengerechte

Finanzausstattung zur Verfigung steht.

Zur Herstellung gleicher Startbedingungen in ein reformiertes System der bundes-
staatlichen Finanzbeziehungen ist eine solidarische Regelung zur Berticksichtigung
der héchst unterschiedlichen Altschuldenbelastung in den Bundeslandern notwen-
dig. Eigene Zuschlagsrechte der Lander auf die Einkommen- und Koérperschaft-
steuer einzufiihren, ware keine LOsung. Im Ergebnis wirden die regionalen Un-
gleichheiten verscharft und gleichwertige Lebensbedingungen kénnten nicht herge-

stellt werden.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich kann durch ein mehrstufiges System der

Einnahmenverteilung beschrieben werden.

Stufe 1: Vertikale Steuerverteilung

In dieser Stufe (Art. 106 GG) erfolgt die Verteilung der Steuern auf die foderativen
Ebenen (einschl. der variablen Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Lan-
dern). Die Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer werden als Gemein-
schaftssteuern bezeichnet. Ihr Aufkommen wird zwischen Bund, Landern und Ge-

meinden aufgeteilt.
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Das Aufkommen aus den Bundessteuern (z. B. MineralOlsteuer, Tabaksteuer) erhalt
der Bund. Den Lé&ndern steht das Aufkommen aus den Landessteuern
(z. B. Erbschaftsteuer, Biersteuer) und den Gemeinden das Aufkommen aus den
Gemeindesteuern zu (z.B. Grundsteuern, Gewerbesteuer), wobei bei der
Gewerbesteuer Bund und Lander durch eine Umlage beteiligt werden.

Stufe 2: Horizontale Steuerverteilung

Hier wird die Verteilung der Steuern auf die einzelnen Bundeslander beschrieben.
Art. 107 Abs.1 GG regelt, wie die den Landern zustehenden Steuern unter den
Landern verteilt werden. Es gilt fir die Landessteuern und die Landeranteile an der
Lohn- und Einkommensteuer sowie fur die Koérperschaftsteuer grundsétzlich das
Prinzip des ortlichen Aufkommens. Die Steuern verbleiben in dem Land, in dem sie
von den Finanzamtern vereinnahmt werden. Dieses Prinzip wird bei der Lohnsteuer,
der Korperschaftsteuer und der Zinsabschlagsteuer durch die sogenannte Zerlegung
durchbrochen.

Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird nicht nach diesen Prinzipien verteilt. Die
Verteilung erfolgt nach Einwohnern und nach dem Prinzip des Ausgleichs zwischen
steuerkraftstarken und steuerkraftschwachen Landern. Die Umsatzsteuerverteilung
ist im Finanzausgleichsgesetz (8 2 FAG) geregelt und steht auch mit dem Lander-

finanzausgleich in einem direkten systematischen Zusammenhang.

Stufe 3: Landerfinanzausgleich - LFA (horizontaler Finanzausgleich)

An die Verteilung der Umsatzsteuer setzt ein Ausgleichssystem unter den Landern
an, das auch die Finanzkraft der Gemeinden bericksichtigt. Die Aufgabe des Lan-
derfinanzausgleichs besteht darin, die Unterschiede in der Finanzkraft der einzelnen
Lander angemessen auszugleichen (Art. 107 Abs. 2 GG). Dieser Ausgleich stellt ei-
ne Korrektur der Steuerverteilung dar und verpflichtet die Lander, die durch die
Steuerverteilung begunstigt sind — sei es durch die technische Ausgestaltung der
Zerlegung oder durch eine starkere Wirtschaftskraft — an finanzschwache Lander
Zuweisungen zu leisten. Mit dem Finanzausgleich wird — entgegen mancher AuRe-
rungen auf der L&nderseite — keine Novellierung, sondern eine Annaherung der

Finanzkraft erreicht.
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Stufe 4: Bundeserganzungszuweisung - BEZ (vertikaler Finanzausgleich mit

horizontalen Wirkungen)

Der Bund leistet nach Art. 107 Abs. 2 S. 3 GG leistungsschwachen Landern
erganzende Zuweisungen zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs aus

seinen Mitteln.

Fur die Freie Hansestadt Bremen sind folgende Aspekte des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs von besonderer finanzpolitischer Bedeutung (Daten basieren auf

der vorlaufigen Abrechnung des Jahres 2014):

Lohnsteuerzerlegung

Die Zerlegung der Lohnsteuer erfolgt nach dem Wohnsitzprinzip, d. h. die Lohn-
steuer steht dem Land zu, in dem der Arbeitnehmer seinen Wohnsitz hat. Das
Grundgesetz bestimmt, dass eine Zerlegung der Lohnsteuer zu erfolgen hat. Nach
welchen Kriterien diese zu erfolgen hat, ob also das Wohnsitzprinzip allein oder auch
das Arbeitsstattenprinzip zu bertcksichtigen ist, liegt in der Entscheidung des Ge-
setzgebers.

Der Stadtstaat Bremen wird als Einpendlerland durch die alleinige Ausrichtung der
Lohnsteuerzerlegung am Wohnsitzprinzip benachteiligt. Wirde die Lohnsteuer-
zerlegung nur hélftig erfolgen, kénnte Bremen zwar seine Lohnsteuereinnahmen um
rd. 149 Mio. € erh6hen. Weil aber die Zuweisungen an Bremen aus der Umsatz-
steuerverteilung und dem Finanzausgleich (einschl. Bundeserganzungs-
zuweisungen) geringer wurden, verblieben am Ende davon allerdings nur
rd. 15 Mio. € im Stadtstaat.

Umsatzsteuerverteilung

Die Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer erfolgt zwingend nach
Einwohnern und kann durch einen Ausgleich zwischen steuerkraftstarken und
steuerkraftschwachen Landern erganzt werden. Das ortliche Aufkommen spielt bei
der Verteilung der Umsatzsteuer keine Rolle. Dieses Grundprinzip ist in Art. 107 GG
festgelegt. Die HOhe des Steuerkraftausgleichs ist nicht im Grundgesetz festgelegt.
Deshalb konnte der ergdnzende Ausgleich (sog. Umsatzsteuerergdnzungsanteile)
auch wegfallen und die gesamte Umsatzsteuer wirde nach Einwohnern verteilt. Bei
einer Verteilung der Umsatzsteuer ausschlief3lich nach Einwohnern wiirde das Land

Bremen 4 Mio. € mehr Umsatzsteuer erhalten, wirde aber durch geringere
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Zuweisungen im Finanzausgleich (einschl. Bundeserganzungszuweisungen) davon
nur 213 Tsd. € behalten kénnen.

Landerfinanzausgleich

An die Verteilung der Umsatzsteuer setzt ein Ausgleichssystem unter den Landern
an, das auch die Finanzkraft der Gemeinden bericksichtigt. Die Aufgabe des L&n-
derfinanzausgleichs besteht darin, die Unterschiede in der Finanzkraft der einzelnen
Lander angemessen auszugleichen. Dieser Ausgleich stellt eine Korrektur der
Steuerverteilung dar und verpflichtet die Lander, die durch die Steuerverteilung
beglnstigt sind, finanzschwachen Landern Zuweisungen zu leisten. Zur Bestim-
mung der Anspriche eines Landes an andere Lander missen die Finanzkraftver-
haltnisse vergleichbar gemacht werden. Dazu werden die Einwohnerzahlen eines
Bundeslandes herangezogen. Fiur die Stadtstaaten (und in einem sehr geringen
Maf3e fur die dinn besiedelten neuen L&nder) werden die Einwohner hdher
gewichtet.

Im Falle der Stadtstaaten soll die Einwohnerwertung die strukturellen ,Unterschiede”
gegenuber den Flachenlandern, z. B. ihre Zentrumsfunktion gegentber dem Um-
land, ausgleichen. Die Einwohnerwertung der Stadtstaaten betragt 135 %, sie redu-
ziert die im Vergleich unter den Bundeslandern zu beriicksichtigende Finanzkraft
und fuhrt damit im Falle Bremens zu héheren Zuweisungen im Finanzausgleich. Die
Hohe der Einwohnerwertung ist nicht durch das Grundgesetz festgelegt. Der Ge-
setzgeber besitzt bei der Festlegung der Hohe einen Ermessensspielraum, der

durch wissenschaftlich begrindete Bandbreiten der Einwohnerwertung begrenzt ist.

Eine Erhéhung der Einwohnerwertungen der Stadtstaaten um einen Prozentpunkt
auf 136 % waurde fur Bremen héhere Zuweisungen aus dem Finanzausgleich in HO-
he von 19 Mio. €, eine Erhéhung um zehn Prozentpunkte eine Mehreinnahme von
194 Mio. € pro Jahr bedeuten.
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1.3. Schuldenbremse und Konsolidierungshilfen
Grundlagen und Umsetzung

Das Grundgesetz schreibt in Art. 109 fir Bund und Lander den Grundsatz eines
ohne Einnahmen aus Krediten strukturell — d. h. um Konjunktureffekte bereinigt —
ausgeglichenen Haushalts fest. Eine Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen oder
andere aulRergewohnliche Notsituationen sichert die notwendige Handlungsfahigkeit
zur Krisenbewaltigung. Ubergangsbestimmung fur die Lander legen das Ziel fest, die

Haushalte ab 2020 ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

Als Hilfe zur Erfullung der Vorgaben der Schuldenbegrenzung ab 2020 kénnen den
Landern Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein auf-
grund ihrer besonders schwierigen Haushaltslage Konsolidierungshilfen gewéhrt
werden (Art. 143d Abs. 2 GG); Bremen wird bei Einhaltung der im Konsolidierungs-
hilfegesetz und einer Verwaltungsvereinbarung zum Konsolidierungshilfegesetz
niedergelegten Vorgaben flr die Jahre 2011 bis 2019 jahrlich 300 Mio. € — d. h. ins-
gesamt 2,7 Mrd. € — erhalten. Grundlegende Voraussetzung fir die Gewahrung der
Hilfen ist eine Ruckfuhrung des strukturellen Finanzierungsdefizits in festgelegten
jahrlichen Abbauschritten. Ausgangswert ist das strukturelle Finanzierungsdefizit
des Jahres 2010. Die Ermittlung dieses Ausgangswertes sowie der strukturellen
Finanzierungssalden in den Jahren 2011 bis 2020 erfolgt nach MalRgabe des
§ 2 Abs. 1 Konsolidierungshilfegesetz durch Bereinigung um unmittelbar konjunktu-
rell bedingte Effekte auf die staatlichen Einnahmen und Ausgaben sowie nach
Herausrechnung von finanziellen Transaktionen, erfolgten Konsolidierungshilfezah-
lungen und nach Bertcksichtigung sonstiger von dem einzelnen Land nicht zu ver-
antwortender Sondereffekte. Die Abbauschritte sind wie in 8§ 2 Abs. 1 Konsolidie-
rungshilfegesetz geregelt zu berechnen: Die Obergrenze des strukturellen Finanzie-
rungsdefizits der Jahre 2011 — 2020 errechnet sich, indem der Ausgangswert jedes

Jahr um ein Zehntel verringert wird. Bremen hat die Vorgaben bisher immer erfiillt.

Grundlage fur die Auszahlung der Konsolidierungshilfen nach Art. 143d GG und
8 4 Konsolidierungshilfegesetz ist der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem anspruchsberechtigten Land und dem Bund. Nach MalRRgabe des
Konsolidierungshilfegesetzes sind in der Verwaltungsvereinbarung insbesondere die
Zahlungsmodalitaten der Hilfen, die Definition und H6he des Finanzierungssaldos

des Jahres 2010, der Abbaupfad eines 2010 bestehenden Finanzierungsdefizits, die
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Einzelheiten der Uberwachung des Abbaus des Finanzierungsdefizits durch den

Stabilitatsrat sowie das Verfahren bei Nichteinhaltung der Abbauschritte zu regeln.

Der Stabilitatsrat stellt jahrlich fest, ob die Obergrenze fir den strukturellen Finanzie-
rungssaldo gemafl Verwaltungsvereinbarung eingehalten wurde. Ein positiver

Beschluss ist die Voraussetzung fur die Auszahlung der Konsolidierungshilfen.

Am 30. Januar 2015 ist die landesverfassungsrechtliche Ausgestaltung der
Schuldenbremse fur das Land Bremen in Kraft getreten. Art. 131a der Landesverfas-
sung der Freien Hansestadt Bremen (LV) bestimmt naher, wie der in Art. 109 Abs. 3
des GG geregelte Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts, die dort zugelassene
Konjunkturbereinigung und die Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen oder au-
Bergewdhnliche Notsituationen fir den Haushalt des Landes Bremen umzusetzen
sind. Die Regelung der weiteren Details bleibt einem (einfachen) Gesetz Uberlassen,
das noch zu verabschieden ist. Art. 131b der LV fugt eine bis zum Ablauf des Haus-
haltsjahres 2019 geltende Ausnahmeregelung hinzu, wonach Ubergangsweise ein
strukturelles Finanzierungsdefizit zulassig ist, wenn die Konsolidierungsverpflichtung
gemal Art. 143d Abs. 2 des GG eingehalten wird. Art. 131c LV betraut Burgerschaft
und Senat mit der Aufgabe, auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung des Lan-
des hinzuwirken, damit die Vorgaben der Schuldenbremse eingehalten werden kon-

nen.

Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund

Die Léander Berlin, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Bremen
(Konsolidierungsléander) haben gemeinsam mit dem Bund eine Verwaltungs-

vereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen ausgehandelt.

Im Detail wurden insbesondere folgende Punkte vereinbart:

Definition des strukturellen Finanzierungssaldos nach

8§ 2 Abs. 1 Konsolidierungshilfegesetz

Der strukturelle Finanzierungssaldo basiert auf dem Finanzierungssaldo in der
Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes in-
klusive Auslaufperiode. Dieser Finanzierungssaldo wird um die finanziellen Trans-

aktionen bereinigt.
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Unter finanziellen Transaktionen werden die Ausgaben fur den Erwerb von Beteili-
gungen, fur Tilgungen an den offentlichen Bereich und fir die Darlehensvergabe
sowie die Einnahmen aus Veraul3erung von Beteiligungen, die Schuldenaufnahme
beim Offentlichen Bereich und die Darlehensrickflisse verstanden. Durch das
Herausrechnen des Saldos der finanziellen Transaktionen haben diese keinerlei
Auswirkungen auf den fiur die Einhaltung der Obergrenzen maf3geblichen Finanzie-
rungssaldo. Damit soll verhindert werden, dass durch nicht wiederholbare Einmal-

effekte eine nur scheinbare Konsolidierung erfolgt.

Weiter sind die Finanzierungssalden der ausgegliederten Einheiten, die dem Sektor
Staat zuzurechnen sind (institutionelle, vom Staat kontrollierte Einheiten mit Ent-
scheidungsfreiheiten, vollstandiger Rechnungslegung und unter 50%-igem Umsatz-

anteil an den Produktionskosten), einzubeziehen.

Fur Bremen heil3t das, dass die Sondervermégen zu berucksichtigen sind. Deshalb
hat der Senat beschlossen, dass in den Sondervermégen ab 2011 keine Nettokre-
ditaufnahme mehr erfolgt. Fur die Berechnung des Startwerts 2010 wird die Netto-
kreditaufnahme der Sondervermégen mit Kreditermachtigung bericksichtigt. Ab
2011 werden nur noch die Nettotilgungen des Bremer Kapitaldienstfonds (BKF) be-
ricksichtigt.

Als letzter Schritt erfolgt eine Bereinigung des Finanzierungssaldos um eine Kon-
junkturkomponente. Diese soll die konjunkturbedingten Schwankungen bei den

Steuereinnahmen ausgleichen.

Verstandigung auf ein Verfahren zur Konjunkturbereinigung

Zur Berucksichtigung von unmittelbaren konjunkturellen Effekten wird an das
Verfahren angeknipft, das auf Ebene der Europaischen Union (EU) Anwendung fin-
det. Dabei wird zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung auf der Grundlage der ge-
samtwirtschaftlichen Annahmen der Bundesregierung eine Konjunkturkomponente
fur die Landergesamtheit ermittelt und im Verhaltnis der jeweiligen Steuereinnahmen
anteilig auf die betroffenen Lander aufgeteilt. Um der tatséchlichen konjunkturellen
Entwicklung und dem Aspekt der Planungssicherheit Rechnung zu tragen, werden
die spéateren Abweichungen zwischen den tatsachlichen Steuereinnahmen und den
Ergebnissen der Steuerschatzung zum Schéatzzeitpunkt als konjunkturell bedingt
eingestuft (Steuerausgleichskomponente), soweit diese nicht auf Rechtsdnderungen

zurtckzufuhren sind. In den Verwaltungsvereinbarungen der jeweiligen Lander ist
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festgelegt, welcher Schatzzeitpunkt fur die Feststellung der Konjunkturkomponente
malfidgeblich ist. Die Konjunkturkomponente der Freien Hansestadt Bremen wird auf
Basis der Mai-Steuerschatzung und der zugrundeliegenden Potenzialberechnung
des jeweils dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres berechnet. D. h., fir das
Haushaltsjahr 2016 ist die Steuerschatzung aus dem Mai 2015 mafR3geblich.

Die Berticksichtigung unmittelbarer konjunktureller Effekte bei Landerhaushalten ist
fur alle Beteiligten Neuland. Deshalb sehen die Eckpunkte eine Revisionsklausel

bezlglich des Konjunkturbereinigungsverfahrens vor.

Ausgangswert und Abbaupfad

Der Ausgangswert, d. h. das strukturelle Defizit im Jahr 2010, wird fir den Stadtstaat
mit 1.219 Mio. €' festgelegt. So ergeben sich die Obergrenzen der strukturellen
Finanzierungsdefizite fir die Jahre von 2011 bis 2020, die durch Abzug jeweils eines
Zehntels des Ausgangswertes errechnet werden, bis im Jahr 2020 ein strukturell

ausgeglichener Haushalt vorzulegen ist.

Berichtspflichten

Es wurde ein Berichtsweg verabredet, der eine Befassung im Stabilitatsrat Mitte Mai
ermoglicht und eine vorherige Prifung der Daten durch das Statistische Bundesamt
vorsieht. Fur diesen ehrgeizigen Zeitplan mussen die Jahresabschlisse inklusive
Auslaufperiode und der einzubeziehenden Sonderhaushalte bis spatestens Mitte
Méarz vorgelegt werden. Anschlie3end erfolgt eine Aufarbeitung der Daten durch das
Statistische Bundesamt, bevor der Senat einen Konsolidierungsbericht beschliel3t

und an den Stabilitatsrat ibermittelt.

Sondereffekte und Ausnahmesituationen

Auf der Grundlage des Konsolidierungshilfegesetzes sowie seiner Begrindung
konnen von einem einzelnen Land nicht zu verantwortende Sondereffekte auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite fur die Berechnung des strukturellen Defizits vom
Stabilitétsrat anerkannt werden. Dieser entscheidet dariber nach Darlegung durch

das jeweilige Land. Besondere Ausnahmesituationen bei einer etwaigen

! endgtiltiger Wert gem. Schreiben des Bundesfinanzministeriums vom 17.04.2012 1,253 Tsd. €
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Uberschreitung der Defizitobergrenze kénnen von einem Land ebenfalls geltend ge-

macht werden. Auch hier entscheidet der Stabilitatsrat im Einzelfall.

Die Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung verpflichtet die Freie Hansestadt
Bremen nunmehr unter detaillierter Darstellung der Rahmenbedingungen auf den
begonnenen Konsolidierungspfad. Die eng gesetzten Vorgaben sind entsprechend
den Vorgaben des Konsolidierungshilfegesetzes bis zum Jahr 2020 weiter umzu-

setzen.

Fur die Einhaltung der Verschuldungsgrenzen ist eine verlassliche Einnahmebasis
erforderlich. Die notwendige Wirkung der Schuldenbremse als Steuersenkungs-
bremse hat der damalige Préasident des Senats, Jens Boéhrnsen, in seiner Rede am
3. April 2009 vor dem Bundesrat (BR-Plenarprotokoll 873. Sitzung TOP 57 S. 117 A)
deutlich gemacht: ,Wer Verschuldung begrenzen will, muss auch die normalen lau-
fenden Einnahmen des Staates, insbesondere die Steuereinnahmen, sichern. Und
wer Steuern senken will, muss in Zukunft unter Beweis stellen, dass dies mit den
neuen, strikteren Regeln zur Verschuldungsbegrenzung vereinbar ist. Sonst kdnnen

und durfen weder der Bund noch die Lander solchen MaRnahmen zustimmen.*

Um das Altschuldenproblem Bremens dauerhaft zu l6sen, werden selbst die Konso-
lidierungshilfen von insgesamt 2,7 Mrd. € nicht ausreichend sein. Eine nachhaltige
Uberwindung der Haushaltsnotlage setzt im Rahmen der Verhandlungen lber den
Landerfinanzausgleich ab 2020 eine LOsung fur die Altschuldenproblematik fir
Bremen voraus; daneben bleibt es Ziel Bremens, eine verbesserte Finanz-

ausstattung fir die Stadtstaaten durchzusetzen.

1.4. Der Haushalt

1.4.1. Grundzluge des Haushalts und des Haushalts-
rechts

Das Budgetrecht ist das demokratische Recht des Parlaments, durch ein Gesetz
festzulegen, wie viel Geld fur welche offentlichen Aufgaben zur Verfliigung gestellt
wird. Damit setzt das Parlament fir das jeweilige Haushaltsjahr die Prioritaten fur die
Aufgabenwahrnehmung durch die Verwaltung.
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Wesentliches Entscheidungs- und Steuerungsinstrument sind dabei die Offentlichen
Haushalte sowie auch die Mittelfristige Finanzplanung einschl. der Investitions-

planung.

In Bremen werden drei Haushalte aufgestellt:
Ein Haushalt fir das Land Bremen, einer fir die Stadtgemeinde Bremen und einer

fur die Stadtgemeinde Bremerhaven.

Die Bremische Buirgerschaft beschliel3t den das Land und die Stadtgemeinde
Bremen insgesamt umfassenden Produktgruppenhaushalt (siehe hierzu unter
1.4.4) sowie die kameralen Haushalte fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven stellt einen eigenen (kommunalen) Haushalt auf
(Haushaltssatzung). Dieser bedarf hinsichtlich der in 8 118 LHO ausdricklich

genannten Punkte der Genehmigung durch die Senatorin fir Finanzen.

Die wesentlichen Bestandteile des Haushalts auf Basis des Anschlags 2015

(Land und Stadtgemeinde Bremen — mit Nachtragshaushalten)

Einnahmen

Mit rd. 2.570 Mio. € stellen die Steuereinnahmen den weitaus gréf3ten Einnahme-
block dar. Weitere rd. 889 Mio. € flieRen Bremen aus dem Landerfinanzausgleich
und aus Bundeserganzungszuweisungen (ohne Konsolidierungshilfe des
Bundes) zu. An sonstigen Einnahmen erzielt Bremen rd. 747 Mio. €. Sonstige
Einnahmen sind z. B. Gebihreneinnahmen sowie Drittmittel vom Bund bzw. der
EU.

Ausgaben

Personal

Bremen hat fur das Jahr 2015 Personalausgaben in Hohe von rd. 1.257 Mio. € ver-
anschlagt. Hierbei handelt es sich um die Kosten fiir das aktiv beschaftigte Personal

sowie um die Versorgungsleistungen flir Beamtinnen und Beamte im Ruhestand.
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Sachliche Verwaltungsausgaben, Zuweisungen und Zuschisse, Zinsaus-

gaben

Von den insgesamt rd. 2.402 Mio. € Ausgaben, die die Haushalte des Landes und
der Stadtgemeinde Bremen in 2015 fur laufende Sachausgaben (ohne Weiterleitung
der Konsolidierungshilfe an die Stadt Bremerhaven) vorsehen, entfallen allein
rd. 861 Mio. € auf die Sozialleistungsausgaben. Aus den verbleibenden Mitteln in
Hohe von 1.541 Mio. € finanziert Bremen neben den Kosten fir die Verwaltung an
sich, also Mieten fur Gebaude, Gebaudesanierung, Energiekosten u. &., auch samt-
liche anderen Aufwendungen, z. B. fir den Betrieb von Schulen und Kindergarten,
Zuschusse fur das Theater, fir Sportvereine, Hochschulen und die Universitéat usw.
Daneben sind fur Zinsausgaben rd. 610 Mio. € vorgesehen.

Investitionen

Rund 10 % seiner Haushaltsanschlage (bereinigte Ausgaben) gibt Bremen fir
Investitionen aus. Insgesamt rd. 498 Mio. € stehen den Ressorts flr investive
Maflnahmen (z. B. Bau von StralR3en, Erwerb von beweglichen und unbeweglichen
Sachen und Beteiligungen, Schaffung von Unterbringungsmaoglichkeiten fur Flicht-
linge) zur Verfiugung. Der grofite Teil geht an die Bereiche Umwelt, Bau und

Verkehr, an Wirtschaft sowie an Hafen.

Finanzierungssaldo

Die bereinigten Einnahmen in Hohe von 4.206 Mio. € (ohne Konsolidierungshilfe
des Bundes) reichen insgesamt jedoch nicht aus, um alle notwendigen Ausgaben
(rd. 4.767 Mio. €) zu decken. Es verbleibt ein Finanzierungssaldo von
rd. 561 Mio. €, den Bremen nur durch die Aufnahme neuer Kredite abdecken kann.

Die haushaltsrechtlichen Grundlagen in Bremen

Der Rahmen fir Planung, Aufstellung, Vollzug, Controlling und Haushalts-
rechnung ist im Wesentlichen unter dem Begriff ,Haushaltsrecht* als Sammlung

diverser Vorschriften zusammengefasst.

Mit der gro3en Finanzreform im Jahre 1969 wurde das fur den Bund und die Lander
malgebliche Haushaltsrecht neu geordnet. In das Grundgesetz wurden in
Abschnitt X in den Art. 104 ff. entsprechende Regelungen zum Finanzwesen von

Bund und Lé&ndern aufgenommen. Mit dem im Jahre 1969 beschlossenen Gesetz
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Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander — kurz
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) genannt — wurden die Grundsatze fur die

Gesetzgebung des Bundes und der Lander neu definiert.

Bund und Lander haben auf dieser Grundlage ihre jeweiligen Haushaltsordnungen

ausgerichtet.

Bezogen auf Bremen sind insbesondere die Vorschriften im 4. Abschnitt der LV in
den Art. 131 ff. der Landeshaushaltsordnung (LHO) mit den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften sowie im Deputationengesetz von Bedeutung. Daruber
hinaus enthalten die jahrlichen Haushaltsgesetze konkrete Regelungen fir den
Vollzug der Haushalte.

Nach Art. 131 LV wird der Haushaltsplan fir ein oder zwei Rechnungsjahre, nach
Jahren getrennt, vor Beginn des ersten Rechnungsjahres durch das Haushalts-

gesetz festgestellt. Es enthélt die Festsetzung
- der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan,
- der Steuerséatze, soweit sie fur jedes Rechnungsjahr festzusetzen sind,
- des Hochstbetrages der Kassenkredite.

Um diese zeitliche Vorgabe einhalten zu kénnen, ist der Senat nach § 30 LHO
grundsatzlich verpflichtet, der Bremischen Burgerschaft den Entwurf des Haushalts-
gesetzes mit dem Entwurf des Haushaltsplans zu der auf den 1. September folgen-
den Parlamentssitzung des dem Haushaltsjahr vorhergehenden Kalenderjahres

vorzulegen.

Einnahmen und Ausgaben sind nach Art. 131a LV grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Allerdings kann von dieser Regelung bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2019 im Rahmen der gemal3 Art. 143d Abs. 2 GG tUbernomme-

nen Konsolidierungsverpflichtung abgewichen werden.

Das Haushaltsgesetz bildet nach Art. 132 LV die Grundlage fur die Verwaltung aller
Einnahmen und Ausgaben. Der Senat hat die Verwaltung nach dem Haushalts-
gesetz zu fuhren. Bestandteil der Haushaltsgesetze sind die kameralen Haushalts-
plane, die Stellenplane und der Produktgruppenhaushalt. Der Senat darf
Haushaltsmittel nur insoweit und nicht eher in Anspruch nehmen, als es bei einer

wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich ist.
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Art. 132a LV beinhaltet Regelungen fur den Fall, dass der Haushaltsplan fur das
Folgejahr nicht rechtzeitig vor Beginn des neuen Haushaltsjahres festgestellt worden
ist. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn die Bremische Burgerschaft gewahlt wird, da
dann in der Regel die Haushaltsaufstellung fiir das Folgejahr nicht in dem Wabhljahr

abgeschlossen werden kann.

Nach 8 1 Abs. 3 des Gesetzes uber die Deputationen wirken die Deputationen
beratend an der Aufstellung der Haushaltsvoranschlage fiir den Einzelplan ihres

Verwaltungszweiges mit.

Die Bestimmungen der Landesverfassung werden durch die LHO konkretisiert.
Teil | der LHO enthalt in den 88 1 bis 10a Allgemeine Vorschriften zum Haushalts-
plan. Teil Il beinhaltet in den 88 11 bis 33 konkrete Vorgaben fir die Aufstellung der
Haushalte und enthalt insbesondere die Haushaltsgrundsatze (wie Vollstandigkeit,
Einheit, Falligkeit und vieles andere mehr). Teil Ill befasst sich in den 88 34 bis 87
mit der Durchfihrung der Haushalte. Gem. Art. 133 LV hat der Senat lUber die
Einnahmen und Ausgaben des Rechnungsjahres der Birgerschaft in dem folgenden
Rechnungsjahr Rechnung zu legen. In Teil IV der Landeshaushaltsordnung sind
hierzu konkretisierende Regelungen enthalten.

1.4.2. Das Haushaltsaufstellungsverfahren

Das Handeln der Verwaltung sollte sich aus einer strategischen Leitlinie fir das Land
und die Stadtgemeinde ableiten lassen. Aus der Gesamtstrategie sollten immer kon-
kretere Ziele entwickelt werden, die Uber die Produktplane, -bereiche und -gruppen
sowie die ausgegliederten Einheiten mit Kennzahlen und MalRBnahmen im Haushalt

unterlegt werden.

Von der Senatorin fir Finanzen wird mit dem Eckwertbeschluss ein Grundsatzpapier
zur finanzwirtschaftlichen Ausgangslage in den Senat eingebracht. Neben finanz-
wirtschaftlichen Aspekten soll die Ausgangslage auch Aussagen zur Gesamtstrate-
gie enthalten, so dass eine integrierte Planung mit Finanz-, Personal- und Wirkungs-
zielen festgelegt werden kann. Auf Grundlage einer Bestandsanalyse soll die strate-
gische Ausgangslage die Starken und Schwachen der Freien Hansestadt Bremen

beschreiben und auf Basis des Regierungsprogramms (Koalitionsvereinbarung)
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konsistente Entwicklungsziele formulieren, die sich konsequent an den Rahmen-

bedingungen des Konsolidierungspfades orientieren.

Die strategische Ausgangslage wird zur Beratung des Eckwertbeschlusses vorge-

legt.

Nach der Landeshaushaltsordnung kann im Rahmen eines Systems der dezentralen
Verantwortung die Finanzverantwortung auf die Organisationseinheiten Ubertragen
werden, die die Fach- und Sachverantwortung haben. Voraussetzung dafir sind
nach 8 7a Abs. 1 LHO geeignete Informations- und Steuerungsinstrumente, mit
denen insbesondere sichergestellt wird, dass das jeweils verfligbare Ausgabe-

volumen nicht Gberschritten wird.

Die jahrlichen Haushaltsgesetze des Landes und der Stadtgemeinde Bremen ent-
halten seit dem Jahr 2000 in 8 2 die Bestimmung, wonach neben den aufzu-
stellenden kameralen Haushalten im Sinne von 8 7a LHO ein leistungsbezogener
Haushalt fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen aufgestellt wird, der den
aufgabenbezogenen Budgets verbindliche Finanz-, Personal- und Leistungsziele in
Art und Umfang zuordnet (Produktgruppenhaushalt).

In Folge der mit der Einfihrung des Produktgruppenhaushalts neu geregelten
Verantwortlichkeiten enthalt § 3 der (jahrlichen) Haushaltsgesetze die Bestimmung,
dass die Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung einschlief3lich der Funktion
nach 8 9 LHO ,Beauftragter fur den Haushalt" fur die Erledigung der Aufgaben der

bremischen Verwaltung zusammenzufihren sind.

Als Steuerungsinstrument der Planaufstellung dient ein Gegenstromverfahren mit
einem Eckwertbeschluss (top-down) und Budgetvorschlagen (bottom-up), das die
Vielzahl von Finanzbedurfnissen, die sich bei der Erfullung o6ffentlicher Aufgaben

ergeben, mit den jeweils zur Verfligung stehenden Ressourcen in Einklang bringt.

Eckwertbeschluss

Zu Beginn der Haushaltsaufstellung fasst der Senat den Eckwertbeschluss. Hierfur
ist in einem ersten Schritt das verfligbare Budget zu ermitteln. Dieses ergibt sich
Uber eine Schatzung der erwarteten Gesamteinnahmen. Mit den Eckwert-

beschlissen werden die fur die Erreichung der Gesamtstrategie zur Verfliigung
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stehenden Ressourcen ermittelt und von der Senatorin fir Finanzen dem Senat zur
Entscheidung vorgelegt. Neben den Finanzzielen enthalt der Eckwertbeschluss die
obersten Ziele der Freien Hansestadt Bremen (Facheckwerte). Diese werden aus

dem Regierungsprogramm abgeleitet.

Die Ableitung der strategischen Finanzeckwerte erfolgt auf Basis des letzten Finanz-
plans, aktueller Erkenntnisse zum zulassigen Finanzierungssaldo sowie wesentlicher
Veradnderungen der Rahmenbedingungen aus der Sicht des Gesamthaushalts.
Zusatzlich bericksichtigt werden Eckwertveranderungen aufgrund allgemein prog-
nostizierter Entwicklungen im Personalbereich, bereits vom Senat beschlossener
finanzieller Vorbelastungen und haushaltstechnischer Verlagerungen. Aus dem
Finanzrahmen wird das insgesamt verfigbare Haushaltsvolumen abgeleitet. Ausge-
hend von dem Ziel ausgeglichener Haushalte in 2020 werden die maximal zulassi-
gen Ausgaben errechnet.

Der Finanzrahmen gibt die Zielvorgaben zur Haushaltskonsolidierung vor. Die Vertei-
lung der Ausgaben auf die Ressorts und damit die Gewichtung der Politikfelder wird
aus den Vorjahren abgeleitet und vor dem Hintergrund der Schwerpunktsetzung des
Regierungsprogramms vorgenommen. Allerdings kann umgeschichtet werden,
ohne dass dadurch negative Auswirkungen auf den Gesamthaushalt entstehen

dirfen.

Zudem werden dem Eckwertbeschluss generelle Leitlinien zu Grunde gelegt, wie

beispielsweise die Zuwachsrate der bereinigten Ausgaben und der Primarausgaben.

Mit dem Eckwertbeschluss verpflichtet der Senat die Ressorts, der Senatorin flr
Finanzen die inhaltliche — nach Priorititen geordnete — Ausflllung der Eckwerte

vorzulegen.

Eckwerte der Produktpléane

Zur Vorbereitung des Eckwertbeschlusses, d. h. zur Verteilung der in der kommen-
den Haushaltsperiode zur Verfiugung stehenden Ressourcen, wird ausgehend von
der verfugbaren Finanzmasse und notwendigen Vorabdotierungen die jeweilige
GroRRenordnung der Ressortbudgets abgeleitet. Vorab dotiert werden Einnahmen
und Ausgaben, die unabweisbar sind oder auf Grund politischer Schwerpunkt-

setzung nicht zur Disposition gestellt werden sollen.
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Grundsatzlich gilt, dass finanzielle Vorbelastungen prioritar im Rahmen des vom
Senat beschlossenen Eckwertes darzustellen sind. Es obliegt den Ressorts fur ihre
Produktbereiche Belastungen auszugleichen oder erhdhten Mittelzuwachs zu ver-

teilen.

Fur die jeweiligen Produktplane werden Eckwerte fur die konsumtiven und investiven
Einnahmen, Personalausgaben (einschl.  Beschaftigungszielzahlen) sowie
konsumtiven und mafinahmenbezogen investiven Ausgaben festgelegt. Die vom
Senat beschlossenen Budgetvorgaben stellen die absolute Obergrenze fiur die
Haushaltsaufstellung durch die Ressorts dar und sind von den Ressorts verbindlich
einzuhalten. Sie spiegeln die politische Schwerpunktsetzung des Senats fur den
kommenden Haushalt und sind von den Verwaltungen im nachsten Schritt zu
konkretisieren. Selbstverstandlich kénnen der Senat und die Bremische Birger-
schaft im Verlauf der Haushaltsberatungen noch Veranderungen vornehmen.

Der Beschluss des Senats Uber die Eckwertvorlage stellt gleichzeitig den ,Start-

schuss” fur die Aufstellung der Vorentwurfe durch die Ressorts dar.

Die Ressorts haben ca. einen Monat Zeit, die auf der Ebene der Produktplane gebil-
deten Eckwerte auf die einzelnen Produktbereiche und Produktgruppen aufzuteilen.
Gleichzeitig erstellen sie die erforderlichen Angaben fiur ihre jeweiligen Produkt-
plane, Produktbereiche und Produktgruppen. Insbesondere sind die strategischen
Ziele darzustellen sowie Leistungsziele und Kennzahlen zu ermitteln und zu erléau-
tern. Parallel sind in den kameralen Haushalten bei den einzelnen Haushaltsstellen
ihres Produktplans Einnahme- und Ausgabeanschldge zu bilden, Haushalts-
vermerke und Erlauterungen zum Haushaltsplan anzubringen, neue Haushalts-

stellen einzurichten und andere zu l6schen.

Angesichts der extremen Haushaltsnotlage sind die Ressorts verpflichtet, fir jede
Produktgruppe darzulegen, dass die Ausgaben zwingend erforderlich und samtliche
mogliche Einnahmequellen eingehend geprift und ausgeschopft worden sind.
Neben der Beachtung der Haushaltsgrundséatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit mussen zur Haushaltsaufstellung grundsatzlich fir alle wesentlichen
finanzwirksamen MalBhahmen  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  vorliegen
(8 7 LHO).

Die Budgetvorschlage der Ressorts werden zunéchst in den sogenannten Spiegel-
referaten der Senatorin flr Finanzen hinsichtlich Systematik, Veranschlagungsreife,
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Wirkungsorientierung, Wirtschaftlichkeit, Folgekosten und Nachhaltigkeit gepruft
(8 27 LHO). Die von den Ressorts gebildeten Voranschlage werden mit den vom
Senat fur die einzelnen Einnahme- und Ausgabeaggregate beschlossenen Eck-
werten und inhaltichen Rahmenvorgaben abgeglichen. Neben der sachlichen Rich-
tigkeit prifen die Spiegelreferate auch die Angemessenheit. Das Ergebnis der
Prufung der Haushaltsvorentwirfe wird anschlieRend den Ressorts Ubermittelt, die
daraufhin gegebenenfalls ihre Einwendungen gegeniber der Senatorin fur Finanzen
vortragen (8§ 28 LHO). Uber die Einwendungen der Ressorts wird zunachst auf der
Ebene des Haushaltsdirektors in Ressortgesprachen versucht, eine Klarung herbei-
zufuhren. Kommt diese nicht zustande, werden einzelne Chefgesprache auf der
Ebene der Staatsrate und/ oder der Senatoren gefuhrt. In diesen Haushaltsgespra-
chen besteht Gelegenheit, auch Uber zwingende Ressortbedarfe zu diskutieren, die
innerhalb der Eckwerte aus Ressortsicht nicht darstellbar sind. Kann ein Einverneh-
men nicht erzielt werden, ist letztlich eine abschlieRende Einigung bei den Staats-

raten bzw. im Senat erforderlich.

Dazu stellt die Senatorin fr Finanzen im Anschluss an die Haushaltsgesprache die
von den Ressorts Uber den jeweiligen Eckwert hinaus geltend gemachten Bedarfe
zusammen und entwickelt einen Vorschlag, wie damit umzugehen ist. Der Senat
muss dann Uber die zusatzlichen Ressourcenanforderungen angesichts seiner mit

dem Eckwertbeschluss festgelegten politischen Prioritdtensetzungen entscheiden.

Anschlie3end leiten die Ressorts die Deputationsbeteiligung ein. Die Haushaltsvor-
entwirfe werden von den zustandigen Fachdeputationen beraten. Die Deputationen
haben so die Méglichkeit, die von der Fachverwaltung vorgelegten Haushaltsvorent-
wurfe zu erdrtern. Nach erfolgter Deputationsbefassung leiten die Ressorts ihre Vor-
entwirfe der Senatorin flr Finanzen zu. Die Senatorin fur Finanzen stellt daraufhin —

unter Beachtung des 8 29 Abs. 2 LHO - den Gesamthaushaltsplan auf.

Im nachsten Schritt legt die Senatorin fir Finanzen dem Senat die Haushalts-
entwirfe zusammen mit den Entwtrfen der Haushaltsgesetze zur Beschlussfassung
und Weiterleitung an die Bremische Burgerschaft vor. Die Birgerschaft soll nach
8 30 LHO in der Regel zu der auf den 1. September folgenden Plenarsitzung des

dem  Haushaltsjahr  vorhergehenden  Kalenderjahres erreicht  werden.
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Die parlamentarischen Haushaltsberatungen

Die erste Lesung der parlamentarischen Haushaltsberatungen beginnt in der Regel
mit der Einbringungsrede der Finanzsenatorin, gefolgt von einer haushaltspolitischen
Grundsatzdebatte. Die gesamten parlamentarischen Haushaltsberatungen werden
sowohl fur den Haushalt des Landes als auch fiir den Haushalt der Stadtgemeinde
Bremen in der Burgerschaft (Landtag) gefuhrt. Eine nochmalige Debatte Uber den
Haushalt der Stadtgemeinde Bremen in der Stadtbirgerschaft findet in der Regel

nicht statt. Hier erfolgt lediglich die formale Abstimmung.

Nach Abschluss der Beratungen beschlie3t die Bremische Birgerschaft in erster
Lesung die Haushaltsgesetze, die Haushaltsplane (Produktgruppenhaushalte,
kamerale Haushalte einschl. der malinahmenbezogenen Investitionsplanung,
produktgruppenorientierte und kamerale Stellenplane, Wirtschaftsplane der Sonder-
vermoégen und Anstalten 6ffentlichen Rechts sowie der Sonderhaushalte und Haus-
halte der unselbstandigen Stiftungen und Vermachtnisse und Gberweist sie zur Bera-
tung und Berichterstattung an die federfihrenden Haushalts- und Finanzausschiisse
sowie an die Ubrigen Ausschisse, deren Aufgabenbereiche betroffen sind. Der
aktuell vorgelegte Finanzplan wird an den Haushalts- und Finanzausschuss uber-

wiesen.

Relativ zeitnah nach der Uberweisung durch die Bremische Biirgerschaft erfolgt die
(gemeinsame) Eroffnungssitzung der Haushalts- und Finanzausschisse, in der in
der Regel das weitere Beratungsverfahren sowie die Beratungstermine vereinbart

werden. Ferner werden die Berichterstatter fir die jeweiligen Einzelplane benannt.

Die Berichterstatter haben nun rund einen Monat Zeit fir die Recherche und Erstel-
lung ihrer Berichte an die Haushalts- und Finanzausschisse. In dieser Zeit analy-
sieren sie die Produkt- und Einzelplane, fihren Gesprache u. a. mit dem jeweiligen
Fachressort, der Senatorin fir Finanzen, den Ausschussvorsitzenden bzw.
Sprechern der Deputationen und ggf. auch mit den Sprechern der Fraktionen, um
die Schwerpunkte der vorliegenden Haushaltsentwurfe herauszuarbeiten.

Das Ergebnis ihrer Recherchen fassen die Berichterstatter in einem standardisierten
Berichtsbogen zusammen. Der Bericht enthélt eine zahlenmallige Darstellung des
entsprechenden Haushaltsentwurfs (aufgeteilt nach Einnahme- und Ausgabe-
aggregaten), Angaben zu Personal und Stellenplanung sowie weitere Personalstruk-

turdaten. Daneben werden grofRere Ausgabepositionen, einzelne grofRRere neue
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Investitionsvorhaben sowie Besonderheiten zur Personal- und Stellenplanung
gesondert erlautert. Gleiches gilt fir Risiken, die sich aus der Sicht des Bericht-
erstatters fur den zu bewertenden Haushaltsentwurf ergeben kénnen. Der Bericht
endet mit einer Bewertung und einem konkreten Vorschlag fiir eine Beschluss-

fassung der Haushalts- und Finanzausschusse.

Es folgen die Beratungen in den einzelnen Fraktionen. Dort werden die Haushalts-
entwiirfe diskutiert, politisch bewertet und Anderungsantrage vorbereitet. Die Ande-
rungsantrage werden zu einem im Terminplan benannten Zeitpunkt beim Plenar-
dienst der Bremischen Burgerschaft eingereicht und von dort an den Haushalts- und
Finanzausschuss fur die dann anstehenden Einzelberatungen im Ausschuss weiter-

geleitet.

In den sich anschlieRenden und zeitlich gestaffelten Einzelberatungen sind in der
Regel auch die Haushaltsverantwortlichen der Ressorts, die jeweiligen Staatsrate
bzw. Senatoren, die Spiegelreferate der Senatorin fir Finanzen sowie die
Sprecher der Ausschisse und Deputationen vertreten, um fir konkrete Nachfragen
zur Verfugung zu stehen. Zu Beginn der jeweiligen Einzelberatung stellt der
Berichterstatter die Ergebnisse seiner Recherchen und — soweit schon vorliegend —
die Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse kurz vor. Daran anschlieRend
erfolgt die Erorterung der von den Fraktionen vorgelegten Anderungsantrage und
eine Beschlussfassung hiertiber. Auf der Basis der Einzelberatungen erfolgt die
Erstellung des Berichts des Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses
fur die abschlie3ende Beratung im Plenum der Bremischen Burgerschaft, die sog. 2.

Lesung.

Die 2. Lesung Uber die Haushaltsentwlrfe des Senats erfolgt auf der Grundlage der
Beratungen des federfihrenden Haushalts- und Finanzausschusses unter Einbezie-
hung der Stellungnahmen der Ubrigen beteiligten Ausschisse in der Regel im
Dezember. Die Sitzung beginnt mit der Berichterstattung des Vorsitzenden des
Haushalts- und Finanzausschusses Uber den Verlauf und das Ergebnis der
Ausschussberatungen. Traditionell folgt eine Grundsatzdebatte mit dem Schwer-

punkt Finanzen.

AnschlieBend haben je eine Rednerin/ein Redner jeder Fraktion, dann ggf. die
fraktionslosen Abgeordneten und anschlieRend die Senatorin fir Finanzen die

Maglichkeit, sich zu den Haushaltsentwiirfen und den vorliegenden Anderungsan-
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tragen zu aulRern. Danach werden die Haushaltsentwirfe der Ressorts aufgerufen

und erortert.

Die Haushaltsberatungen enden damit, dass einzeln oder ,paketweise* tiber die vom
Senat vorgelegten Entwiirfe und die eingereichten Anderungsantrage sowie tber die
Haushaltsgesetze selbst abgestimmt wird. Diese Abstimmung erfolgt getrennt fir
den Haushalt des Landes durch die Burgerschaft (Landtag) und in der Regel einen
Tag spater fur den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen durch die Stadtbuirger-
schaft. Dartber hinaus wird der vom Senat vorgelegte Finanzplan zur Kenntnis

genommen.

Die von der Burgerschaft beschlossenen Haushaltsgesetze werden dem Senat nach
Art. 123 Abs. 2 LV zur Ausfertigung und Verkiindung zugestellt. Der Senat hat die
verfassungsgemal zustande gekommenen Gesetze innerhalb eines Monats auszu-
fertigen und im Bremischen Gesetzblatt zu verkiinden. Den Haushaltsgesetzen des
Landes und der Stadtgemeinde Bremen beigeflgt ist jeweils der Gesamtplan,
bestehend aus Haushaltsiibersicht, Finanzierungstubersicht und dem Kreditfinanzie-

rungsplan.

Die Haushaltsgesetze

Der Senat legt der Bremischen Birgerschaft die Entwirfe der Haushaltsgesetze fir
das Land und die Stadtgemeinde Bremen zusammen mit den Haushaltsentwurfen
und den sonstigen Aufstellungsunterlagen vor. Die Entwirfe enthalten neben den
allgemeinen Feststellungsklauseln (Gesamtvolumen der Anschlage und Verpflich-
tungsermachtigungen) das im Stellenplan ausgewiesene Stellenvolumen und die
Hohe der Kreditaufnahme. Daneben erfolgt in den Haushaltsgesetzen eine Festle-
gung der Obergrenzen fir Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

sowie weitere Bestimmungen fir den Haushaltsvollzug.

Darliber hinaus Ubertragt der Haushaltsgesetzgeber dem parlamentarischen
Haushalts- und Finanzausschuss mit dem jahrlichen Haushaltsgesetz eine Vielzahl
von Rechten, die dem Parlament ansonsten nur in seiner Gesamtheit zustehen
wirden. Im Wesentlichen erméchtigt das Parlament den Haushalts- und Finanz-

ausschuss:

» Nachbewilligungen mit Deckung zu beschliel3en,
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» anstelle veranschlagter Verpflichtungserméchtigungen andere Verpflich-
tungsermachtigungen zu erteilen,

* Ausnahmen vom Bruttoprinzip zuzulassen,
» Stellenplananderungen vorzunehmen,
* Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen,

+ wesentliche Anderungen der im Produktgruppenhaushalt festgelegten Ziel-

vorgaben zu beschliel3en.

Eine vollstandige Aufzéhlung der dem Haushalts- und Finanzausschuss Uber-
tragenen Erméachtigungen ist in 8 12 des Haushaltsgesetzes des Landes bzw. § 13

des Haushaltsgesetzes der Stadtgemeinde Bremen fir das Jahr 2015 enthalten.

Einen weiteren wesentlichen Bestandteil der Haushaltsgesetze stellen die Regelun-
gen zur dezentralen unterjahrigen Haushaltssteuerung dar. So werden die
Deckungsfahigkeiten von Ausgabehaushaltsstellen ausgeweitet und die Befugnis zur
Nachbewilligung, Sperrenaufhebung und Erteilung unterhalb einer Wertgrenze auf
die Verwaltung ubertragen und weitere Vereinfachungen bei der Bewirtschaftung
von Haushaltsmitteln zugelassen. Im Gegenzug hierzu ist der Senat verpflichtet,
dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den Ebenen des Gesamthaushalts, der
Produktbereiche und Produktplane sowie fir Betriebe, sonstige Sondervermogen,

Beteiligungen und Zuwendungsempfanger periodisch Berichte vorzulegen.

1.4.3. Der Vollzug der Haushalte

Der Senat hat die Verwaltung nach dem beschlossenen Haushaltsgesetz zu
fuhren, welches die Grundlage fur die Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben
unter Beachtung des Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebots darstellt
(Art. 132 LV). Der dem Haushaltsgesetz als Anlage beigefigte Haushaltsplan
ermachtigt die Verwaltung, konkret fur die ausgewiesenen Zwecke Ausgaben zu
leisten und Verpflichtungen zulasten kunftiger Haushaltsjahre einzugehen. Dabei
sind die Mittel so zu bewirtschaften, dass sie zur Deckung aller Ausgaben der jewei-

ligen Zweckbestimmung ausreichen.
Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.

Konkrete Regelungen zum Haushaltsvollzug sind in Teil Ill der LHO enthalten.
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Der Haushaltsvollzug ist der Exekutive vorbehalten, solange sich die Einnahme-
entwicklung und insbesondere die Ausgaben innerhalb der veranschlagten Betrage
bewegen. Dies andert sich grundlegend, sofern die veranschlagten Mittel des Haus-
haltsjahres absehbar nicht zur Deckung der erwarteten Ausgaben
(= Gberplanméafige Ausgaben) ausreichen. Vor der Leistung von Ausgaben Uber
den zur Verfigung stehenden Mittelrahmen (= Haushaltssoll) hinaus muss die
Bremische Birgerschaft den Uber- oder aul3erplanméafigen Ausgaben, d. h. der
sogenannten Nachbewilligung von Mitteln zustimmen (Art. 101 Abs. 1 Nr. 5 LV).
Allerdings hat die Birgerschaft diese Entscheidungskompetenz den Haushalts-
und Finanzausschiussen nach MalRRgabe der Bestimmungen des jeweiligen Haus-
haltsgesetzes Ubertragen (vgl. 8 37 Abs. 1 LHO). Mit den jahrlichen Haushalts-
gesetzen werden die Haushalts- und Finanzausschisse —in der Vergangenheit
betraglich unbegrenzt — zu Nachbewilligungen im Rahmen von Deckungsmdglich-
keiten (die Ausweitung der Kreditaufnahme ist darunter allerdings nicht zu
verstehen) ermachtigt (vgl. hierzu beispielsweise § 13 Haushaltsgesetz der Freien
Hansestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2015).

Haushaltsflexibilitaten

Im Rahmen der dezentralen Haushaltssteuerung hat die Bremische Birgerschaft
Entscheidungsbefugnisse der Haushalts- und Finanzausschiisse delegiert: Die
Verantwortlichen im Produktgruppenhaushalt sind ermachtigt, Nachbewilligun-
gen bis zu einer Wertgrenze von 100 Tsd. € im Einzelfall und in den in 88 6 und 15
des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2015
genannten Fallgruppen vorzunehmen. Dies gilt auch fur Nachbewilligungen, die
durch Mehreinnahmen gedeckt werden. Dartber hinaus kbnnen sie bis zu einem
Betrag von 500 Tsd. € Sperren fur Baumaflinahmen aufheben und veranschlagte
Verpflichtungsermachtigungen erteilen. Dezentral vorgenommene Verédnderun-
gen werden durch den Verantwortlichen im Produktgruppenhaushalt lediglich ange-
zeigt. Die geringfligig Uber diese Befugnisse hinausgehenden Ermachtigungen der
Senatorin fur Finanzen sind in 8 14 bzw. 13 der Haushaltsgesetze (Land und Stadt-
gemeinde) fur das Haushaltsjahr ab 2015 konkret beschrieben.

Eine Ubersicht der auf die Verantwortlichen im Produktgruppenhaushalt bzw. an
die Senatorin fur Finanzen Ubertragenen Befugnisse ist auf der folgenden Seite
abgedruckt.

Darlber hinaus werden mit dem jahrlichen Haushaltsgesetz innerhalb bestimmter
Ausgabearten gegenseitige Deckungsfahigkeiten eingerichtet.
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Steuerungspflichten der Verantwortlichen im Produktgruppenhaushalt

Die Verantwortlichen haben allerdings aufgrund der Budgetierung nicht nur Rechte,

sondern auch Pflichten:

Erwartete bzw. festgestellte Mindereinnahmen sind innerhalb des Budgets (ggf.

innerhalb des Produktplan-, Senatorinnen-/ Senatorenbudgets) auszugleichen.

Mehreinnahmen sind vorrangig zum Ausgleich evtl. Mindereinnahmen an anderer
Stelle oder zum Liquiditatsausgleich einer Reste-/ Ricklageninanspruchnahme oder
eines bestehenden Verlustvortrags einzusetzen. Sollen Mehreinnahmen zur Finan-
zierung von MalRnhahmen herangezogen werden, dirfen diese Malinahmen kiinftige

Haushalte strukturell nicht belasten.

Die Ausgaben sind so zu bewirtschaften, dass Bewirtschaftungsmalinahmen des

Senats (s. u.) realisiert werden kdénnen.

Finanzierungen aus Ausgaberesten oder Rucklagen durfen nur erfolgen, sofern in
gleicher GrofRenordnung ein Ausgleich erfolgt (vgl. Liquiditatssteuerung). Dieser
Ausgleich kann durch nicht verwendete Mehreinnahmen oder Minderausgaben an

anderer Stelle innerhalb des Budgets erfolgen.

Die im Produktgruppenhaushalt genannten Fachziele sind zu erreichen. Die damit
(moglichst) in einem direkten Zusammenhang stehenden Kennzahlen geben den
LeistungsmaRstab vor, mit dem die Zielerreichung gemessen werden soll. Uber die
Zielerreichung ist somit in objektiver und nachvollziehbarer Weise im Rahmen eines
unterjdhrigen Controllings fur das Parlament (Fachdeputationen sowie Haushalts-

und Finanzausschisse) sowie dem Senat zu berichten.

Bewirtschaftungsmalinahmen

Fur den Bereich der konsumtiven und investiven Ausgaben stehen aufgrund des § 7
des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2015
fur den Gesamthaushalt jeweils 95 % der Anschlage zur Verfigung (sog.
Planungssicherheit/ -reserve). Die Eingriffsrechte des Senats nach § 41 LHO sind
insoweit eingeschrankt worden.

Sich im Haushaltsvollzug bis zum 15. Oktober ergebende allgemeine Haushaltsver-
schlechterungen (z. B. Steuermindereinnahmen oder gestiegene Sozialleistungs-
ausgaben) sind grundsatzlich aus den im Gesamthaushalt verbleibenden 5 %

(= Planungsreserve) zu finanzieren.



-27 -

Zur Feststellung der Anteilssatze der Produktpléne hat der Senat auf der Grundlage
von Verpflichtungsgraden ein Quotenmodell beschlossen, mit dessen Hilfe not-

wendige Kiurzungen bzw. Umlagen individuell festgelegt werden kdonnen.

Der Senat hat in den vergangenen Haushaltsjahren inhaltlich unterschiedliche
Bewirtschaftungsbeschlisse gefasst: Entweder orientierten sich diese an den Rege-
lungen zur "vorlaufigen Haushaltsfiuhrung“ (haushaltslose Zeit) oder es wurden
Kldrzungen auf Basis des Quotenmodells festgelegt. In einigen Jahren sind auch
Mischformen beschlossen worden. Festzuhalten ist, dass die insgesamt vorzuhal-
tende Planungsreserve (5 % des Gesamthaushalts) bisher in keinem Haushaltsjahr

vollstandig abgeschopft wurde.

Abrechnung der Produktplanhaushalte

Am Ende des Haushaltsjahres (nach Ablauf des sog. 13. Abrechnungsmonats)
werden die Produktplanhaushalte (getrennt nach Land und Stadt) ,abgerechnet”: Die
ricklagefahigen Betrage bzw. die aufgrund des Haushaltsgesetzes oder aufgrund
Haushaltsvermerk tbertragbaren Ausgabereste werden durch die Ressorts ermit-
telt und in Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen festgestellt. Die Ubertragbar-
keit kann dazu dienen, eine Uberstlrzte Verausgabung von Mitteln am Jahresende
(Dezember-Fieber) zu verhindern. Ob eine Riicklage oder ein Ausgaberest gebildet
wird, hangt von der Entstehungsart des Betrages (88 8 bzw. 9 der Haushaltsgesetze

2015 oder Ubertragbarkeit kraft Haushaltsvermerk) ab:

Ricklage — Mehreinnahmen, die nicht zum Ausgleich etwaiger
Mindereinnahmen bzw. unabweisbarer Mehrausgaben
heranzuziehen sind

— nicht verbrauchte nicht Ubertragbare Personalausgaben
— investive Minderausgaben
— weitergehende Rucklagenbildungen mit Zustimmung des

Haushalts- und Finanzausschusses
(z. B. Sonderrlcklagen)

Reste — Ausgabereste der Gruppe 441, Hauptgruppen 5 und 6
und der konsumtiven Ausgaben der Gruppe 985 bzw.
988 (Zahlungen an Bremerhaven)

Die Ubertragung von Ausgaberesten bzw. die Riicklagenbildung kann durch Haus-
haltsvermerk ausgeschlossen werden. Im Rahmen der Abrechnung der Produkt-
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planhaushalte sind Mindereinnahmen aufgrund der im Haushaltsgesetz bestimmten
Einnahmeverantwortung sowie Mehrausgaben durch Streichung von Ubertragbaren

Ausgaberesten oder durch Verzicht auf die Bildung von Riicklagen auszugleichen.

Eine Besonderheit stellen die sogenannten Verlustvortradge dar: Sofern am Jahres-
ende im Produktplan festgestellte Mindereinnahmen vom Ressort nicht ausgeglichen
werden konnen, kann mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses hier-
fur ein Verlust vorgetragen werden. Generell wird dieses Verfahren bei
EU-finanzierten Programmen aus dem Europaischen Fonds zur regionalen Entwick-
lung (EFRE) und dem Europaischen Sozialfonds (ESF) angewendet. Im Rahmen der
haushaltsmaRigen Abbildung dieser Programme entstehen abrechnungstechnisch
bedingt Mindereinnahmen, die als Verlust vorgetragen werden. Uber die gesamte

Laufzeit des Programms gleichen sich diese jedoch wieder aus.

Verluste werden im Entstehungsjahr aus haushaltsrechtlichen Grinden im Gesamt-
haushalt finanziert bzw. gedeckt. Dennoch wird im Sinne der Einnahmeverantwor-
tung bzw. dezentralen Ressourcenverantwortung ein Verlust fir den betroffenen

Produktplan vorgetragen.

Die Ergebnisse der Abrechnung werden dem Haushalts- und Finanzausschuss in
der Regel Ende Februar/ Anfang Marz des Folgejahres mit der Bitte vorgelegt, der

Bildung von Ricklagen sowie Feststellung von Verlustvortragen zuzustimmen.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden Ausgabereste in Hohe von 74,2 Mio. € in das Haus-
haltsjahr 2016 tbertragen. Die Rucklagen einschl. der Sonderriicklagen betrugen zu
Beginn des Haushaltsjahres 2016 insgesamt rd. 120 Mio. €. Schwerpunkt im Rick-
lagenbestand stellen die Sonderricklagen dar, die im Wesentlichen aufgrund
gesetzlicher Zweckbindung der Mittel (z. B. Ausgleichsabgabe nach SGB 1X) zu
bilden sind. Insgesamt bestehen Verlustvortrage zu Beginn des Haushaltsjahres
2016 von rd. 87 Mio. €.

Abschluss der Haushalte

Nach Buchung der Rulcklagen und Verlustvortrage werden im sogenannten
14. Abrechnungsmonat die tatsachlich eingegangenen Einnahmen und geleisteten
Ausgaben eines Haushaltsjahres getrennt nach Land und Stadtgemeinde Bremen
gegenubergestellt (Ist- bzw. ,kassenmalliger Abschluss®). Ergibt sich ein
Unterschied, entsteht ein Uberschuss, der zur Verminderung des Kreditbedarfs, zur

Schuldentilgung oder zur Bildung einer Ricklage zu verwenden ist, oder ein Fehl-
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betrag, der spatestens in den Haushaltsplan fur das zweitnachste Haushaltsjahr als
Ausgabe einzuplanen ist (vgl. 8 25 Abs. 2 und 3 LHO). Bei diesen Buchungen
handelt es sich um besondere Finanzierungsvorgénge, die grundséatzlich nicht in die

Berechnung des strukturellen Finanzierungssaldos einflie3en.

1.4.4. Der Produktgruppenhaushalt

Die dezentrale Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung und das hohe
MaR der damit verbundenen Flexibilisierung insbesondere die Ubertragung weitge-
hender Befugnisse durch den Haushaltsgesetzgeber auf die Verwaltung (z. B. bei
Mittelumschichtungen) fuhrten Ende der Neunziger Jahre des letzten Jahrtausend
zu einer Diskussion tber Budgetrechte neuer Qualitat, ndmlich die Verbindung von
Budgets und Leistungen. Der Grundgedanke ist hierbei, weniger Uber den
Mitteleinsatz (Input), als Uber dessen Ergebnis (Output) zu steuern. Neben einer
groeren Klarheit der Ziele staatlichen Handelns, das in der Bereitstellung von
Leistungen besteht, kann durch die veranderte Betrachtung auch die Effizienz staat-
lichen Handelns geftrdert werden. Durch eine differenzierte Beschreibung der Leis-
tungen kann zudem deren Qualitdt besser erfasst werden. Als ein wesentliches
Steuerungsinstrument wurde im Sinne dieses neuen Denkens erstmals im Jahr
2000 der Produktgruppenhaushalt parallel zu den kameralen Haushalten des

Landes und der Stadtgemeinde Bremen vom Parlament beschlossen.

Zielsetzung des bremischen Produktgruppenhaushalts

Ziel des Produktgruppenhaushalts ist es, im Sinne einer erhdhten Transparenz und
als ,Gegenleistung” fur die dezentrale Haushaltssteuerung ein Informations- und
Entscheidungssystem vorzulegen, das dem Senat und auch dem Haushaltsgesetz-
geber eine wirksame strategische Planung, Steuerung und Kontrolle der bremischen
Haushalte erméglicht. Senat und Parlament wird die Mdglichkeit gegeben, anhand
eines weitgehend vereinheitlichten Schemas Vorgaben fur die quantitative und
gualitative Leistungserbringung der Verwaltung festzulegen und die daftr
erforderlichen Ressourcen bereitzustellen. Durch den Produktgruppenhaushalt
erfolgt eine adressatengerechte Informationsaufbereitung durch Bindelung aller
steuerungsrelevanten Informationen auf die jeweils zu budgetierenden Einheiten.

Dadurch steht nicht das Budget im Vordergrund, sondern auch die angestrebten
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Wirkungen in der Gesellschaft. Die hierfur erforderlichen Leistungen bilden den Aus-

richtungsmalfistab des Verwaltungshandelns.
Ein wirkungsorientierter Haushalt besteht aus

* einer Gesamtstrategie mit Wirkungszielen und -kennzahlen; aus dem die
Fach- und Finanzeckwerte fur die Finanzplanung, den Gesamthaushalt und die
Ressorthaushalte abgeleitet und als verbindlich fiir das Haushaltsaufstellungs-

verfahren beschlossen werden;

* einem budgetierten Produktgruppenhaushalt, der tber qualitative Wirkungs-
ziele und quantitative Leistungsziele einschlief3lich messbarer Kennzahlen auf

allen Haushaltsebenen verflgt;

* einem unterjdhrigen Berichtswesen, das transparent und verstandlich die

Entwicklung der Finanz- und Ressourcenziele sowie der Fachziele darstellt.

Die Finanz- und Ressourcenziele missen mit den formulierten Leistungs- und
Wirkungszielen in einen nachvollziehbaren Zusammenhang gestellt werden. Insbe-
sondere fir die strategisch relevanten Produktgruppen sollen zuvorderst solche

Wirkungs- und Leistungszusammenhénge dargestellt werden.

Fur diese sind jeweils schlissige Zielsysteme zu formulieren und in ein geschlosse-
nes Ziele- und MaRnahmenbindel zu giefRen, das mit wenigen, aber aussagekréafti-

gen Kennzahlen verstandlich dargestellt wird.

Der Produktgruppenhaushalt ist hierarchisch gegliedert in die Ebenen von Produkt-
planen, Produktbereichen und Produktgruppen. Neben allgemeinen Basisinfor-
mationen (Kurzbeschreibung, Auftragsgrundlagen etc.) und der Darstellung der stra-
tegischen Ziele wird der Ressourceneinsatz beziiglich der kameralen Finanzdaten
(Einnahmen, Personalausgaben, Sachausgaben, Investitionen etc.) und der Perso-
naldaten (z. B. Beschaftigungszielzahlen, Personalbestand, Strukturdaten) ausge-
wiesen. Im Haushalt der Stadtgemeinde wird eine Differenzierung der kommunalen
Aufgaben in freiwillige” und ,pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben“ oder ,Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises (staatliche Auftragsangelegenheiten)* vorge-
nommen. Dariber hinaus werden Kennzahlen, die in objektiver und nachvollzieh-
barer Weise die Leistungsziele abbilden, gegliedert nach Wirkungen, Leistungen und
Qualitat dargestellt. In Abhangigkeit von der Zielformulierung ist zu entscheiden,
welche Kennzahlen die priméren, beeinflussbaren Steuerungsgrof3en abbilden, wel-

che Aussagekraft sie besitzen und in welchen Kategorien Kennzahlen zur
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Messung der Zielerreichung aufzunehmen sind. Neben diesen Kennzahlen werden
Informationen aus der Kosten-Leistungs-Rechnung sowie weitere Kennzahlen und

Statistiken oder besonders erwdhnenswerte Kapazitatsdaten dargestellt.

Im Haushaltsjahr 2015 bestand der Produktgruppenhaushalt aus 187 Produkt-
gruppen, 66 Produktbereichen und 23 Produktplanen, darunter auch einige mit
einem relativ niedrigen Ressourcenverbrauch bzw. einer geringen Steuerungs-
relevanz. So wird allerdings eine flachendeckende Abbildung der kameralen Haus-
halte im Produktgruppenhaushalt sichergestellt.

1.4.5. Das Controlling der Haushalte

Das Parlament hat im Rahmen der Dezentralen Haushaltssteuerung Budget-
rechte in nicht unerheblichem Umfang an die Verwaltung delegiert. Im Gegenzug
wurden Controllingverfahren installiert, durch die das Parlament in die Lage versetzt

wird, steuernd in die Haushaltsentwicklung einzugreifen.

Der Senat ist haushaltsgesetzlich verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss
auf den Ebenen des Gesamthaushalts, des Produktgruppenhaushalts sowie flr
Eigenbetriebe, sonstige Sondervermdgen, Beteiligungen und Zuwendungs-
empfanger periodisch Berichte vorzulegen®. Form, Inhalt und Periodizitat des

Berichtswesens werden vom Haushalts- und Finanzausschuss festgelegt.

Ziel des Controllings ist es, auf der Grundlage des vom Parlament beschlossenen
Haushalts unterjahrige Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und aufzugreifen,
soweit diese von finanzieller, personalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener
Bedeutung sind. Die Verantwortlichen sind verpflichtet, bei Abweichungen rechtzeitig
GegensteuerungsmalBnahmen einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des

Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

Diese periodischen Berichte liefern tiefgehende Informationen aus dem unterjahrigen
Vollzug der Haushalte.

Im Sinne eines Controlling-Regelkreises sind die Verfahren Finanz- und Personal-
planung, Haushaltsaufstellung und Controlling/ unterjahriger Vollzug miteinander zu

verknipfen. So sind die Ergebnisse aus dem Vollzug des Haushalts sowohl bei der

2Vgl. § 12 Haushaltsgesetz (Land) bzw. § 11 Haushaltsgesetz (Stadt)
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Fortschreibung der Finanzplanung als auch bei der Haushaltsaufstellung zu berick-

sichtigen.

Im Folgenden soll das Controlling des Produktgruppenhaushalts naher beschrieben
werden:

Den Verantwortlichen muissen zur Wahrnehmung der Controlling-Funktion im
Vollzug des Produktgruppenhaushalts samtliche entscheidungsrelevanten Informati-
onen hinsichtlich der Finanz-, Personal- und Leistungsdaten zur Verfligung stehen.
Das Berichtswesen entspricht dem Aufbau des Produktgruppenhaushalts. Der
jeweiligen Fachdeputation werden die Berichte auf der Ebene der Produktgruppen,
der Produktbereiche und des Produktplans zur Beratung vorgelegt (dezentrales
Controlling). Der Senat erhalt standardisierte Berichte auf der Ebene der Produkt-
plane (zentrales Controlling), welche durch die Senatorin fir Finanzen - in ihrer
Funktion als Zentralressort — bewertet und mit einer eigenen Einschatzung
versehen werden. Diese Berichte werden quartalsweise — beginnend mit dem II.

Quartal — dem Haushalts- und Finanzausschuss zur Kenntnis vorgelegt.

Davon unabhangig wird in der Regel monatlich — bereits beginnend auf der Basis
des April-Ergebnisses — ein weniger umfangreiches, ausschlie3lich auf die Einhal-
tung der Finanz- und Personaldaten bezogenes Controlling durchgefuhrt, welches

der Senatorin fur Finanzen vorgelegt wird.

Der Bericht fir den Haushalts- und Finanzausschuss enthalt in den Dimensionen
Finanzen, Personal und Leistungen eine Abweichungsanalyse zwischen den zum
Berichtszeitraum festgestellten Ist-Werten und den auf der Basis der jahres-
bezogenen Zielvorgaben zeitanteilig gebildeten Planwerten. Diese sind als ein
vorausschauendes Element bereits vor Beginn des Haushaltsjahres zu entwickeln.
Abweichungen werden somit friihzeitig deutlich, so dass der jeweils Verantwortliche
zunachst innerhalb seines Verantwortungsbereichs Gegensteuerungsmal3nahmen
einleiten bzw. in Abstimmung mit anderen Verantwortlichen Vorschlage zum Aus-
gleich unterbreiten kann. Um zukunftsgerichtete Informationen zu erhalten, werden
im Bericht auch Prognosen fir die Dimensionen des Produktgruppenhaushalts zum

voraussichtlichen Jahresergebnis vorgenommen.
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1.5. Personalhaushalt

Die Neuordnung der offentlichen Aufgabenwahrnehmung in der Freien Hansestadt
Bremen hat in den letzten Jahren zu unterschiedlichen organisatorischen Strukturen

und daraus folgend zu unterschiedlichen Steuerungssystemen gefihrt.

Die folgende Darstellung dieser Struktur veranschaulicht die Bindung an die bzw. die

Distanz zur Kernverwaltung.

Freie Hansestadt Bremen

Kernvery altung

Zurw endungsemipEnger
o o
Auftragnehmer

Sonderhaushalte

Beteiligungen Eigenbetriebe

Stiftungen

Der Kernverwaltung am nachsten stehen die Sonderhaushalte. Hier finden sich die
Hochschulen, fir die im Landeshaushalt — abgesehen von zentral veranschlagten
Mitteln fir die Versorgung — nur noch globale Zuschiisse zu den Personal- und

Sachkosten sowie zu den Investitionen veranschlagt sind.

Es folgen sodann die Eigenbetriebe, die organisatorisch selbststandig, rechtlich aber
gleichwohl noch Teil der Freien Hansestadt Bremen sind, und die offentlich-
rechtlichen Stiftungen. Daran schlief3t sich der Bereich der Beteiligungen an; das
sind juristische Personen des privaten Rechts, die sich in bremischer Hand befinden

oder an denen die offentliche Hand beteiligt ist.

Am weitesten vom Kern entfernt sind schlief3lich die Zuwendungsempféanger und die
Auftragnehmer. Auch sie erbringen direkt oder indirekt 6ffentliche Leistungen oder

unterstitzen den internen Verwaltungsablauf.

Aus der Sicht des konzernweiten Personalmanagements mussen alle offentlichen
Dienstleistungen, unabhangig von der Organisationsform, auf maoglichst hohem
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Niveau erbracht werden. Ausschlaggebender Faktor hierfir ist die Qualifikation und
Leistungsfahigkeit des eingesetzten Personals. Zugleich besteht aber auch eine
staatliche Verantwortung dafir, dass die finanziellen Mittel mdglichst effizient
verwendet werden und alle Einrichtungen nach wirtschaftlichen Kriterien organisiert
sind. Grundsatzlich sollen, was Personalausstattung und Wirtschaftlichkeit angeht,

fur alle Einrichtungen gleiche Regeln gelten.

Steuerung der Personalausgaben

Wesentliche Steuerungsgroéf3e fur die Personalhaushalte ist die Personalmenge. Von
ihr hangen letztlich im Zusammenhang mit Kostensteigerungen durch Tarif- und
Besoldungserh6hungen die Personalausgaben ab. Mit der Festsetzung von
Beschaftigungszielzahlen werden Entscheidungen Uber madgliche Wieder-
besetzungen getroffen. Diese haben in aller Regel langfristige Auswirkungen uber
mehrere Jahrzehnte. Beschaftigungszielzahlen werden auf der Ebene von Produkt-
gruppen gebildet. Dabei handelt es sich um Vollzeitdquivalente, d. h. Teilzeit-
beschaftigung wird in Vollzeiteinheiten umgerechnet. Die Steuerung erfolgt tber die
jeweils festgelegten Personaleinsparvorgaben fur die einzelnen Produktgruppen.
Dabei wird nach Aufgabenstellung differenziert sowie zwischen birgernahen und
verwaltungsinternen Dienstleistungen sowie senatorischen Dienststellen unter-

schieden, wobei letztere die hochsten Einsparraten aufweisen.

Daneben werden einzelne Personalbereiche wegen ihrer besonderen politischen
Bedeutung gesondert gesteuert (Lehrer, Polizei und Feuerwehr). Da diese Bereiche
aber nahezu die Halfte des gesamten Personals umfassen, kdnnen sie von Einspar-

verpflichtungen nicht generell ausgenommen bleiben.

Auf der Basis der Beschaftigungszielzahlen werden durch personenbezogene
Personalkostenhochrechnungen die dezentralen Personalbudgets gebildet, die alle
bekannten Entwicklungen der nachsten Haushaltsjahre beinhalten und somit sicher-
stellen, dass die beschlossenen Zielzahlen ausfinanziert werden. Daneben wird
zentral eine Tarifvorsorge gebildet, die bei Bedarf und nach Beschluss der

parlamentarischen Haushaltsausschisse auf die Produktgruppen aufgeteilt wird.

In Bremen wird dieses System seit 1993 praktiziert und hat dazu gefiihrt, dass in der
Kernverwaltung fast ein Drittel der Beschaftigung abgebaut wurde, in einigen
Bereichen auch deutlich dartber. Die weiter andauernden Erfordernisse zum

Personalabbau, gerade unter den Bedingungen der Schuldenbremse, machen



-35-

maoglicherweise eine erneute Debatte Uber die Verteilung der Einsparbeitrage insge-

samt unter den Bereichen notwendig.

Kernverwaltung

Die Kernverwaltung bildet den originaren Kern staatlicher Aufgabenwahrnehmung
ab, die unmittelbar Gber die bremischen Haushalte abgewickelt und mit dem

Produktgruppenhaushalt gesteuert wird.

Das Personal in der Kernverwaltung wird nach dem Kernbereich, temporaren
Personalmitteln, Ausbildung sowie refinanzierten Beschaftigten differenziert. Neben
der dienststellenbezogenen Organisationsstruktur existiert die — in weiten Teilen
identische — Produktgruppenstruktur des Produktgruppenhaushalts, in der die Fach-,

Personal- und Ressourcenverantwortung abgebildet ist.

Der Kernbereich wird Gber die Beschaftigungszielzahlen und Gber Personalbudgets
— unter Beachtung der Personaleinsparvorgaben — gesteuert. Der Kernbereich liegt
im Fokus der personalwirtschaftlichen Betrachtung, da mit diesem Personalkorper
die Kernaufgaben des staatlichen Handelns und damit des Konzerns Bremen abge-

bildet werden und sicherzustellen sind.

Temporare Personalmittel sind Mittel, mit denen auf vortuibergehend auftretende
Personal-Mehrbedarfe fir einzelne Verwaltungsaufgaben reagiert wird. Hierbei
handelt es sich z. B. um Arbeitsspitzen oder Projekte, die nicht im Rahmen der Ziel-

zahl finanziert werden und in einem gesonderten Budgetbereich abgebildet werden.

Die Mittel fir Ausbildung werden durch die Ausbildungsplanung festgelegt. Dabel
werden die zukinftigen Bedarfe der offentlichen Verwaltung, die sich durch Ziel-
zahlen und Fluktuation ergeben, in den Bereichen, fur die die Verwaltung selbst
Ausbildung betreibt, prognostiziert. Die Besonderheit der Steuerung liegt darin, dass
die Ausbildungsplanung naturgemald lange vor der Festlegung der Zielzahlen
erfolgt.

Refinanzierte Beschaftigung im Sinne des Haushaltsgesetzes liegt immer dann
vor, wenn eine Finanzierung nicht Uber die zielzahlgebundenen Budgets des
Kernbereichs, temporére Personalmittel oder die Personalkostenzuschisse an die
Sonderhaushalte erfolgt. Hierzu z&hlen insbesondere die klassische Drittmittel-
finanzierung, die Zweckbindung von zuséatzlichen allgemeinen konsumtiven

Einnahmen und ausnahmsweise die Finanzierung aus Ricklagen und Ruckstellun-
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gen. Refinanzierungen zwischen Produktgruppen eines Produktplans oder zwischen
Produktplanen innerhalb von Produktplanen innerhalb der Kernverwaltung sind nicht
maoglich.

Perspektivisch ist die Einfiihrung einer zusatzlichen Verbuchungsform fir Personal
vorgesehen. Im Anschluss an die Koalitionsvereinbarung der 19. Wabhlperiode
erfolgt die Einrichtung des sogenannten Flexibilisierungskontos, durch welches
die Mdglichkeit geschaffen wird, auf dezentraler Ebene andere freie Haushaltsmittel
zur Bewadltigung von Arbeitsspitzen zu verwenden. Hierzu wird im Rahmen der

Haushaltsaufstellung 2016/ 2017 ein Konzept vorgelegt.

Sonderhaushalte

Insbesondere die Hochschulen inkl. der Universitat werden tGber Sonderhaushalte
gesteuert. Die Mittel des Sonderhaushalts werden im Haushaltsplan nur noch im
Saldo von Einnahmen und Ausgaben als Zuschuss ausgewiesen (i. e. Ausnahme
von der Bruttodarstellung). Dies ermoglicht den Hochschulen ein hohes Mal3 an
Flexibilitat und Eigenverantwortung. Grundlage fur die Haushaltsplanung sind Fort-
schreibungen auf der Basis der Hochschulgesamtplane bzw. politischer Entschei-

dungen.

Eigenbetriebe und Stiftungen

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO arbeiten auf der Grundlage von Wirtschafts-
planen. Die Personalplanung soll nach den gleichen Regeln wie im Kernbereich
erfolgen. Eigenbetriebe finanzieren sich aus Erlésen (Gebuhren) bzw. erhalten
Zuschusse aus dem Kernhaushalt.

Personalkostenzuschisse fir Bremerhaven

Die Personalausgaben fur Lehrer und Polizei in Bremerhaven werden vollstandig
vom Land ubernommen und in den Haushalten als konsumtive Zuschiusse veran-
schlagt. Sie werden nach den gleichen Regeln berechnet wie im Kernbereich, also
auf der Basis von Beschaftigungszielzahlen und daraus abgeleiteten Personal-

budgets.
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Stellenplane

Gleichzeitig mit den Haushalten werden auch die Stellenplane beraten und be-
schlossen. Anders als friher haben die Stellenplane nur noch eine eingeschrankte
Steuerungsfunktion. Sie werden dezentral auf der Basis der Beschéftigungsziel-
zahlen aufgestellt. Das Bonus/ Malus-System gewahrleistet, dass Anderungen der
Entlohnungsstruktur finanzneutral aufgefangen werden. Hierdurch bietet sich auch
ein Anreiz, die Struktur zugunsten der niedriger bewerteten Stellen (Starkung der

Funktionsebene des ehemaligen mittleren Dienstes) zu verandern.

Versorgung

Bremen zahlt Pensionen an Beamte und eine eigene Zusatzversorgung zur gesetz-
lichen Rente an zusatzversorgungsberechtigte Beschéaftige (Bremische Ruhelohn-
kasse). Seit dem Jahr 2005 werden neueingestellte Arbeitnehmer in der bremischen
Verwaltung nicht mehr in der bremischen Ruhelohnkasse aufgenommen, sondern
ausschlie3lich Uber die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

zusatzversichert.

Beschaftigte des Kernhaushalts werden mit Eintritt der Versorgung auf Haushalts-
stellen im Produktplan 92 (Allgemeine Finanzen) umgebucht. Eine dezentrale
Budgetverantwortung fur Versorgungsempfanger besteht daher nicht. Anhand der
differenzierten Haushaltsstellenstruktur im Produktplan 92 ist eine Zuordnung der

Versorgungsempfanger zu den Ressorts jedoch weiterhin maglich.

Zusatzlich werden im Produktplan 92 Versorgungsempfanger aus ausgegliederten
Einrichtungen gebucht. Voraussetzung fir die Ubernahme von Versorgungsempfan-
ger aus ausgegliederten Einrichtungen in den Kernhaushalt ist die Zahlung einer
jahrlichen Versorgungsumlage fur die noch aktiven Beamten und zusatzversor-
gungsberechtigten Beschéftigten. Die Umlagebetrdge werden zunachst im Kern-
haushalt vereinnahmt und dann der Anstalt flir Versorgungsvorsorge zum Aufbau

einer Versorgungsvorsorge zugefihrt.

Die Hochschulsonderhaushalte und das Landesuntersuchungsamt verbuchen die
Versorgungsempfanger in ihren Haushalten. Die bendtigten Mittel werden als
konsumtiver zweckgebundener Versorgungskostenzuschuss aus dem Kernhaushalt

den Sonderhaushalten zur Verfiigung gestellt.
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Controlling

Im Produktgruppencontrolling geht es im Personalbereich nicht nur um die Einhal-
tung der Personalbudgets, sondern ebenso um die Einhaltung der Beschaftigungs-
zielzahlen, da dies mittel- und langfristige Auswirkungen hat. Daneben werden auch
personalstrukturelle Kennzahlen (Alter, Geschlecht etc.) im Controlling dargestelit.
Die MalRnahmen, die aufgrund der Controllingergebnisse ergriffen werden, reichen
von der Aufforderung an die Ressorts zur Entwicklung einer Problemlésung bis hin
zum Abschluss von Kontrakten tber einen Zielerreichungspfad. Sanktionen kénnen

z. B. ein Beférderungsstopp oder eine sektorale Wiederbesetzungssperre sein.

1.6. Investitionen

Die Ausgaben aus offentlichen Haushalten gliedern sich i. W. in konsumtive
Ausgaben (z. B. Personalkosten) und investive Ausgaben. Investitionen dienen auf-
grund ihres zumeist langfristigen Charakters der Erhaltung bzw. Verbesserung der
Strukturen (Stral3en, Schulen, Hafenanlagen, etc.). Der Begriff der Investitionen
kommt sowohl im kameralen Haushalt als auch in der doppischen Finanzbuch-

haltung vor:
Aus kameraler Sicht sind Investitionen gem. 8§ 13 LHO Ausgaben fr:
a) Baumalinahmen,

b) den Erwerb von unbeweglichen und beweglichen Sachen,
(Entsprechend den Regelungen fiur die Privatwirtschaft gilt in Bremen eine
Grenze von 410 € (ohne Umsatzsteuer). Beim Bund sowie fast allen Bundes-

landern gilt eine Grenze von 5 000 €).

von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermdgen, von Forderungen und
Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowiefur die Heraufsetzung

des Kapitals von Unternehmen,
c) Darlehenstilgungen (z. B. fur Container Terminal IV, etc.) sowie

d) Zuweisungen und Zuschisse zur Finanzierung von Ausgaben fir die in den
Buchstaben a) - ¢) genannten Zwecke.



-39-

In der doppisch buchenden Finanzbuchhaltung werden unter Investitionen Anschaf-
fungen langfristig nutzbarer Vermogensgegenstande verstanden, die im Anlage-
vermogen in der Bilanz ausgewiesen und Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben
werden und somit Uber die Jahre verteilt in der Gewinn- und Verlustrechnung

gebucht werden.

Der Spielraum fir die Ressorts, Investitionen vornehmen zu kénnen, wird durch die
jeweiligen Budgets begrenzt, die in Summe wiederum den Restriktionen des
Konsolidierungspfads unterliegen. Bevor Investitionen von den zustandigen Gremien
beschlossen und anschliel3end realisiert werden, sind dartber hinaus Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen gemaf § 7 LHO (vgl. 2.14) von den zusténdigen Stellen zu

erstellen.

Die Senatorin fur Finanzen beabsichtigt, zur Férderung der Transparenz und zur
optimalen Ausnutzung der zur Verfigung stehenden jahrlichen Spielrdume fir den
Konsolidierungspfad ein maRnahmenbezogenes Investitionscontrolling aufzubauen.
Durch die Kompletterfassung aller geplanten Investitionsausgaben ab ca. 50 T€,
deren Verteilung uUber die Haushaltsjahre in den Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven bzw. der sonstigen Sondervermégen wird es ermdglicht, die engen
Budgetspielraume auch unter Liquiditatsaspekten optimal auszunutzen. Da die Be-
tragsgrenzen gemald Konsolidierungsvereinbarung nicht tberschritten werden dur-

fen, kommt es hier auf eine exakte Steuerung des Mittelabflusses an.

Ein Grofdteil der Investitionen konzentriert sich auf einige wenige Ressorts: i. W.
Hafen, Wirtschaft und Umwelt, Bau, Verkehr. Dort wiederum wird ein Grol3teil der
Investitionen in den sonstigen Sondervermdgen vorgenommen. Beispielhaft seien
hier die SV Hafen, Uberseestadt oder Immobilien und Technik genannt. Um die fur
die Umsetzung des Konsolidierungskurses notwendige Transparenz zusatzlich zu
erhdhen, wurden seit dem Haushaltsjahr 2011 keine Kreditermachtigungen fur die
Sondervermdgen beschlossen. Die Finanzierung der Investitionen der Sonderver-

maogen erfolgt seitdem (ebenfalls kreditfinanziert) im Kernhaushalt.
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1.7. Bilanz/ Doppik

Von der Er6ffnungsbilanz zum Jahresabschluss

Ende 2010 legte die Freie Hansestadt Bremen (FHB) fur das Land und die Stadt-
gemeinde Bremen als drittes Bundesland nach Hamburg und Hessen eine Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2010 vor und stellt darin dem Vermdgen die Schulden
gegenuber. Die folgenden doppischen Jahresabschlisse zum Stichtag des
31. Dezembers des jeweils abgeschlossenen Jahres setzen auf dieser ersten
Vermogensrechnung auf und zeigen die Veranderung dieser Werte in den folgenden
Jahren. Die Einbindung der ausgegliederten Einheiten (z. B. Sondervermdgen) sowie
die Bertcksichtigung der Stadtgemeinde Bremerhaven ist mittelfristig ein weiterer
Schritt auf dem Weg zu einer Konzernrechnungslegung. Bis dahin werden die
ausgegliederten Einheiten im doppischen Jahresabschluss als Beteiligungen in der
Bilanzposition ,Finanzanlagen“ getrennt nach den Anteilen Bremens am Eigenkapital
ausgewiesen. Wie schon bei der Eroffnungsbilanz erfolgt die Erstellung der doppi-
schen Jahresabschlisse auf Grundlage der vom Bund und den Landern entwickelten
Standards staatlicher Doppik. Sofern von diesem Grundsatz abgewichen wurde, wird
dies jeweils im Anhang erlautert. Insofern werden im doppischen Jahresabschluss
die Bezeichnungen der einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses aus den
Standards staatlicher Doppik Ubernommen. Demzufolge enthalt der doppische
Jahresabschluss der FHB begrifflich eine Vermdgens- und eine Erfolgsrechnung an-
statt der in Wirtschaftsunternehmen tblichen Bezeichnung Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung. Der doppische Jahresabschluss dokumentiert die Rechnungs-
ergebnisse des abgelaufenen Geschéftsjahres und ist wie auch die kamerale Haus-
haltsrechnung eine vergangenheitsbezogene Rechenschaftslegung. Somit ist er kein
Planungsinstrument, sondern dient der Analyse der vergangenen Periode und zeigt
auf, wie sich die politischen Entscheidungen einer Rechnungsperiode auf die
Vermdgens- und Schuldenlage des Landes und der Stadtgemeinde Bremen ausge-
wirkt haben. Im Rahmen der Durchfihrung von Zeitreihenvergleichen lassen sich
Trendentwicklungen ableiten und Erkenntnisse fur die zukilnftige Ausrichtung der
langfristigen Finanzpolitik gewinnen. Dartber hinaus liefert der doppische Jahres-
abschluss zusatzliche ergebnisbegrindende Informationen, welche der Beurteilung

der Gesamtlage des Landes und der Stadtgemeinde Bremen dienen.
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Die Vermdgensrechnung

Seit der Einfuhrung der Standardsoftware SAP wird im Rechnungswesen der FHB
die doppelte Buchfihrung bereits systembedingt bei jeder kameralen Buchung mit-
gefihrt, da der Buchungsstoff aus dem kameralen Rechnungswesen auf die Konten
der Finanzbuchhaltung sowie auf die Elemente der Kosten- und Leistungsrechnung
Ubergeleitet wird. In der Er6ffnungsbilanz des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen wurden die Anfangsbestdnde der Bestandskonten zum Stichtag 01.01.2010
ermittelt und entsprechend der Systematik der doppelten Buchfiihrung in die Eroff-
nungsbilanz tbernommen. Es handelte sich hierbei um eine Bestandsaufnahme im
Sinne eines Kassensturzes, die lediglich eine Momentaufnahme des Bestandes von
Vermogen (Aktiva) und Schulden (Passiva) zu einem Stichtag abbildete. Die Vermo-
gensrechnung gibt als Bestandteil des doppischen Jahresabschlusses im Zeitreihen-
vergleich Aufschluss Uber die Entwicklung der Vermégens- und Schuldenbestande
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen. Aus der Vermégensrechnung lasst sich
ablesen, ob ein Zuwachs oder ein Abbau von Vermobgen im jeweiligen

Berichtsjahr stattgefunden hat.

Konzeptionelle und technische Integration

Kontierung im
Haushaltsmanagement

Kameralistik Finanzbuchhaltung Leisl‘t(:ﬁ;esr:;tl:‘l?:lmg

Finanzposition/

Produktgruppe
l aus Finanzposition
Sachkonto — Sachkonto - Kostenart
- Erfolgskonto
« Bestandskonto
Kostenstelle Kostenstelle
und/oder _’ und/oder
Kostentréager Kostentréager

Die Erfolgsrechnung

Im doppischen Jahresabschluss des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wird

zusatzlich zu der Vermdgensrechnung auch eine Erfolgsrechnung erstellt. Grundlage
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fur die Erfolgsrechnung sind ebenfalls die Buchungen auf den Konten der Finanz-
buchhaltung. Im Gegensatz zu den Buchungen auf den Bestandskonten, deren
Salden in die Vermdgensrechnung eingehen, werden die Salden der sogenannten
Erfolgskonten in die Erfolgsrechnung Ubertragen. Die Erfolgskonten werden in Auf-
wands- und Ertragskonten untergliedert, um den Verlust (Ressourcenverbrauch) und
den Gewinn (Ressourcenzuwachs) nach einzelnen Aufwands- bzw. Ertragsarten
differenzieren zu konnen. Im Gegensatz zu den Bestandskonten haben die Erfolgs-
konten zum Jahresbeginn keinen Anfangsbestand, da der Saldo der Erfolgsrechnung
im Rahmen des Jahresabschlusses — entweder als Jahresfehlbetrag oder Jahres-
Uberschuss — auf das Eigenkapitalkonto tbertragen wird und dieses dann entspre-
chend mehrt oder mindert. Das Eigenkapitalkonto wird schlief3lich in die Vermdgens-
rechnung in den Posten Eigenkapital Ubertragen. In der Erfolgsrechnung erfolgt eine
periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen und Ertrdge unabhangig vom tat-
sachlichen Zahlungszeitpunkt. So werden in der Erfolgsrechnung beispielsweise die
anteiligen zukinftigen Pensionslasten fir das Geschaftsjahr durch eine Zufiihrung zu
der Pensionsrickstellung beriicksichtigt. Die Erfolgsrechnung umfasst den gesamten
Aufwand, d. h. den Werteverbrauch einer Periode, und den gesamten Ertrag, also
den Wertezugang des abgeschlossenen Geschaftsjahres. Sollte der Werteverbrauch
den Wertezugang Uberschreiten, kommt es rechnerisch zu einem Jahresfehlbetrag.
Die Folge ist, dass sich das Eigenkapital verringert und damit weiteres Vermdgen
verzehrt wird. Ein negatives Eigenkapital entsteht, wenn das Kapital durch Ressour-
cenverbrauch mehr als vollstandig aufgezehrt wurde. Wéahrend das positive Eigen-
kapital immer auf der Passivseite einer Bilanz auftaucht, wird das negative Eigen-
kapital als nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag auf die Aktivseite ausge-

wiesen.

Zusammenhang von Erfolgs- und Vermégensrechnung

Erfolgsrechnung mit Fehlbetrag Erfolgsrechnung mit Uberschuss
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Jahresliberschuss
AKTIVA ‘ PASSIVA

Anlagevermégen Lb - Eigenkapital +

Umlaufvermégen Fremdkapital

Gesamtvermogen Gesamtkapital
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Die Erfolgsrechnung bietet zudem eine detaillierte Darstellung der Aufwands- und
Ertragsarten, sodass sich hieraus erkennen lasst, wo die Schwerpunkte beim
Verbrauch, aber auch bei den Wertezugangen lagen. Durch die Erfolgsrechnung
wird nicht nur sichtbar, inwieweit die einzelnen Aufwands- und Ertragspositionen zu
einer Veranderung des Eigenkapitals des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
gefuhrt haben. Es wird auch dargestellt, dass sich das Gesamtergebnis aus den
Teilergebnissen der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit und des Finanzergebnisses

ergibt.

Die Finanzrechnung (Cashflow-Rechnung)

Im doppischen Jahresabschluss des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wird
auch eine Finanzrechnung (Cashflow-Rechnung) erstellt. Der zu ermittelnde Cash-
flow definiert sich als Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen der betrachteten
Periode. Ertrage und Aufwendungen, die in der Periode nicht zahlungswirksam sind,
werden somit nicht berlcksichtigt. Dies trifft insbesondere auf Abschreibungen und
Zufihrungen bzw. die Auflosung von Ruckstellungen zu. Indem ausgehend vom
doppischen Ergebnis alle nicht zahlungsrelevanten Bestandteile eliminiert werden,
dient die Finanzrechnung zum einen als Uberleitungsrechnung zum kameralen

Ergebnis. Zum anderen wird der Cashflow als eine wichtige Kennzahl zur Liquiditat

des Landes und der Stadtgemeinde Bremen ermittelt.

% Allgemeiner Teil

. Jahresabschluss

Vermdgensrechnung

Erfolgsrechnung

Anlagengitter



https://de.wikipedia.org/wiki/Einzahlung
https://de.wikipedia.org/wiki/Auszahlung
https://de.wikipedia.org/wiki/Ertrag
https://de.wikipedia.org/wiki/Aufwand
https://de.wikipedia.org/wiki/Abschreibung
https://de.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCckstellung
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Kosten- und Leistungsrechnung

Zielsetzung ist die Weiterentwicklung des Haushalts- und Rechnungswesens, die
Schaffung von mehr Transparenz, eine verbesserte Steuerungsfahigkeit und eine
Entscheidungsunterstitzung. Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist ein
weiteres Teilgebiet des Betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens der FHB. Nach
Entwicklung von Rahmenvorgaben zur KLR durch die Senatorin fir Finanzen wurde
die KLR zunachst in Pilotprojekten getestet. AnschlieRend beschloss der Senat, dass
die Ressorts die KLR als dezentrales Informations- und Steuerungssystem einflhren
sollen und bat gleichzeitig die Senatorin fir Finanzen, die Ressorts bei diesem Ein-
fihrungsprozess zu unterstitzen. Im Rahmen der zentralen KLR-
EinfUhrungsunterstitzung wurde von der Senatorin flr Finanzen ein Standard-
Vorgehensmodell zur KLR-Einfihrung entwickelt. Neben der Bereitstellung von Bera-
tungsdienstleistungen und der Einfihrung des SAP-Moduls CO in den Behérden
bzw. Dienststellen werden projektbezogene Anwender-Schulungen zur KLR angebo-

ten.

Die KLR in der FHB zielt auf die Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
fuhrung ab, indem sie Uber die Zuordnung von Kosten- und Erlésarten zu Kosten-
stellen und Kostentragern den tatsédchlichen Ressourcenverbrauch und Kosten-
deckungsgrad der Leistungserstellung transparent macht. Sie bildet damit die
Leistungen (Produktion von Gutern und Dienstleistungen) sowie den in diesem
Zusammenhang stehenden ursachlich bedingten Verbrauch von Ressourcen
(Kosten) aus betriebswirtschaftlicher Sicht ab. Damit wird die KLR wichtiges
Informationssystem fur eine wirkungsorientierte Steuerung in der FHB. Die KLR
erweitert den Fokus der Betrachtung auf die internen Leistungsbeziehungen inner-
halb der bremischen Verwaltung und ist ein zielbezogenes Steuerungsinstrument,

das primér internen Informationszwecken dient.

Die KLR ist als Istkostenrechnung zunachst eine vergangenheitsbezogene Dar-
stellungsrechnung, die die kostenmaRigen Konsequenzen der betriebswirtschaft-
lichen Entscheidungen unter Bericksichtigung des Verursachungsprinzips genau
dokumentiert. Als Planungsrechnung soll sie Uber kostenmalR3ige Konsequenzen von
Handlungsalternativen Aufschluss geben. Als Vorgaberechnung leitet sie aus Prog-
nosen Kostenbudgets ab. Schlie3lich zeigt und analysiert sie als Kontrollrechnung
die Ursachen der Differenzen zwischen dem geplanten und dem tatséchlichen

Werteverzehr.
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Das integrierte Haushalts- und Rechnungswesen, bestehend aus kameralen und be-
triebswirtschaftlichen Komponenten, soll konzeptionell weiterentwickelt werden: Im
betriebswirtschaftlichen Rechnungswesen bildet die alleinige Betrachtung des Kern-
haushalts insbesondere aufgrund der erfolgten Ausgliederungen nur einen Teil-
bereich des bremischen Vermdgens und der Schulden ab. Daher ist eine schritt-
weise Einbeziehung der ausgegliederten Einheiten fir eine gesamtbremische Rech-
nungslegung notwendig. Fur diese Verbundrechnung (Konzernrechnungslegung)
wurden bereits erste konzeptionelle Uberlegungen vorgenommen, die sich mit der
Festlegung des bremischen Konsolidierungskreises auseinandersetzen und dabei
auf die Besonderheiten der Standards staatlicher Doppik eingehen. Es soll mit einer
konsolidierten Betrachtung des Kernhaushalts des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen mit seinen Sondervermégen und Eigenbetrieben begonnen werden. Weiter-
hin ist mittelfristig Uber die Einbeziehung der Stadtgemeinde Bremerhaven zu

entscheiden.

1.8. Bremen und Bremerhaven

1.8.1. Kommunalaufsicht

Rechtliche Grundlagen der Kommunalaufsicht

Gemal Art. 147 der LV hat der Senat die Aufsicht Uber die Gemeinden. Diese Auf-
sicht beschréankt sich gem. Art. 147 S. 2 der LV auf die Gesetzmaligkeit der
Verwaltung (s.a. 8 64 Bremerhavener Stadtverfassung). Gemald der gultigen
Geschaftsverteilung des Senats ist die Senatorin fir Finanzen fir finanzwirtschaft-
liche Angelegenheiten Bremerhavens und fir den kommunalen Finanzausgleich zu-
standig. Der Senator fur Inneres nimmt die Kommunalaufsicht tGber Bremerhaven flr

die nicht finanzwirtschaftlichen Angelegenheiten wahr.

Fur die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) wird eine Kommunalaufsicht im
Sinne der Kommunalaufsicht Uber Bremerhaven nicht ausgeibt. Dieses ergibt sich
aus Art. 147 LV, der die Zustandigkeit fur die Aufsicht Uber die Gemeinden dem
Senat zuschreibt i. V. mit Art. 148 LV, wonach der Senat ebenfalls gesetzliches Or-

gan der Stadtgemeinde Bremen ist.
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Regelungen in der Landeshaushaltsordnung
Gemal § 118 Abs. 4 LHO bedurfen

1. die Haushaltssatzung hinsichtlich des Gesamtbetrages der Verpflichtungs-
ermachtigungen, des Gesamtbetrages der Kredite, des Hdchstbetrages der

Kassenverstarkungskredite und der Hohe der Steuerséatze (Hebeséatze),

2. die Aufnahmen der einzelnen Krediten sobald die Kreditaufnahmen nach § 19
des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft

beschrankt worden sind,

3. Rechtsgeschéfte, die der Aufnahme von Krediten wirtschaftlich gleichkommen,

soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt,
4. die VeraulRerung von Vermogensgegenstanden unter inrem Wert,

5. der Verkauf oder Tausch von Grundstticken oder grundstiicksgleichen Rechten

sowie Rechtsgeschéfte, die diesen wirtschaftlich gleichkommen,
6. die VerduRerung von Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen,

7. die VerauBerung oder wesentliche Veranderung von Sachen, die einen beson-

deren wissenschatftlichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert haben,
der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

§ 118 Abs. 5 LHO sieht vor, dass Rechtsgeschafte nach § 118 Abs. 4 Nr. 4-7 LHO
von der Genehmigungspflicht freigestellt werden kdnnen. Hiervon hat der Senat mit
der Bekanntmachung uber die Freistellung von Rechtsgeschéaften der Stadt Bremer-
haven von der Genehmigungspflicht des Senats vom 28. Februar 1983, gdiltig in der
Fassung vom 13. Marz 2001, Gebrauch gemacht, indem er bestimmte Voraus-

setzungen nennt, unter denen eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

8 118 Abs. 6 LHO definiert, dass Geschafte des burgerlichen Rechtsverkehrs nach
§ 118 Abs. 4 Nr. 2—7 LHO ohne die Genehmigung der Aufsichtsbehérde unwirksam

sind.

Regelungen in der Bremerhavener Stadtverfassung

GemalR 8§ 57 der Bremerhavener Stadtverfassung ist die Haushaltssatzung nach
Genehmigung durch den Senat mit dem Gesamtplan im Gesetzblatt der Freien
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Hansestadt Bremen zu verkinden. Daraus ergibt sich, dass die Genehmigung zwin-

gend fur das Inkrafttreten der Haushaltssatzung ist.

Dartber hinaus gibt es in den 88 64 ff. der Bremerhavener Stadtverfassung Rege-
lungen zur Kommunalaufsicht. Wéhrend 8 65 der Stadtverfassung das Informations-
recht des Senats regelt, ist in § 66 normiert, dass der Senat den Magistrat anweisen
kann, Beschlisse und Anordnungen der Stadtverordnetenversammlung, die das
bestehende Recht verletzen, zu beanstanden. Er kann ferner den Oberbirgermeister
anweisen, Beschlisse und Anordnungen des Magistrats unter der gleichen Voraus-

setzung zu beanstanden.

8 67 und 68 der Bremerhavener Stadtverfassung ermdglichen es dem Senat, zur
Erfullung gesetzlicher Pflichten der Stadt anstelle der Stadt Beschliisse zu fassen
und tatig zu werden (Ersatzvornahme). 8 69 der Bremerhavener Stadtverfassung
wirde es dem Senat erlauben, einen Beauftragten zu bestellen, der die Stellung
eines Organs der Stadt hat, wenn und solange der geordnete Gang der Verwaltung
der Stadt es erfordert und die Befugnisse des Senats nach 88 65-67 nicht ausrei-
chen.

1.8.2. Kostenerstattungen an Bremerhaven nach
dem Finanzzuweisungsgesetz

Polizei

Nach 8 63 des Bremischen Polizeigesetzes (BremPolG.) vom 21.03.1983
ist die Polizei eine Angelegenheit des Landes. Soweit die Stadtgemeinden polizei-
liche Aufgaben wahrzunehmen haben, handeln sie im Auftrag des Landes. Die Poli-
zei Bremen nimmt in ihrer Eigenschaft als Landespolizei nach § 71 BremPolG alle
Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes wahr, soweit sie nicht dem Landeskriminalamt
oder der Stadtgemeinde Bremerhaven ubertragen sind. Die Kosten der Polizei, die
bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Gefahrenabwehr entstehen, tragt nach
§ 83 BremPolG die Korperschaft, deren Behérde fir die Erfullung der Aufgabe
zustandig ist, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Das sind das Land

Bremen und die Stadtgemeinde Bremerhaven.

Das Land erstattet der Stadtgemeinde Bremerhaven jahrlich 100 v. H. der laufenden

Personalausgaben, der Versorgungsbeziige, der Beihilfen und der sonstigen Perso-
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nalausgaben fir das aktive und ehemalige Personal der Polizei. Die Veranschlagung

erfolgt innerhalb der konsumtiven Ausgaben der Produktgruppe 07.01.03.

Seit dem 01.01.2008 erstattet das Land der Stadtgemeinde Bremerhaven aufgrund
des 8 5 Abs. 4 des Gesetzes Uber Finanzzuweisungen an die Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven (Finanzzuweisungsgesetz — FinZuwG) aul3erdem jahrlich 100
v. H. der Investitionsausgaben der Polizei sowie (seit 2011 zu 100 v. H.) die Sach-
ausgaben der Polizei.

Bildung

Das Land erstattet den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven ab dem
01.01.2008 jahrlich 100 v. H. der laufenden Personalausgaben, der Versorgungsbe-
zuge, der Beihilfen und der sonstigen Personalausgaben fur das aktive und das

ehemalige unterrichtende Personal im Bereich Bildung.

Grundlage fiur die Kostentragerschaft seit 01.01.2008: Gesetz Uber Finanzzuweisun-

gen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven (Finanzzuweisungsgesetz).

Uber die beiden hier exemplarisch aufgefiihrten wichtigen Bereiche hinaus gibt es
eine Vielzahl von weiteren Verrechnungen zwischen den Haushalten der Freien
Hansestadt Bremen und der Stadtgemeinde Bremerhaven auf Basis unterschied-

licher Rechtsgrundlagen.

1.8.3. Innerbremischer Finanzausgleich

Durch das Grundgesetz wird den Gemeinden das Recht gewéahrleistet, ,alle Ange-
legenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln®. Die Gewahrleistung umfasst auch die Grundlagen der finan-

ziellen Eigenverantwortung (Art. 28 Abs. 3 GG).

Art. 106 GG weist dementsprechend den Gemeinden direkt oder durch Verteilungs-
regelungen der Lander Anteile an den Gemeinschaftssteuern sowie nach Landes-
entscheidung an den Landessteuern zu. Darlber hinaus wird den Gemeinden ein

eigenes Steuerheberecht fir bestimmte Sachverhalte eingeraumt.

Gemal bremischem Finanzzuweisungsgesetz (FinZuwG) wird eine Schllisselmasse
gebildet, die aus 16,6 v. H.
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1. des dem Land zustehenden Aufkommens aus Einkommen-, Kdrperschaft- und
der Umsatzsteuer,
2. der Einnahmen des Landes aus Landessteuern,

3. der Einnahmen des Landes aus den Ausgleichszuweisungen der Lander
gemald Art. 107 Abs. 2 des Grundgesetzes,

4. der Einnahmen des Landes aus vom Bund gewéhrten Ergdnzungszuweisungen
nach Art. 107 Abs. 2 S. 3 des Grundgesetzes mit Ausnahme der Betrage fur

die Kosten der politischen Fuhrung
besteht.

AnschlieBend wird die Schlisselmasse unter Beriicksichtigung von gewichteten

Bedarfsindikatoren auf die beiden Gemeinden (Schlisselzuweisungen) verteilt.

Laut Finanzzuweisungsgesetz sind folgende Bedarfsindikatoren mit der dargestellten

Gewichtung vorgesehen:

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach dem Zweiten Buch So- 0,4
Zialgesetzbuch

Anzahl der Einpendler 0,1
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 0,1

Anzahl der Kinder im Alter bis zur Vollendung des 3. Lebensjah- 0,2
res

Anzahl der Minderjahrigen im Alter von der Vollendung des 6. 0,2
Lebensjahres bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres in Be-
darfsgemeinschaften nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Darlber hinaus erhalten die Stadtgemeinden Ergdnzungszuweisungen in Hohe ei-
nes gesetzlich fixierten Betrages von 51,8 Mio. Euro (Gem. Bremen) und 36,1 Mio.
Euro (Gem. Bremerhaven) (82 Abs.1 FinZuwG).

Im Rahmen der letzten Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs zum
01.01.2013 wurden als neues Element die Strukturhilfen als Hilfen zur Einhaltung

des maximal zulassigen strukturellen Defizits eingefiihrt. Diese betragen:
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Jahr Stadt Bremen Stadt Bremerhaven
2014 31,4 Mio. Euro 6,5 Mio. Euro

2015 47,0 Mio. Euro 9,7 Mio. Euro

Ab 2016 62,7 Mio. Euro 12,9 Mio. Euro

Das Finanzzuweisungsgesetz soll bis zum Ablauf des Jahres 2016 einer Revision
unterzogen werden, wobei insbesondere die Wirkung und die Hohe der Struktur-

hilfen in Bezug auf den weiteren Konsolidierungspfad untersucht werden soll.

1.9. Benchmarking

Bremen nimmt im Bereich des Benchmarkings unter den Bundeslandern eine
fuhrende Position ein. Bereits im Oktober 2002 hatte die Staatsratekonferenz
beschlossen, Lander- und Grol3stadtevergleiche auf Produktplanebene als Grund-
lagenmaterial fur politische Prioritatensetzungen, fir die Fortschreibung der Finanz-
planung und die Entwicklung von Ressortstrategien zu nutzen. Aktuell wurden
vergleichende Betrachtungen zu Kosten, Leistungen und Rahmenbedingungen der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung des Landes mit dem ,Benchmarking-Bericht

2014" bereits zum siebten Mal veroffentlicht.

Auf Grundlage dieser Vergleichsbetrachtungen konnten in der Auf3endarstellung
Bremens wichtige Beitrage geleistet und innerbremisch nachhaltige Weiterent-

wicklungen eingeleitet werden:

Aufgabenorientierte Vergleiche (insbesondere mit Hamburg) haben angelehnt an
Kritikpunkten des vorhergehenden Berlin-Urteils die ergédnzende Klageschrift des
Landes vor dem Bundesverfassungsgericht gepragt.

Im Rahmen einer FOKo-AG ,Haushaltsanalysen® konnte der Vorwurf nicht
vertretbarer Niveaus offentlicher Leistungen und Standards in Bremen erfolgreich
widerlegt und damit die Voraussetzung zur Gewahrung der Konsolidierungshilfen
geschaffen werden.
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Den Stadte- und Landervergleichen sind wesentliche Aussagen zur Gestalt-
barkeit der bremischen Haushalte zu entnehmen, die zuletzt im Rahmen der

Finanzplanung veroffentlicht wurden.

- In den Ressorts wurde ein ausgepragtes Bewusstsein fir den notwendigen Blick
auf Ausgangslagen und Entwicklungen in Vergleichsstadten und/oder -landern

geschaffen und Know-how im Umgang mit Vergleichsbetrachtungen aufgebaut.

- Breit angelegte Benchmarking-Strukturen sind parallel auch in Bremerhaven
geschaffen worden. Im Rahmen des Benchmarking-Berichts werden zentrale
Strukturkennzahlen im Stadtevergleich ausgewiesen.

In Ublicher Weise sind dem Bericht vorangestellt Ubersichten zur Struktur der Haus-
halte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen, die zusammenfassend verdeut-
lichen sollen, innerhalb welcher Budgetrahmen bzw. mit welchem Ressourcen-
einsatz die in den Benchmarking-Berichten beschriebene Aufgabenwahrnehmung
der Bereiche erfolgt. Vom Statistischen Landesamt wird zudem eine Zusammen-
stellung von Stadte- und Landervergleichen zentraler Strukturkennzahlen darge-
stellt, die das Umfeld und potenzielle ZielgréRen der Aufgabenwahrnehmung der
Bereiche abbilden, ohne direkte und eindeutige Beziige zum Ressourceneinsatz

und zu den Aktivitaten eines einzelnen Ressorts aufzuweisen.

Die Erstellung der Benchmarking-Berichte wird durch eine Begleit-AG koordiniert,
der unter gemeinsamer Federfihrung der Senatorin fir Finanzen mit der Senats-
kanzlei Vertreter und Vertreterinnen des Rechnungshofes, des Statistischen

Landesamtes und der Magistratskanzlei Bremerhaven angehéren.

Um die Vorreiterrolle, die Bremen bereits seit Jahren im Bereich der Stadte- und
Landervergleiche einnimmt, zu festigen und auszubauen, ist es Aufgabe aller Betei-
ligten, die Qualitdt der Kennzahlensysteme weiter zu verbessern. Zukinftige
Verbesserungen der Datengrundlagen (z. B. vergleichbare Finanzkennzahlen nach
Uberarbeitung des Funktionenplans) und sich ggf. entwickelnde Initiativen nach Art.
91d GG sind hierbei zu nutzen.

Obwohl Bremen bisher noch kein vollstandiges Benchmarking betreibt, weil in erster
Linie Kennzahlen-Vergleiche vorgenommen werden (,quantitatives Benchmarking®),
betrachtet Bremen den Ressourceneinsatz und die Leistungen seiner Ressorts be-
reits langerfristig und intensiv im Vergleich mit den dbrigen Landern (und

Gemeinden) sowie — als Stadtstaat — mit den Kennzahlen vergleichbarer Grol3-
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stadte. Die Vergleichsbetrachtungen dienen insbesondere auch dem Ziel, Konsoli-
dierungspotenziale in Form uberdurchschnittlicher Leistungen und Standards zu

identifizieren:

- Erforderlich ist es, die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinden — aus-
gehend von den bestehenden Strukturen — zusatzlich in klar definierte
Wirkungsfelder zu gliedern und jedem dieser Wirkungsfelder konkrete Ziele
zuzuordnen, die mit Kosten- und Leistungskennzahlen definiert werden

kdnnen.

- Einzubeziehen sind dabei ausgewahlte Kennzahlen, die Umfeld und Ziel-
groRen der offentlichen Aufgabenwahrnehmung beschreiben und zumindest
teilweise — moglichst unmittelbare Beziige zum notwendigen Mittelbedarf auf-
weisen. Das hierfir zu nutzende Kennzahlen-Spektrum kann nicht nur aus
Stadte- und Landervergleichen gebildet werden, sondern erfordert in starkem

Male auch die Verwendung rein bremischer Werte.

- Fur die Akzeptanz und Verwertbarkeit der auszubauenden Kosten- und
Leistungsvergleiche ist es erforderlich, bei der Auswahl der Kennzahlen die
Bedarfe der an ihrem Abstimmungs- und Auswertungsprozess beteiligten

Stellen und Gremien vorrangig zu bericksichtigen.

- Zu beachten ist, dass der Benchmarking-Prozess — wenn auch durchaus mit
externer Unterstitzung — federfihrend nur von Bremen selbst organisiert und
bewertet werden kann. Aufgrund der bei externen Gutachtern zwangslaufig
fehlenden Datengrundlagen und Detailkenntnisse bremischer Besonderheiten
und Zuordnungen sind Analysen zur Ausgangslage und zu den Entwicklungs-

perspektiven der Haushalte des Landes in erster Linie intern zu verantworten.

- Stellenwert und Weiterentwicklung des Benchmarkings in Bremen héngen
entscheidend ab von der Bereitschaft, das vorhandene Instrumentarium und
Know-how zu nutzen. Die vorliegenden Informationen sind unter Bertcksich-
tigung bestehender Zielsetzungen zur Kenntnis zu nehmen und zu bewerten
sowie moglichst als Ansatzpunkt (ressort-)strategischer Uberlegungen zu

nutzen.

Zu Beginn des Jahres 2011 wurden die Verfahren zur Erstellung des bremischen

Benchmarking-Berichts mit diesen Zielsetzungen neu bestimmt:
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- Die Auswahl der zukinftig in Form von Stadte- und L&ndervergleichen zu
analysierenden Aufgabenfelder und die Festlegung der hierfir geeigneten und

zur Verfugung stehenden Kennzahlen erfolgt verstarkt durch die Ressorts.

- Es werden mit zentraler Unterstitzung und Koordination von den Ressorts
alle  wesentlichen Vergleichsdaten (einschlielich aller verfligbaren
Vergleichsring-Ergebnisse und sonstiger Informationen der Ressorts)

zusammengestellt.

- In einem Workshop der Staatsrate werden diese Kennzahlen unter Berick-
sichtigung von Beratungen der Deputationen bzw. Ausschisse und mit dem

Ziel, ressortspezifische Handlungsbedarfe abzuleiten, beraten.

Fortzusetzen sind dartber hinaus die Benchmarking-Aktivitaten, an denen Bremen
im Rahmen einer bestehenden Stadtstaaten-Kooperation beteiligt ist. Hier wurden
bisher auf globaler Ebene und detailliert fiir ausgewahlte Aufgabenfelder Analysen
zum Ausgabenniveau der Stadtstaaten im Flachenlandervergleich und zwischen den
Stadtstaaten erstellt, die von der Senatorin fir Finanzen im Internet dokumentiert

werden.

Insbesondere unter dem Aspekt der in allen drei Stadtstaaten bestehenden Gemein-
samkeiten bei den zu bewaltigenden finanziellen Problemlagen ist diese Kooperation

zu intensivieren. Aufgabe ist es dabei, anhand von Stadte- und Landervergleichen

- die Besonderheiten der Stadtstaaten im Vergleich mit den Flachenlandern zu

benennen und zu begrinden,

- eine ,kritische Untergrenze“ der Einwohner-bezogenen Primarausgaben zu
definieren, deren Unterschreitung — etwa zur Einhaltung der Schuldenbremse
eine verfassungsgemaéalie Aufgabenwahrnehmung der Stadtstaaten gefahrden

bzw. sogar ausschlieRen wiirde, sowie

- die daraus resultierenden Bedarfe einer adéquaten Finanzausstattung

abzuleiten und zu quantifizieren.
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1.10. Sondervermogen

Die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) hat auf3erhalb der Kern-
haushalte Sondervermégen errichtet. Gem. § 26 LHO gibt es Sondervermdgen in
Form von Eigenbetrieben (z. B. Werkstatt Bremen), die eigenes Personal beschaf-
tigen und eine Geschaftsfiuhrung anstelle des Amtsleiters aufweisen. Neben den
Eigenbetrieben gibt es aul3erdem sog. sonstige Sondervermdgen (z. B. Sonderver-
mdogen Hafen), innerhalb derer Vermdgenswerte gehalten und durch Dritte — aul3er-
halb des sonstigen Sondervermdgens — bewirtschaftet werden. Hierzu wurden
Geschaftsbesorgungsvertrage mit den beauftragten bremischen Beteiligungen abge-
schlossen, in denen auch die Hohe des aus dem sonstigen Sondervermdgen zu
finanzierenden Entgelts fur die Leistung geregelt ist. Abweichend hiervon erfolgt die
Bewirtschaftung der Sondervermégen Immobilien und Technik durch die Immobilien
Bremen, Anstalt offentlichen Rechts und des Sondervermégens Infrastruktur

Bremen durch die fachlich zustandige senatorische Behorde selbst.

Die gesetzliche Grundlage fiur die Grindung und Bewirtschaftung von Eigenbetrie-
ben und sonstigen Sondervermogen bilden die Orts- und Errichtungsgesetze sowie
das in 2009 beschlossene Rahmengesetz ,Bremisches Gesetz fir Eigenbetriebe
und sonstige Sondervermdgen des Landes und der Stadtgemeinden* (BremSVG),

das in 2015 geringfligig gedndert worden ist.

Eigenbetriebe und sonstige Sondervermbgen sind Teil des Gesamthaushalts,
dementsprechend erfolgt Uber den Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA) eine
parlamentarische Befassung bei Aufstellung, Vollzug und Abschluss eines jeden

Wirtschaftsjahres.

Fur die unterjahrige Begleitung durch den HaFA (und Senat) werden quartalsweise
(bisher jeweils nach Ablauf des 2., 3. und 4. Quartals) Controllingberichte vorgelegt,
die neben den Ergebnissen der Gewinn- und Verlustrechnung sowie der Vermdgens-
rechnung auch Kennzahlen zum Zielerreichungsgrad der betriebsspezifischen

Vorgaben der einzelnen Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermégen enthalten.
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1.11. Liegenschaftsmanagement

Mit der Grundung von jeweils eigenstandigen liegenschaftsbezogenen Sonder-
vermoégen, insbesondere fir verwaltungsgenutzte, infrastrukturelle und gewerblich
genutzte Immobilien, sind die im bremischen Eigentum befindlichen Immobilien
systematisch erfasst und zugeordnet worden. Fir die drei 0. g. Sondervermdgen
sind die Ressorts Finanzen, Umwelt und Bau sowie Wirtschaft und Hafen feder-
fuhrend. Die Bewirtschaftung der Sondermégen und der in sie eingebrachten Immo-
bilien erfolgt durch die Ressorts selbst oder durch beauftragte Gesellschaften,

Betriebe und Anstalten entsprechend den jeweiligen Erfordernissen.

In den Sondervermdgen Immobilien und Technik sind die Schulen, Kindertages-
statten, Polizeireviere, Burogebdude usw. zusammengefasst worden, die von der
Bevolkerung und der Verwaltung genutzt werden. Zur Herstellung einer Vergleich-
barkeit der Kosten eigener und fremdangemieteter Gebaude ist ahnlich wie in
anderen Bundeslandern auch fir diese eigenen Gebaude eine Mietzahlung einge-
fuhrt worden (Vermieter-Mieter-Modell). Die HOhe der sog. ,Echtmiete” orientiert sich
individuell an der Lage der Gebaude im Stadtgebiet.

Um die laufende Unterhaltung der 6ffentlichen Geb&udesubstanz zu gewéhrleisten,
sind die Mittel fir die Geb&udeunterhaltung und die Mittel fir die Geb&audesanierung
nicht mehr dezentral darzustellen, sondern zentral bei der Senatorin fir Finanzen
veranschlagt bzw. in der Echtmietzahlung an die Sondervermégen Immobilien und
Technik enthalten. Dem sukzessiven Substanzverzehr durch unterlassene Unter-
haltung und Sanierung soll damit entgegengewirkt werden. Bei Erweiterungsbauten
ist jeweils zu gewabhrleisten, dass flr die zusatzliche Flache zumindest eine Miete
vereinbart und gezahlt wird, die es ermdglicht, die laufende Bauunterhaltung und

Verwaltung dieser Flache zu finanzieren.

Fur die eigenen und die fremdangemieteten Blrogebaude wurde durch eine Richt-
linie festgelegt, dass ihre reine Buroflache (= ohne Nebenflachen) eine Grof3e von
15 Quadratmetern pro Arbeitsplatz im Durchschnitt nicht Ubersteigen soll. Diese

Setzung ist bei Neuanmietungen zu beachten und wird im Bestand Uberpruft.

Zur Verbesserung der gesamtbremischen Steuerung von Bau- und Sanierungsmalf3-

nahmen hat der Senat mit dem Haushaltsentwurf 2016 einen zentralen Produktplan
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97 Zentrale Investitions-, Gebdudemanagementmittel sowie sonst. Zuweisungen an
das SVIT eingerichtet. Die Mittel des Gebaudesanierungsprogramms und des
Zentralbudgets Innenreinigung sowie die sogenannten Nutzerbudgets (Mittel fir
Investitionsmaflinahmen, die anteilig aus dem Senatsbauprogramm SVIT und aus
Ressortmitteln oder ausschlie3lich aus Ressortmitteln finanziert werden) wurden in

diesen Produktplan verlagert.

1.12. Kredite, Wertpapiere, Derivate und Cash-
management

Rechtsgrundlagen

Das Parlament nimmt wahrend der Haushaltsaufstellung mit der Verabschiedung
des Haushaltsgesetzes direkt Einfluss auf das Zins- und Schuldenmanagement. Im

Haushaltsgesetz sind folgende Punkte geregelt:

die Hohe der Kassenverstarkungskredite,

die H6he der Kreditermachtigungen,

- das jahrliche maximale Abschlussvolumen von Derivaten,

- der Abschluss von speziellen Geldmarktgeschatften,

- das Stellen von Besicherungen zu Derivat-Geschéften und

- die Ermachtigung zur Umsetzung des zentralen Cashmanagements.

Die gesetzlichen Grundlagen fir das Kreditmanagement sind in der LHO und dem
jeweils gultigen jahrlichen Haushaltsgesetz geregelt.

Die Senatorin fur Finanzen ist gemall dem Geschaftsverteilungsplan des Senats
u.a. fir Geld-, Kredit- und Zinsmanagement, Vermdgen, Schulden, Portfolio-

steuerung und die Vermoégens- und Schuldenverwaltung zustandig.

Das zusténdige Referat handelt auf Basis einer vereinbarten Strategie sowie im

Rahmen der folgenden Vorschriften:

- Dienstanweisung fir die Anlage und Aufnahme von Kassenkrediten zur
Liquiditatssicherung, verbrieften Krediten fir das Land und die Stadtgemeinde

Bremen sowie der Sondervermdgen,
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- Dienstanweisung fur den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten
(Derivate),

- Regelwerk fur die zum Cashmanagement gehodrenden Institutionen.

Verbriefte Kredite und Derivate werden im Rahmen dieser Geschéaftsverteilung fur
die Freie Hansestadt Bremen von der Senatorin fir Finanzen oder einem Vertreter

unterschrieben.

In den vierteljahrlichen Controllingberichten wird zu vereinbarten Kennzahlen (Zins-
bindungsfristen, Zinsausgaben Ifd. Jahr, Bestande im Cash-management) sowie auf

Anfrage Uber die langfristige Entwicklung der Schulden und Zinsen berichtet.

Strategie

Fur die Schuldenaufnahme und die Zinsausgabensteuerung wird nach folgender
Strategie vorgegangen:

- Einhalten der veranschlagten Zinsausgaben mit einer hohen Sicherheit,
- Stetige Zinsausgabenentwicklung mit einer hohen Sicherheit,
- Steuern der Zinsausgaben uber die im Markt gehandelten Satze,

- Sichern von gunstigen Zinskonditionen und Begrenzen bzw. Minimieren von

Zinsanderungsrisiken,
- Aktive (Gegen-)Steuerung bei veranderten Marktgegebenheiten,

- Abschlisse nach wirtschaftlichen Kriterien und in einem transparenten

Verfahren,
- Steuern und Uberwachen von Risiken (Risikomanagement),

- Einhalten der vorgegeben Limits und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Risikomanagement

Mit der Aufnahme von Krediten, der Emission von Wertpapieren und dem Abschluss

von Derivaten sind Chancen und Risiken verbunden.

Ziel des Risikomanagements ist es, Risiken zu identifizieren, zu quantifizieren,

offenzulegen, einzuschatzen und zu limitieren.
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Ein potenziell bedrohliches Risiko flr Bremen liegt vorrangig in einem plétzlichen
Ansteigen der Zinsausgaben und einer damit verbundenen Uberschreitung der
Haushaltsanschlage im Haushaltsvollzug bzw. des Konsolidierungspfades.

Aus diesem Grund priift die Senatorin fir Finanzen regelméfig, ob die vereinbarten
Zinsausgabenanschlage bis 2020 unter Bertcksichtigung der aktuellen Zinskurve,
der Marktschwankungen, der Portfoliostruktur und der geplanten Kreditaufnahme
bzw. Wertpapieremissionen sowie von vereinbarten Stresstests eingehalten werden,;
der Stresstest zeigt an, wie sich plétzliche Zinssteigerungen auf das Portfolio aus-
wirken. Die Senatorin fir Finanzen hat unter Bericksichtigung von Haushalts-,
Markt-, Liquiditats-, Kontrahenten- und operationellen Risiken im Risiko-
management die Strategiepunkte im Vollzug mit den folgenden Kennzahlen und

Limits unterlegt:

- Unter- und Obergrenze fur den variabel verzinslichen Anteil des Portfolios zum

Ende des Jahres,
- Untergrenze einer durchschnittlichen Zinsbindungsfrist,

- Durchschnittliche Kalkulationszinssatze (Schuldenstand Vorjahr/ Zinsausgaben

Ifd. Jahr) fur einen vereinbarten Planungszeitraum,
- Hohe des Festzinssatzes, den Bremen langfristig wirtschaftlich tragen kann,

- Obergrenzen fur das Verhéltnis von Ifd. Swaps und Caps/ Floors sowie Optio-

nen zum Schuldenstand,
- Benchmark fur ein Referenzportfolio.

Diese Kennzahlen flieRen in das regelmalige Berichtswesen ein.

Wertpapieremissionen

Als Finanzierungsinstrumente flr den kurzfristigen Bedarf sowie zur Sicherstellung
der taglichen Zahlungsfahigkeit setzt Bremen Kassenverstarkungskredite (i. d. R. tgl.

fallig) ein.

Mittel- und langfristige Liquiditat (bis 20 Jahre) sichert sich Bremen tber Schuld-
scheine, Projektfinanzierungen (Kredite der européischen Investitionsbank oder der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau) oder Uber die Begebung von bdrsennotierten

Landesschatzanweisungen. Eine Besonderheit sind sog. La&nderjumbos mit einer
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GroRenordnung von Uber 1 Mrd. €. Diese Landerjumbos werden zusammen mit

weiteren Landern im Markt als gemeinsame Landesschatzanweisungen platziert.

Einsatz von Derivaten
Die Senatorin flir Finanzen setzt Derivate ein, um

- die vorgegebene Strategie mit den abgeleiteten Kennzahlen umzusetzen und

zu steuern,
- Zinsausgaben auf niedrigem Niveau zu verstetigen,
- niedrige Zinssatze langfristig zu sichern,
- Zinssétze bei geringem Risiko zu senken,
- auf unterschiedliche Marktpraferenzen der Investoren einzugehen,

- die Unterschiede zwischen dem kurz- und langfristigen Kreditaufschlag
zugunsten Bremens zu nutzen. Dabei werden langfristige Zinssicherungen mit

kurzfristigen Finanzierungen unterlegt.

Alle eingesetzten Instrumente wurden dem Rechnungshof mitgeteilt, neue Finanzie-

rungsinstrumente werden vor ihrem Einsatz mit dem Rechnungshof erortert.

Zentrales Cashmanagement

Im Jahr 2009 hat die Senatorin fur Finanzen das ,Regelwerk fur die zum Cash-
management gehérenden Institutionen* nach Zustimmung durch den Haushalts- und
Finanzausschuss erlassen. Haushaltswirtschaftliches Ziel des Cashmanagements ist
ein interner Ausgleich zwischen staatlichen Stellen mit Liquiditatsbedarf und solchen
mit Liquiditatsiberschissen. Dadurch kann vermieden werden, dass kurzfristige

Kassenkredite am Markt aufgenommen werden mussen.

Im beigefugten Regelwerk sind die allgemeinen Grundlagen wie die Ziele, der Teil-
nehmerkreis, die Kriterien, das Controlling und die Berichterstattung zum Cash-

managements geregelt.

Das Regelwerk Cashmanagement ist nachfolgend abgedruckt.
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Senatorin fir Finanzen 23

Regelwerk fiir die 2zum Cashmanagement
gehorenden Institutionen

Ziel des zentralen Cashmanagements

Das Cashmanagement fiihrt unter haushaltswirtschaftlichen Gesichts-
punkten dazu, dass sich die Liquiditdtsbedarfe und die Guthaben der am
Cashmanagement teilnehmenden Einheiten zumindest Uberwiegend aus-
gleichen und dadurch die unterjihrige Aufnahme von Deckungskrediten flr
den Kernhaushalt reduziert. Ein weiterer Vorteil liegt bei den teilnehmenden
Einheiten, die durch Integration in das Cashmanagement kein Personal fir
die Disposition bzw. das Liquiditditsmanagement zur Verfligung stellen
mussen. Des Weiteren fallen ohne Integration grundsétzlich niedrigere Zins-
einnahmen flr die Einheiten an als die Zinseinnahmen, die das Land und
die Stadtgemeinde durch ein zentrales Cashmanagement bei der Senatorin
fir Finanzen in der LHK generiert. Im Bereich der Betriebsmittelkredite sind
die Konditionen der Banken am Kreditmarkt deutlich schlechter als die
Kreditkonditionen aus der zentralen Disposition der Senatorin fir Finanzen.

Teilnehmerkreis

In den vergangen Jahren hat es eine Reihe von Ausgliederungen aus dem
Haushalt und aus der Behoérdenstruktur gegeben. Nach § 79 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) werden die Aufgaben der Kassen bei der Annahme
und der Leistung von Zahlungen fiir die Freie Hansestadt Bremen und fur
die juristischen Personen o6ffentlichen Rechts im Sinne des § 26 Abs. 3 Nr. 1
LHO fur alle Stellen innerhalb und aufierhalb der bremischen Verwaltung
von der Landeshauptkasse wahrgenommen, soweit nichts anderes bestimmt
ist. Zu den juristischen Personen des offentlichen Rechts zahlen die
Eigenbetriebe, sonstigen Sondervermoégen sowie die Koérperschaften,
Anstalten und Stiftungen o6ffentlichen Rechts. Ebenso sind die sogenannten
An-Institute der Hochschulen, die eine organisatorisch und rechtlich
eigenstadndige Forschungseinrichtung darstellen, die einer Hochschule an-
gegliedert sind, zu berticksichtigen.

Diese ausgegliederten Einheiten nehmen (weiterhin) bremische Aufgaben
wahr und werden ganz oder teilweise von der Freien Hansestadt Bremen
unterhalten. Insofern sollen Sondervermoégen, Eigenbetriebe, Stiftungen,
Anstalten des offentlichen Rechts, Kérperschaften des o6ffentlichen Rechts,
die zuvor Teile der Gebietskorperschaften der Freien Hansestadt Bremen
waren oder deren Aufgaben wahrnehmen, grundsatzlich am zentralen
Cashmanagement bei der Senatorin fiir Finanzen teilnehmen.
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Im Zuge der Ausgliederungen wurden Teile der bremischen Aufgaben
dartiber hinaus sogenannten Eigengesellschaften ubertragen. Eigen-
gesellschaften in diesem Sinne stellen alle privatrechtlichen Unternehmen
dar, an denen die Freie Hansestadt Bremen zu mindestens 50% unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist. Vor dem Hintergrund dass diese Eigen-
gesellschaften oftmals bremische Haushaltsmittel bewirtschaften bzw. flr
die Freie Hansestadt Bremen tétig sind, sollen auch sie in das beabsichtigte
zentrale Cashmanagement bei der Senatorin fiir Finanzen einbezogen
werden. Ausgenommen hiervon werden die Aktiengesellschaften und die
Bremer Aufbau-Bank GmbH.

Grundsatze fiir die ,,Sonderkonten"
Die Konten werden grundsatzlich als sogenannte Guthabekonten bei der
Landeshauptkasse geftihrt.

In Ausnahmefillen kann eine Kreditlinie (im Sinne eines Kontokorrent-
kredits) fir einen Teilnehmer des Cashmanagements eingerAumt werden,
die jedoch auf der Basis einer haushaltsgesetzlichen Regelung grundsatzlich
einer Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschuss bedarf. Fur die
Teilnahme am Cashmanagement auf Guthabenbasis ist keine besondere
haushaltsgesetzliche Regelung erforderlich.

Kriterien fiir die Teilnahme am Cashmanagement

1. Rahmenvertrag: Grundsatzlich ist ein Rahmenvertrag zwischen der
teilnehmenden Einheit und der Senatorin fir Finanzen zu schliefen.

2. Einrichtung: Ein AH-Konto bei der LHK wird eingerichtet, dieses
dient als Spiegelkonto des eigentlichen Bankkontos. Bei Bedarf
kénnen auch mehrere AH-Konten gefihrt werden. Die Bankkonten
werden von den jeweiligen Einheiten bewirtschaftet, lediglich der
Tagessaldo wird der LHK bekanntgegeben, damit diese entsprechend
disponieren kann.

Verzinsung: Das durch die Einheiten zur Verfigung gestellte Guthaben
wird vom Tage der Einzahlung an verzinst. Die Verzinsung endet mit dem
Ablauf des Tages, der dem vereinbarten Falligkeitstag vorausgeht. Die
Zinsanpassungs- und Ruckzahlungstermine sind stets auf Bankarbeitstage
zu legen.

Zinsperiode fur Tagesgeld ist der Kalendermonat. Die Berechnungsgrund-
lage ist act/360. Als Grundlage sind bis auf weiteres die aus der Zentral-
disposition bei der Senatorin fir Finanzen generierten Zinsen fUr den
kontokorrentméfSigen Geldverkehr mit der Landeshauptkasse zu entrichten.
Die Zinsen sind nach Ablauf der jeweiligen Zinsperiode, bei Tagesgeld oder
terminierten Geld mit der jeweiligen Kapitalriickzahlung fallig.
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Kriterien fiir die Einraumung einer Kreditlinie:

1. Der Kreditrahmen ist mit dem Schuldner nach Mafigabe des jahrlich
festgestellten Wirtschaftsplans fiir eine bestimmte Zeit zu vereinbaren.
Aus dem Kreditrahmen kénnen auch Teilbetrdge in Anspruch genommen
werden.

2. Der Schuldner darf einen Betriebsmittelkredit zur Finanzierung von
unterjahrigen Liquiditdtsschwankungen maximal bis zur Hoéhe des
2,5-fachen des durchschnittlichen Monatsumsatzes (als Basis dienen die
Daten des vorangegangenen Geschéaftsjahres) in Anspruch nehmen. Die
zu vereinbarende Hohe wird auf Basis der Antragsunterlagen (Begriin-
dung fur die Kreditlinie; Wirtschaftsplan etc.) von der Senatorin fir
Finanzen festgelegt.

3. Die Finanzierung von strukturellen Defiziten aus dem Betriebsmittel-
kredit ist nicht zul&ssig.

4. Der in Anspruch genommene Kredit wird vom Tage der Auszahlung an
verzinst. Die Verzinsung endet mit dem Ablauf des Tages, der dem
vereinbarten Falligkeitstag vorausgeht, Die Zinsanpassungs- und Ruck-
zahlungstermine sind stets auf Bankarbeitstage zu legen. Zinsperiode fir
Tagesgeld ist der Kalendermonat.

5. Die Zinssétze sind spatesten am Tage der Valutierung oder Beginn der
neuen Zinsperiode durch Anschreibung in Listen zu vereinbaren. Als
Grundlage sind bis auf weiteres die marktiblichen Zinsen flir den
kontokorrentméafdigen Geldverkehr mit der Landeshauptkasse zu entrich-
ten. Die Zinsen sind nach Ablauf des jeweiligen Monats, bei Tagesgeld
oder terminierten Geld mit der jeweiligen Kapitalrickzahlung fallig.

6. Die Berechnung der Zinsbetrage erfolgt unter Berlicksichtigung der
tatsdchlichen Anzahl von Tagen der jeweiligen Zinsperiode dividiert
durch 360, wobei eine Zinsperiode mit dem Auszahlungstag bzw. dem
Zinszahlungstermin der vorhergehenden Zinsperiode beginnt und mit
Ablauf des dem folgenden Zinszahlungstermin bzw. Ruckzahlungstag
vorhergehenden Tages endet.

7. Der Schuldner hat das Recht, die zuruckgefihrte Valuta auch in
Teilbetragen erneut in Anspruch zu nehmen.

8. Der Kreditrahmenvertrag ist mit einer Ankuindigungsfrist von drei
Monaten zum 31. Dezember jeden Jahres beiderseits kiindbar. Etwaige
Kundigungsrechte des Darlehensschuldners nach § 609 a des Burgerli-
chen Gesetzbuches sind ausgeschlossen.

9. Ausnahmen von den vorgenannten Regelungen in Ziffern 1 - 8 sind még-
lich, wenn dies schriftlich begrindet und vom Haushalts- und Finanz-
ausschuss beschlossen wird. Beispielhaft kénnen hierfir Investitionen
abweichende Regelungen getroffen werden.
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Controlling zur Einhaltung des Kreditrahmens Eigenbetriebe und Son-
dervermogen

Die Hohe der Inanspruchnahme des Betriebsmittelkredits wird bei jeder
Auszahlungsanordnung von der Landeshauptkasse (LHK) abgefragt und
gepruft. Sollte der Kreditrahmen ausgeschoépft sein, wird die Auszahlung
nicht vollzogen. Der Schuldner sowie das Fachressort werden hiertiber um-
gehend informiert, um eine Ldsung anzubieten. Zusétzlich werden die
Eigenbetriebe und Sondervermégen in den Managementreport mit auf-
genommen, der dem Haushalts- und Finanzausschuss quartalweise vorge-
legt wird.

Bremische Gesellschaften und Sonstige Einheiten

1. Die Hohe der Inanspruchnahme des Betriebsmittelkredits wird téaglich
uber den Kontensaldo tiberwacht. Eine Reaktion auf eine Uberschreitung
der Kreditlinie kann erst einen Tag spéter erfolgen, da fir die Auszahlun-
gen nicht die LHK, sondern die externe Bank verantwortlich ist. Bei einer
Auslastung von 80% des Betriebsmittelkredits in Héhe des 2,5 des Mo-
natsumsatzes ist ein Ad-Hoc-Bericht des jeweiligen Schuldners vorzule-
gen, der Aussagen zur kurzfristigen Liquiditatslage und den Moglich-
keiten zur Beseitigung des Liquiditatsengpasses enthalt. Der Bericht wird
Uber das Fachressort der Senatorin fir Finanzen zugeleitet.

2. Die Landeshauptkasse berichtet regelmafsig (monatlich) tber die je
Gesellschaft in Anspruch genommene H6he des eingerAumten Kassen-
kredits Uiber die QEBM bei der SfF an die Fachressorts. Sollten Investiti-
onsmafSnahmen Uber das Betriebsmittelkonto finanziert werden (siehe
Pkt. 9) und/oder sich strukturelle Defizite aufbauen, wird dieses Uber
das Fachressort detailliert dargestellt.

Die QEBM integriert den Bericht im Rahmen der regelméfdigen Bericht-
erstattung "Bericht Uber ausgewéhlte Beteiligungen" der SfF an den
HaFA. Die Fachressorts werden im Rahmen der Abstimmung an der
Senatsvorlage zu diesem Bericht beteiligt. Fur die Berichterstattung
gelten die Fristen fur die vierteljdhrige Berichterstattung unter Abschnitt
E. des Handbuchs Beteiligungsmanagement der FHB.

gez. Linnert

Bremen, 21. Dezember 2009
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1.13. Burgschaften,  Garantien und  sonstige
Gewahrleistungen

Allgemeines

Birgschaften sind Verpflichtungen des Landes oder der Stadtgemeinde Bremen, fur
eine fremde Schuld gegeniber einem Dritten einzustehen. Sie werden Gbernommen
zur Finanzierung von volkswirtschaftlich erwtinschten, im besonderen Interesse der
offentlichen Hand liegenden Vorhaben. Voraussetzung ist u. a., dass ausreichende

bankméaRige Absicherungsmdglichkeiten nicht bestehen.

Staatliche Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen (z. B. Freihalte-
oder Patronatserklarungen) durfen keine rechtswidrigen, den EU-Binnenmarkt
verfalschende Beihilfen darstellen. Dies ist dann nicht der Fall, wenn sie einem Dritt-
vergleich (Private-Investor-Test) standhalten, also marktiblich sind. Die Birgschaft
darf hierzu 80 % des abzusichernden Darlehensbetrages nicht Uberschreiten.
AulRerdem muss der Birgschaftsnehmer ein Entgelt bezahlen, dessen Hohe sich
nach seinem individuellen Ausfallrisiko (entscheidend ist hier das Rating der Bank)
bemisst. Andernfalls besteht die Mdglichkeit, Blrgschaften bei der Européaischen
Kommission anzumelden und genehmigen zu lassen (Notifizierungsverfahren). Hier-
von befreit sind Unternehmen, die besondere Aufgaben im Bereich der

Daseinsvorsorge im offentlichen Interesse erftllen.

Verfahren

Birgschaften mit einem Volumen von dber 1,25 Mio. € sowie Blrgschaften zuguns-
ten von ldealvereinen werden von der Bremer Aufbaubank GmbH treuhanderisch
ubernommen. Das Verfahren richtet sich hierbei nach den Richtlinien der Freien
Hansestadt Bremen fur die Ubernahme von Blirgschaften, Garantien und sonstigen
Gewabhrleistungen vom 1. September 2013 (Burgschaftsrichtlinie). Demnach werden
Bilrgschaftsiibernahmen mit einem Volumen von bis zu 0,256 Mio. € durch die
Geschéftsfuhrung der Bremer Aufbaubank beschlossen, bei dartber hinausgehen-
den Betragen entscheidet der Kreditausschuss des Aufsichtsrats. Ab einem Risiko-
volumen von 25,0 Mio. € ist der Aufsichtsrat zu befassen. Der Aufsichtsrat ist u. a.
mit Vertretern der Senatsressorts besetzt. Die Senatorin fur Finanzen hat ein Veto-

recht.
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Aus haushaltsrechtlichen Grinden darf eine Bulrgschaft nur dann tbernommen
werden, wenn die Ausfallwahrscheinlichkeit unter 50 % liegt. Ist eine derartige Prog-
noseentscheidung mangels eigener Fachkenntnisse nicht moglich, kann eine externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaft auf Kosten des Antragstellers mit der Begutachtung

beauftragt werden.

Dem Haushalts- und Finanzausschuss wird tber Biurgschaftsibernahmen nachtrag-
lich berichtet.

Mit besonders gewichtigen Burgschaftsfallen wird der Senat befasst. Der Haushalts-
und Finanzausschuss wird in diesen Fallen vor Burgschaftsibernahme in Kenntnis

gesetzt.

Von Landes- und Kommunalbirgschaften zu unterscheiden sind Burgschaften der
Bilrgschaftsbank Bremen GmbH. Hierbei handelt es sich um eine Selbsthilfeein-
richtung der Wirtschaft, welche Burgschaften in einer Héhe von bis zu 1,25 Mio. €
pro Einzelengagement tbernehmen kann. Ausfalle sind von Bund und Land rick-
verbiirgt. Uber Birgschaftsiilbernahmen wird in einem Gremium (Biirgschaftsaus-
schuss) entschieden, in dem das Finanzressort als Vertreter der Rickbirgen ein

Vetorecht hat. Eine Berichterstattung an das Parlament findet nicht statt.

Des Weiteren kann die Bremer Aufbaubank entsprechend ihrer Vollbanklizenz im
Rahmen ihrer normalen Geschéaftstatigkeit im Eigenrisiko Bankburgschaften tber-
nehmen (Avale, Haftungsfreistellungen). Die Zustandigkeit liegt hier bei der
Geschéftsleitung; die Kontrolle erfolgt im Aufsichtsrat sowie beim Bundesamt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin). Es findet keine Berichterstattung an das Par-

lament statt, da keine Haushaltsmittel betroffen sind.

1.14. Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung

Die Landeshaushaltsordnung schreibt in § 7 vor, dass jegliches Verwaltungshandeln
nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten ist, damit
die bestmdgliche Nutzung von Ressourcen bewirkt wird. Die Grundsatze sind bei
allen MalRBhahmen zu beachten, die die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte
unmittelbar oder mittelbar beeinflussen. Dies betrifft sowohl MaRnahmen, die nach
einzelwirtschaftlichen Kriterien, als auch Mafl3nhahmen, die nach gesamtwirtschaft-

lichen Kriterien zu beurteilen sind. Unter die MaRnahmen fallen auch Organisations-
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veranderungen und Gesetzgebungsvorhaben sowie samtliche sonstigen Entschei-
dungen, die zu finanziellen Belastungen des Landes sowie der Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven fiihren bzw. fihren konnen. Samtliche finanzwirksamen
Entscheidungen sind mit méglichst geringem Einsatz von Mitteln (Sparsamkeits-
prinzip) zu treffen. Unter diese Vorschrift fallen neben den Ressorts und Amtern des
Landes und der Stadtgemeinden auch Beteiligungsgesellschaften, wenn mittelbar
oder unmittelbar bremische Leistungen in Anspruch genommen werden, sowie

Zuwendungsempfanger, Eigenbetriebe und Sondervermégen.

Bei der praktischen Umsetzung sind jeweils alternative Handlungsméglichkeiten zum
Erreichen der politischen Ziele aufzuzeigen und zu dokumentieren. Es ist moglichst
die wirtschaftlichste Alternative auszuwdahlen. Dies ist in der Regel die Alternative,
die die geringsten Ausgaben verursacht. Werden finanzwirksame Entscheidungen
durch politische Gremien (Senat, Magistrat, parlamentarische Ausschisse, Deputa-
tionen, Aufsichtsrate) getroffen, ist der Entscheidungsvorlage eine Ubersicht zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (vgl. VV zu 8 7 LHO, Anlage 3) beizufiigen. Mit
dieser Ubersicht wird dokumentiert, welche Methoden zur Anwendung kamen,
welche Alternativen untersucht worden sind und welche Kriterien und Zeitpunkte zur
Erfolgskontrolle herangezogen werden. Die Erfolgskontrollen werden zu den vorge-
gebenen Zeitpunkten den Gremien vorgelegt, die die MalRnahme beschlossen
haben.

Im Internetangebot der Senatorin fir Finanzen (www.finanzen.bremen.de/info/
wirtschaftlichkeitsbetrachtung) werden Praxisanleitungen zur Umsetzung der Verwal-
tungsvorschriften zu § 7 LHO bereitgestellt. Diese beziehen sich auf die unterschied-
lichen Anwendungsgebiete: Beschaffung, Anwendung der Software ,WiBe-
Kalkulator“, Hochbau, StraRen- und Briickenbau, Offentlich-Private-Partnerschaften,
Maflinahmen mit gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind von der Organisationseinheit durchzufiih-
ren, die die MaRnahme verantwortet. Die Organisationseinheit kann sich in begrin-
deten Ausnahmefallen Dritter bedienen. Bei bestimmten Detailfragen (vgl. VV zu
§ 7 LHO) ist in Bremerhaven anstelle der Senatorin fir Finanzen der Magistrat die

zustandige Stelle.
Die Verfahrensbeteiligten haben folgende Aufgaben:

a) Die Abgeordneten, Amtsleitungen oder Aufsichtsratsmitglieder prufen, ob fir die

finanzwirksamen Entscheidungsvorlagen plausible Alternativen hinsichtlich der


http://www.finanzen.bremen.de/info/
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Wirtschaftlichkeit untersucht worden sind und ob Erfolgskontrollen vorgesehen

sind.

b) Die Produktplanverantwortlichen prufen, ob fur finanzwirksame Entscheidungen,
die ohne Gremienbeschlisse gefasst werden, plausible Alternativen hinsichtlich
der Wirtschaftlichkeit untersucht und dokumentiert worden sind.

c) Die Innenrevisionen prufen, ob Erfolgskontrollen vorgenommen werden.

d) Die Senatorin fur Finanzen, Ref. 20, steht als standiger Ansprechpartner zur
Verfuigung und pflegt das Internetangebot zu den Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen. Insbesondere sind die Rahmendaten stéandig auf dem Laufenden zu

halten.

e) Das Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) bietet praxisnahe Fortbildungen fir
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen an und weitet sein Angebot im Hinblick auf

die Software ,\WiBe-Kalkulator” aus.

f) Die sog. umsetzenden Gesellschaften (WFB, BIS, IB, Seestadt Immobilien,
sonstige Sondervermégen) nutzen des Angebot der Fortbildung im AFZ.

1.15. Der Nachtragshaushalt

Trotz genauester Planungen kann die Notwendigkeit bestehen, im laufenden Haus-
haltsjahr Haushaltsanschlage in einem Umfang zu verandern, der die Vorlage eines
Nachtragshaushalts sinnvoll bzw. notwendig macht. Ein Nachtragshaushalt ist
unverzichtbar, wenn die haushaltsgesetzliche festgelegte Obergrenze der Kredit-
ermachtigung Uberschritten wird, z.B. wenn die Sozialleistungen sich Uber-
durchschnittlich nach oben entwickeln oder erhebliche Mehrausgaben zu erwarten

sind und ein Ausgleich innerhalb der beschlossenen Haushalte nicht mdglich ist.

Auch fur die Aufstellung von Nachtragshaushalten gelten die Bestimmungen der Tei-
le 1 und Il der LHO.

Die bremische Verfassung (Art. 101 Abs. 1 Nr. 5 LV) und die Landeshaushalts-
ordnung (vgl. 8 37 Abs. 1 LHO) sehen mit der Moglichkeit von (parlamentarisch
beschlossenen) Nachbewilligungen grundsatzlich vor, dass der Haushalts- und
Finanzausschuss in den jahrlichen Haushaltsgesetzen berechtigt ist, betraglich

unbegrenzt Nachbewilligungen (ohne einen formalen Nachtragshaushalt) vorzu-
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nehmen. Voraussetzung fur eine Nachbewilligung von Haushaltsmitteln ist im
Gegensatz zu Mehrausgaben eines Nachtragshaushalts die Unvorhersehbarkeit und
die Unabweisbarkeit der Ausgaben.

Daher ist es in Bremen im Falle von Mehrausgaben Aufgabe des Senats, im
Zusammenwirken mit dem Haushalts- und Finanzausschuss zu prifen, ob und wann

ein Nachtragshaushalt aufgestellt werden soll.

Von dem in 8§ 37 Abs. 2 der LHO vorgesehenen Notbewilligungsrecht der
Senatorin fir Finanzen wird in der bremischen Haushaltspraxis kaum Gebrauch
gemacht, so dass ohne Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses mit
Ausnahme der im Rahmen der dezentralen Haushaltssteuerung delegierten
Befugnisse in der Regel keine Nachbewilligungen durch die Exekutive vorge-

nommen werden.

1.16. Haushaltsrechnung

Gem. Art. 133 LV der Freien Hansestadt Bremen hat der Senat Uber die Einnahmen
und Ausgaben des Rechnungsjahres der Burgerschaft in dem folgenden Rechnungs-
jahr Rechnung zu legen. Die Haushaltsrechnung wird daher zusammen mit den
Berichten des Rechnungshofs vorgelegt und stellt die Grundlage fir die Entlastung
des Senats durch die Burgerschaft dar.

Im Abschnitt | 8 1 des Gesetzes lber die Grundsatze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (Haushaltsgrundséatzegesetz - HGrG) werden Bund und

Lander verpflichtet, ihr Haushaltsrecht nach den Grundséatzen des HGrG zu regein.

In der Landeshaushaltsordnung sind im Teil IV Regelungen zu Zahlungen, Buch-

fuhrung und Rechnungslegung und im Teil V zur Prifung und Entlastung enthalten.
Dabei wird im Teil IV § 80 LHO zur Rechnungslegung ausgefuhrt:

(1) Die zustandigen Stellen haben fiur jedes Haushaltsjahr auf der Grund-
lage der abgeschlossenen Biicher Rechnung zu legen. Der Senator fur
Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen bestimmen, dass fur einen anderen Zeitraum

Rechnung zu legen ist.



-69 -

(2) Auf der Grundlage der abgeschlossenen Blicher stellt der Senator fur

Finanzen fiur jedes Haushaltsjahr die Haushaltsrechnung auf.

In der Haushaltsrechnung werden die nach Abschluss eines Haushaltsjahres fest-
gestellten Jahresergebnisse, die sich aus der Gegeniberstellung der Haushaltsreste,
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben mit den jeweiligen Ansatzen im Haushaltsplan
(Soll-Einnahmen bzw. Soll-Ausgaben) auf Ebene der Kapitel und Einzelplane

ergeben, dargestellt.

Erganzend dazu wird ein Vermogensnachweis mit Ubersichten zu Beteiligungen,
Sachanlagen, Forderungen, Ricklagen, Treuhandvermoégen, Eigenbetrieben und
sonstigen Sondervermdgen sowie Schulden und Burgschaftsverpflichtungen erstellt.
Die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Wirtschafts-/Eigenbetriebe,
der sonstigen Sondervermégen und der Hochschulen sowie die Einnahmen und
Ausgaben der Sonderhaushalte werden der Haushaltsrechnung als Anlagen beige-

fugt.


http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-haushaltsreste.html
http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ist-einnahmen.html
http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ist-ausgaben.html
http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ansatz.html
http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-soll-einnahmen.html
http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-soll-ausgaben.html
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2. ABC der Haushaltspraxis
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Abschreibung

— stellt in der = Finanzbuchhaltung die planméaiige oder aul3erplanmalige
Wertminderung von Vermobgensgegenstanden des = Anlage- und
= Umlaufvermégens dar. Ziel der — ist die periodengerechte Verteilung der
= Anschaffungs- und = Herstellungskosten auf die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer. Dieser Werteverzehr stellt = Aufwand der jeweiligen Rech-
nungsperiode dar. Die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer fiur die in der bremi-
schen Verwaltung genutzten Vermodgensgegenstande wird durch die Senatorin fur
Finanzen festgelegt (vgl. Tabelle Abschreibungssatze fir die bremische Verwal-
tung).

Absetzung fur Abnutzung (AfA)

Steuerrechtlicher Begriff fir = Abschreibung.

Altersteilzeit

— ist ein = Teilzeitmodell, welches von Beschaftigten und Beamten in der Phase
vor dem Austritt aus dem Berufsleben gewahlt werden kann. Bei Arbeitnehmern
im TV6D liegt die Antragsgrenze derzeit noch bei 55 Jahren, bei den Arbeitneh-
mern im TV-L ist der Tarifvertrag zur Altersteilzeit derzeit ausgelaufen. Bei
Beamten liegt die Antragsgrenze bei 60 Jahren. — kann im = Block- oder im
= Teilzeitmodell beansprucht werden, wobei beim Blockmodell wéhrend einer An-
sparphase in der Regel Vollzeit und in der Freistellungsphase nicht mehr gearbei-
tet wird. Wéahrend der gesamten Zeit werden die Bezilige entsprechend des je-
weiligen Zeitanteils verringert ausgezahlt. Die Bezlige werden durch den Arbeit-

geber aufgestockt, bei Beamten derzeit auf rd. 80 % der Vollzeitbeziige.

Werden nachweislich durch Wiederbesetzungen nach der Aktivphase der — von
Arbeitnehmern Arbeitsplatze fur Jingere geschaffen, kbnnen Zuschisse von der

Agentur fur Arbeit beantragt werden.


http://www.infosys.intra/sixcms/media.php/1556/AfA-S%E4tze%20und%20Anl.Klassen%2001012010.xls
http://www.infosys.intra/sixcms/media.php/1556/AfA-S%E4tze%20und%20Anl.Klassen%2001012010.xls
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Altersteilzeit-Rickstellungen

Seit dem 1. Januar 2008 ist bei jeder neuen Gewahrung von = Altersteilzeit
im = Blockmodell aus dem entstehenden Budgetentlastungseffekt wahrend der Ak-
tivphase (volle Arbeitsleistung bei reduzierten Bezligen) eine Ruckstellung zur
anteiligen Finanzierung der Passivphase der Altersteilzeit bei der = Anstalt zur Bil-
dung einer Rucklage fiur Versorgungsvorsorge zu bilden. Die gebildete Ruckstel-
lung wird nach dem Wechsel in die Passivphase gleichmalRig auf die Laufzeit

der Passivphase verteilt und zur anteiligen Deckung der Ausgaben herangezogen.

Anhang

Im — werden die fur den = doppischen Jahresabschluss erforderlichen Grund-

lagen sowie die Zahlen der = Vermogens- und Erfolgsrechnung erlautert.

Anlagenbuchhaltung

Die — ist eine Nebenbuchhaltung der Hauptbuchhaltung. In der — werden ent-
geltlich erworbene immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen, die einer
selbststandigen Nutzung féahig sind und langfristig (i. d. R Gber ein Jahr) genutzt
werden, erfasst. Jeder Vermogensgegenstand wird einzeln mit den
= Anschaffungs- und = Herstellungskosten erfasst und die Wertentwicklung Uber
die gesamte Nutzungsdauer ausgewiesen. Die — dient gleichfalls als Nachweis

der Inventarisierung nach § 73 LHO.

Anlagevermdégen

Als — werden alle Vermdgensgegenstande bezeichnet, die dazu dienen sollen,
langfristig zur Aufgabenerfullung der Verwaltung beizutragen. Der Einzelnachweis

der Vermogensgegenstande erfolgt in der = Anlagenbuchhaltung.

Anreizprinzip

Das — als ein wesentliches Element der = dezentralen Haushaltssteuerung soll

es ermoglichen, Haushaltsverbesserungen durch Eigeninitiative zu erzielen. Die
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Verbesserungen  verbleiben vollstandig oder anteilig der jeweiligen

= Produktgruppe, dem = Produktbereich bzw. dem = Produktplan.

Anschaffungskosten

— sind alle Aufwendungen, die fur den Erwerb eines Vermdgensgegenstandes
und dessen Versetzung in einen betriebsbereiten Zustand geleistet werden. Zu den
— gehort auch die Umsatzsteuer, soweit diese nicht als Vorsteuer abziehbar ist.
Aufwendungen flr die Aufstellung und Montage oder Kosten fiir die Lieferung, wenn
sie dem angeschafften Vermdgensgegenstand einzeln (direkt) zugeordnet werden

kénnen, zahlen beispielsweise ebenfalls zu den —.

Anschlag

— st das in einem Haushaltsplan fur einen bestimmten Zweck vorgesehene

Einnahme- bzw. Ausgabevolumen.

Anstalt zur Bildung einer Ricklage fur Versorgungsvorsorge

Die — wurde am 28. Juni 2005 per Gesetz gegrindet, um die steigenden
Versorgungsausgaben nicht mehr ausschlieRlich Uber die Reduzierung der Be-
schaftigten bzw. Uber das Sondervermégen Versorgungsricklage abzufedern.

Der Versorgungsfonds bildet mit seinem Vermodgen eine Ricklage zur Finanzierung
e der Versorgung der Beamtinnen und Beamten,
e der Beihilfen fir Versorgung sowie
e der ruhelohnberechtigten Beschéftigten

des Landes und der Stadtgemeinde Bremen.

Aufwand

In der = Finanzbuchhaltung ist der — der bewertete Verbrauch aller Guter (Waren

und Leistungen), die erforderlich sind, die Leistung der Gebietskdrperschaft inner-
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halb einer Periode zu erbringen. Der — ist in der Periode der Leistungsinanspruch-

nahme zu erfassen, unabhangig vom Zahlungszeitpunkt.

Ausbildung

— umfasst die in einem Ausbildungsverhaltnis zur Gebietskdrperschaft stehenden
Personen, wie kaufmannische oder gewerbliche Auszubildende, Anwarterinnen und
Anwarter, Referendare und Referendarinnen, Praktikanten und Praktikantinnen
sowie die diesbeztiglichen Ressourcen.

Ausgaben

WertgroR3e, die die Verminderung des Geldvermégens durch Auszahlung, Abgang
von Forderungen oder Zugang von Verbindlichkeiten angibt. Gegenteil der

= Einnahmen.

Ausgaberest

Betrag, um den die Ist-Ausgaben bei Ubertragbaren Ausgabemitteln hinter dem
= Haushaltssoll eines = Haushaltsjahres zuriickgeblieben sind. Er steht im folgen-
den = Haushaltsjahr neben den veranschlagten Haushaltsmitteln zur Verfligung;
vgl. = Haushaltssoll, = Ist-Abschluss, = Liquiditatssteuerung, Steuerung des

= Finanzierungssaldos

Ausschreibung

Dem Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffent-
liche — vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Um-
stande in begriindeten Fallen eine Ausnahme rechtfertigen (Vergabe- und Ver-
tragsordnung fir Bauleistungen (VOB), Vergabe- und Vertragsordnung fiur Leis-
tungen aus-genommen Bauleistungen (VOL), Vergabeordnung fur freiberufliche
Leistungen (VOF) im Rahmen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB), der Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge (VgV) und des
Tariftreue- und Vergabegesetzes TtVG).
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AulRerhaushaltsmaliges Konto

Ein — (AH-Konto) ist notwendig, um Buchungen, die aus verschiedenen Grinden
nicht bzw. zweckmaéaRigerweise noch nicht unmittelbar im Haushalt abzubilden
sind, dennoch vornehmen zu kdnnen. Basierend auf den VV-LHO Nr. 11 bis 14 zu
8 71 LHO sind mit den Vorschriften zur Kontensystematik fir das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen -VV-HS (KS-HR)- zentrale Festlegungen zur Systema-

tik und Einrichtung von AH-Konten getroffen worden.

AH-Konten werden z.B. bendétigt, um bei der Landeshauptkasse eingezahlte
Betrage, die aufgrund unvollstandiger Angaben (z. B. fehlendes Kassenzeichen)

nicht unmittelbar im Haushalt gebucht werden kdnnen, zu buchen.

Baufachtechnische Zuwendungsprifung

Die — beinhaltet die baufachliche Prifung des technisch zweckmaRigen und spar-
samen Einsatzes gewdahrter Fordermittel. Die Bewilligung und Zahlung von Zu-
wendungen der FHB an Stellen auf3erhalb der bremischen Verwaltung fur die
Durchfihrung von Baumaflinahmen sowie der Nachweis der Verwendung der Mittel
und die Prufung ihrer Verwendung regeln sich nach den Verwaltungsvorschriften
(VV-LHO) zu 8§ 44 LHO sowie den Richtlinien fur die Planung und Durchfiih-
rung von Bauaufgaben (RLBau), Abschnitt 4. Die Bewilligungsbehorde ist zur
rechtzeitigen Beteiligung und Beauftragung der zustandigen technischen bremi-
schen Verwaltung verpflichtet, so dass diese die Aufgaben der Zuwendungspru-

fung ordnungsgemal durchfuihren kann.

Bauliche Unterhaltung

Mangelhafte — von Gebduden und Grundsticken kann zu anlagentechnischen
Mangeln und Bauschéaden filhren, deren Beseitigung die Kosten einer konsequen-
ten Instandhaltung bei Weitem Ubersteigen. Neben der Wirtschaftlichkeit gehort die
Einhaltung von Sicherheitsstandards zu den originaren Aufgaben der baulichen Un-

terhaltung.
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BaumaRnahme

— ist eine MalRnahme, die nach den ZR - GPL der Hauptgruppe 7 zuzuordnen ist,

vgl. = Haushaltsstelle.

Ausgaben fur eine — durfen nach 8§ 24 LHO erst veranschlagt werden, wenn Plane,
Kostenermittlungen (DIN 276), Erlauterungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen vorliegen. Die Planungsschritte erfolgen nach den Vorgaben der RLBau und
dem zustandigen Ressort nach einem Kaskadenprinzip. Eine - darf nach
8 54 LHO erst begonnen werden, wenn die Gesamtfinanzierung gesichert ist, aus-

fuhrliche Entwurfszeichnungen und eine aktualisierte Kostenberechnung vorliegen.

Beauftragter fur den Haushalt

Ein — ist nach 8 9 LHO bei jeder Dienststelle zu bestellen, soweit nicht der Leiter
der Dienststelle diese Aufgabe selbst wahrnimmt. Dem — obliegen die Aufstellung
der Unterlagen fir die = Finanzplanung, fir den Entwurf des = Haushaltsplans
(= Voranschlage) sowie die Ausfiihrung des Haushaltsplans.

Der — ist bei allen Mallnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen.
Aufgrund haushaltsgesetzlicher Regelung ist der = Verantwortliche im Produkt-

gruppenhaushalt in der Regel zugleich —.

Beihilfe

Die — ist eine finanzielle Unterstitzung in Krankheits-, Geburts-, Pflege- und Todes-
fallen fur Beamte und Beamtinnen, Richter und Richterinnen, Pensionére und Pen-
sionérinnen, deren Kinder sowie deren Ehepartner, soweit diese nicht selbst so-

zialversicherungspflichtig sind.

Beitrag

Ein — ist eine o6ffentlich-rechtliche Abgabe, die fur die Bereitstellung einer Leistung —
unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme — aufgrund einer Rechtsgrund-
lage erhoben wird. Sie dient dem Ersatz des Aufwandes fur die Herstellung,
Anschaffung, Erweiterung und Verbesserung offentlicher Einrichtungen und Anla-

gen.
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Benchmarking

- ist der systematische und kontinuierliche Prozess, eigene Produkte, Dienstleis-
tungen und Prozesse mit anderen Organisationen in qualitativer und/ oder quantita-
tiver Hinsicht zu vergleichen. Ziel ist es, aus dem Vergleich mit den Besten zu ler-
nen und die Leistungsfahigkeit der eigenen Organisation zu steigern, um im Idealfall
selbst die Spitzenposition zu erreichen. Benchmarking bezeichnet eine verglei-
chende Analyse mit einem Referenzwert. Beim — wird die Aufgabenwahrneh-
mung des offentlichen Bereichs in einheitlichen, vergleichbaren Systematiken fir
Stadte oder Lander verglichen.

vgl. = Interkommunaler Leistungsvergleich.

Bereinigte Einnahmen/ Ausgaben

Summe der haushaltsmafligen Einnahmen/ Ausgaben ohne = besondere Finan-

zierungsvorgange.

Berichtswesen

Im Rahmen eines — werden Daten regelméaf3ig zu Informations- und Dokumen-
tarzwecken systematisch und (mdglichst) nach einheitlichen Kriterien aufbereitet.

Das — ist wesentliche Grundlage fir die Durchfiihrung des = Controllings.

Beschaftigungsvolumen

Bezeichnet die Summe der Vollbeschaftigten und der auf Vollzeit umgerechneten
Teilzeitbeschéftigten.

Beschaftigungsvorgaben

- setzen sich zusammen aus den = Personalbudgets, den
= Beschaftigungszielzahlen, den Vorgaben der = Personalstruktur und dem

= Stellenplan sowie weiteren personalrelevanten = Kennzahlen.
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Beschaftigungszielzahl

Die Beschéftigungszielzahl driickt den finanzierten Beschaftigungsumfang einer
Verwaltungseinheit in Vollzeiteinheiten (VZE) aus. Die Beschaftigungszielzahlen fur
die einzelnen Ressorts werden auf Basis eines Ausgangswertes (aktuell: Dezember
2015) unter Beachtung von politisches Schwerpunktsetzungen, der Bonus-Malus Be-
rechnung zur Ermittlung von Strukturverbesserungen bzw. -verschlechterungen so-
wie erforderlicher Personaleinsparungen fortgeschrieben. Sie dienen somit der Pla-

nung, Steuerung und der Kontrolle des = Personalbudgets.

Vollzeiteinheiten (VZE) vgl. = Vollzeitaquivalente (VZA).

Besondere Finanzierungsvorgange

Zu den — zahlen die Entnahmen aus bzw. Zufihrungen an = Ricklagen, die Auf-
nahme und die Tilgung von = Deckungskrediten sowie die Einnahmen und

Ausgaben aus innerbremischen = Erstattungen/ Verrechnungen.

Bestandskonten

Auf den — werden die Bestande der in der = Vermdgensrechnung auszuwei-
senden VermoOgenswerte (= Anlagevermogen, = Umlaufvermdgen) und der
Finanzierung (= Eigenkapital, Fremdkapital) sowie deren Veranderungen erfasst.
Die Salden auf den werden jahrestbergreifend fortgefuhrt. Die Bestdnde zum Ende
des = Wirtschaftsjahres entsprechen den Anfangsbestanden zum Beginn des

neuen Wirtschaftsjahres.

Beteiligungen

— stellen den Anteil an privatrechtlich organisierten Unternehmen dar. Eine — an
der Grundung eines Unternehmens in privater Rechtsform oder an einem
bestehenden Privatunternehmen soll nur erfolgen, wenn ein wichtiges Interesse
vorliegt und sich der angestrebte Zweck auf andere Weise nicht besser und wirt-

schaftlicher erreichen lasst.
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— werden in der = Vermdgensrechnung in dem Posten Finanzanlagen mit dem
Betrag, der dem Anteil Bremens am = Eigenkapital des Unternehmens oder ei-

ner ausgegliederten Einheit entspricht, ausgewiesen.

Beteiligungscontrolling

Das — ist ein Instrument zur zeitnahen Steuerung, Koordination und Kontrolle der
Beteiligungsgesellschaften, um vorgegebene Ziele bestmdglich zu erreichen. Es

dient damit der ergebnisorientierten, funktionstibergreifenden Steuerung.

Beteiligungsmanagement

— ist die Zusammenfassung aller operativen und verwaltenden Aufgaben, die ein

Konzern im direkten Umfeld seiner Unternehmensbeteiligungen zu erfillen hat.

Durch den Aufbau eines — soll die notwendige Steuerung und Kontrolle dieser
Unternehmen durch den Senat bzw. die Bremische Burgerschaft erfolgen.

Die im Mehrheitsbesitz Bremens stehenden Unternehmen bilden (unbeschadet
ihrer rechtlichen Selbststandigkeit) eine wirtschaftliche Einheit (Konzern) mit der

bremischen Verwaltung zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben.

Zu den Aufgaben des - gehdrt es, die Gesellschaften, Betriebe und Beteiligungen
im Sinne der zu erfullenden 6ffentlichen Zwecke zu kontrollieren und die Inhalte der
jeweiligen Unternehmenspolitik auf die Kompatibilitdt mit den Zielen der FHB abzu-

stimmen.

Betrieb nach § 26 Abs. 1 LHO

— ist ein rechtlich und wirtschaftlich unselbststandiger, abgesonderter Teil der
Verwaltung zur Erfullung o6ffentlicher Aufgaben. Er arbeitet auf der Grundlage ei-
nes = Wirtschaftsplans;

vgl. im Gegensatz dazu = Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO bzw.
= Sondervermégen nach § 26 Abs. 2 LHO.
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BewirtschaftungsmalRnahmen

— sind im Vollzug des Haushalts getroffene Mallnahmen mit dem Ziel, die ge-
planten Einnahmen und Ausgaben einzuhalten. — sind beispielsweise die Inan-
spruchnahme der = Planungssicherheit (Planungsreserve) oder die sinngemalie

Anwendung der Regelungen zur = vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Bilanz

Mit der — wird ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes vollumféangliches
Bild der Vermdgens- und Verschuldungslage stichtagsbezogen dargestellt. In der
Bilanz werden auf der linken Seite das Vermégen (Aktiva) sowie auf der rechten
Seite das Kapital (Passiva) vollstandig ausgewiesen und gegenubergestellt. Der

Saldo hieraus ist das Eigenkapital.

Die — ist Bestandteil des = doppischen Jahresabschlusses. Die von einer 6ffentli-
chen Gebietskorperschaft erstmals aufgestellte — wird als Eréffnungsbilanz be-
zeichnet. Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, statt des Begriffs — den

Begriff = Vermdgensrechnung zu verwenden.

Billigkeitsleistung

— ist eine Leistung der offentlichen Hand an Bedienstete. Ein Rechtsanspruch
besteht nicht. Die — darf nur erfolgen, wenn dafir im = Haushaltsplan Ausgabemit-

tel besonders zur Verfligung gestellt sind.

Blockmodell

— ist die am meisten verbreitete Variante von Altersteilzeitvereinbarungen. Dabei er-
folgt eine gleichmallige Verteilung der — Altersteilzeit in zwei Phasen, die Ar-
beits- und die Freistellungsphase. In der Arbeitsphase erbringt der Arbeithehmer
100 % seiner Arbeitsleistung und erhalt daftir 50 % seiner in der Vollzeit bezogenen

Vergutung.
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Bonus-Malus-System

Mit dem — werden Strukturverdnderungen im Personalbereich kostenneutral aus-
geglichen. Entsteht z. B. in einer = Produktgruppe durch Beférderungen eine Ver-
teuerung der durchschnittlichen Personalkosten, wird fir die kommende Haus-
halts-planung die = Beschéftigungszielzahl so weit abgesenkt, dass trotz Verteue-
rung ein konstantes = Budget resultiert. Umgekehrt fuhrt eine strukturelle Kosten-
absenkung (z. B. durch eine Erhohung des Anteils von Beschéftigung in der

Laufbahngruppe 1) zu einer Erh6éhung der = Beschaftigungszielzahl.

Bottom-up

— ist die ,von unten nach oben“ vorgenommene Ermittlung der Ressourcen fir

die Erreichung eines bestimmten Zieles.

Bremer Kapitaldienstfonds (BKF)

Kamerales = Sondervermégen nach § 26 Abs. 2 LHO, das gem. Richtlinien gré3ere
= Investitionen vorfinanzieren konnte und damit eine werteverzehrorientierte Dar-
stellung im Haushalt ermdglichte (Tilgung aus dem Haushalt in Hoéhe der
= Abschreibung) bzw. vorzeitige Realisierungen von Mal3nhahmen innerhalb be-
schlossener Gesamtprogramme bei Nachweis der Vorteilhaftigkeit zuliel3.

Neue Vorfinanzierungen sind ab 2011 vor dem Hintergrund der notwendigen Einhal-

tung des = Konsolidierungspfades nicht mehr vorgesehen.

Bruttodarstellung

Grundsatz, nach dem Einnahmen und Ausgaben in voller H6he und getrennt
voneinander zu veranschlagen (8 15 LHO) und mit dem vollen Betrag bei der

hierfiir vorgesehenen = Haushaltsstelle zu buchen sind (§ 35 LHO).



-83-

Brutto-Kreditaufnahme

Die Summe der Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und aus dem o&ffentli-
chen Bereich eines = Haushaltsjahres;

vgl. = Netto-Kreditaufnahme/ Neuverschuldung.

Budget

Ein — wird einer zu bestimmenden Organisationseinheit im Rahmen der Verwal-
tungsgliederung zur weitgehend eigenverantwortlichen Bewirtschaftung tbertragen.
Innerhalb eines Budgets sind Aufwendungen gegenseitig deckungsfahig und zeitlich
Ubertragbar. Mit der Flexibilitéat in der Ausschépfung des Budgets werden Berichts-
pflichten und Kontrollmechanismen verbunden;

vgl. = Berichtswesen.

Budgetbereich

Im Haushalt und im = Controlling sind = Haushaltsstellen fir Personalausgaben
(Hauptgruppe 4) einem Budgetbereich zugeordnet, der eine inhaltliche Einordnung
und unterschiedliche Steuerungsformen ermdéglicht. Es wird dabei zwischen 12

Budgetbereichen unterschieden:

Budgetbereich Zuordnung
10 Kernbereich
13 Temporare Projektmittel
15 Ausbildung
17 Temporare Mittel Fluchtlinge
18 Flexibilisierungsmittel
20 Refinanzierte
25 Refinanzierte Auszubildende
29 Ubertragbare Nebentitel
30 Nicht Gbertraghare Nebentitel
31 Senatoren
33 Beihilfen, Nachversicherungen
90 Sachtitel

Budgetierung

Einfihrung oder Festlegung von = Budgets und damit eines Finanzrahmens zur
weitgehend eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen der definierten Auf-
gaben. Unter dem Anspruch auf die Forderung der Zielerreichung hat der Ressour-

cenverantwortliche weitgehende Freiheit, wofir und wie die Mittel ausgegeben wer-
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den, um zeitnah und angemessen auf die aktuellen Rahmenbedingungen reagieren
zu konnen. Die Budgetierung erfordert die Vereinbarung von Zielen sowie ein zeit-

nahes = Berichtswesen.

Bundesergdnzungszuweisungen

Der Bund gewahrt aus seinen Mitteln leistungsschwachen Landern Zuweisungen
zur ergadnzenden Deckung ihrer allgemeinen Finanzbedarfe;

vgl. = Finanzausgleich.

Burgschaft

Durch die — wird die Verpflichtung begrindet, fir eine fremde Geldschuld gegen-
Uber einem Dritten einzustehen. Eine — wird Gbernommen zur Finanzierung von
volkswirtschaftlich erwiinschten, im besonderen Interesse der 6ffentlichen Hand lie-
genden Vorhaben (z. B. zu Gunsten gewerblicher Unternehmen und des Woh-
nungsbaus), soweit ausreichende bankmafige Absicherungsmoéglichkeiten nicht be-
stehen;

vgl. Richtlinien der Freien Hansestadt Bremen fur die Ubernahme von Birg-
schaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen, BremABL. S. 702 vom
08.08.2013.

Cash-flow

Finanzielle GrolRe, die im Rahmen der = Finanzrechnung ermittelt wird und den in
einer Periode erfolgswirksam erwirtschafteten Zahlungsmitteliiberschuss angibt.

Der — wird abgeleitet aus den Daten des = doppischen Jahresabschlusses.

Der - stellt den aus der Geschéftstatigkeit erzielten Nettozufluss liquider Mittel
wahrend einer Periode dar. Mit dem - lasst sich die finanzielle Gesundheit eines
Unternehmens beurteilen. Er zeigt an, inwiefern ein Unternehmen im Rahmen des
Umsatzprozesses die erforderlichen Mittel fir die Substanzerhaltung des in der
= Bilanz abgebildeten Vermogens und fir Erweiterungsinvestitionen selbst erwirt-

schaften kann.


http://de.wikipedia.org/wiki/Bilanztheorie
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Cashmanagement

Im Rahmen des — werden vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung alle
Zahlungen (Annahme sowie Leistung von Zahlungen) fur alle Stellen innerhalb
und aufRerhalb der bremischen Verwaltung durch die Landeshauptkasse abgewi-
ckelt (vgl. 8 79 LHO). Dies gilt neben dem = Kernhaushalt insbesondere fir
= Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO und = sonstige Sondervermégen nach 8§ 26
Abs. 2 LHO. Im Ubrigen werden Gesellschaften, die mittelbar oder unmittelbar
offentliche Aufgaben Bremens mit o6ffentlichen Mitteln wahrnehmen und konsumtive
bzw. investive Zuschiisse aus dem Haushalt erhalten (beliehene Aufgaben, Treu-
handaufgaben, Auftragsangelegenheiten) ebenfalls im — gefihrt. Ziel des — ist es,

Zinsnachteile fir Bremen auszugleichen und damit wirtschaftlicher zu arbeiten.

Controllin

— ist ein unterstitzendes Instrument zur Steuerung und Kontrolle der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung, mit dem durch die Bereitstellung und Auswertung geeigne-
ter Informationen, insbesondere aus dem Rechnungswesen, das Erreichen gesetzter
Ziele gesichert werden soll. Der Prozess des Controllings umfasst die laufende
Sammlung, Aufbereitung und Analyse von Informationen zu Planungs- und Steue-
rungszwecken. Bei Planabweichungen sind rechtzeitig Gegensteuerungsmalinah-
men einzuleiten bzw. Vorschlage zur Zielerreichung zu unterbreiten. Zu diesem

Zweck ist ein = Berichtswesen eingerichtet.

Darlegungspflicht

— st die vom Verfassungsgericht Berlin im Jahre 2003 dem Stadtstaat Berlin ge-
genuber auferlegte Verpflichtung, aufgrund der dortigen Uberschreitung der zulés-
sigen Kreditobergrenze die Erforderlichkeit von Ausgaben und die Ausschopfung
aller Einnahmequellen im Rahmen der parlamentarischen Beratung des Haus-

haltsentwurfs darzulegen.

Der Senat der FHB hat aufgrund der vergleichbaren Situation des Bremer Haushalts
in seiner Sitzung am 12. Juli 2005 beschlossen, im Haushaltsaufstellungsverfahren
darzulegen, dass samtliche veranschlagten Ausgaben bundesrechtlich oder landes-
verfassungsrechtlich veranlasst sind oder sonstige Bindungen vorliegen. Diese im

Zusammenhang mit der Regelung des Art. 131a LV (alte Fassung) abzugebende
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Erklarung erfolgt seit der Haushaltsaufstellung 2006/ 2007 auf der Ebene der
= Produktgruppen durch die Ressorts. Die Begriindungen beziehen sich nicht nur
auf die Notwendigkeit dem Grunde, sondern auch der H6he nach. Ferner ist auch

darzulegen, dass samtliche Einnahmequellen ausgeschopft werden.

Die Darlegungspflicht hat - auch wenn die bisherige Regelung zur Begrenzung der
Kreditaufnahme nach Art. 131a LV nicht mehr gilt - hinsichtlich der Einhaltung einer
strikten Ausgabendisziplin in allen Produktgruppen auch zukiinftig die Funktion des
laufenden Nachweises der Eigenanstrengungen der Freien Hansestadt Bremen.
Daher werden diese Begriindungen weiterhin zur parlamentarischen Beratung vor-
gelegt.

vgl. = Haushaltsnotlage, = Kreditaufnahme/ Krediterméchtigung, = Konsoli-

dierungspfad, = Konsolidierungshilfen.

Deckungsfahigkeit

— ermachtigt zu = Mehrausgaben aufgrund von = Minderausgaben bei einer an-
deren Ausgabehaushaltsstelle eines Deckungskreises. Sie wird durch Gesetz oder
durch den = Haushaltsplan zugelassen. Die — kann gegenseitig und einseitig er-

klart werden.

Deckungskredit

— dient zur Finanzierung der Licke zwischen Einnahmen und Ausgaben des Haus-
halts;

vgl. = Haushaltsnotlage, = Kreditaufnahme/ Kreditermachtigung

Deckungsqguote
— stellt den Anteil der bereinigten Einnahmen an den bereinigten Ausgaben
dar;

vgl. = Bereinigte Einnahmen/ Ausgaben.
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Dezentrale Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung

Der Begriff kennzeichnet die Abkehr von offentlicher Dienstleistungserbringung un-
ter dem friheren Prinzip der zentralen Ressourcenverantwortung hin zu dezentral
gesteuerten Produktionsprozessen. Die Fuhrungskréafte in den dezentralen Einhei-
ten verantworten Menge und Qualitat von Personal und deren Zusammenarbeit
(Organisation der Arbeit), Hilfsmitteleinsatz (z.B. IT) und Geldverbrauch (= Budget)

sowie die daraus entstandenen Ergebnisse.

Im Rahmen der — wird die Entscheidungskompetenz lber die Verwendung von
= Budgets, Uber den Personaleinsatz und der personalrechtlichen Entschei-
dungsbefugnisse auf die fur die Aufgabenerfillung zustéandigen Verwaltungseinhei-
ten verlagert. Die Fachverantwortung umfasst auch die Verantwortung fur die Er-

reichung der Leistungsziele.

Dezentrale Haushaltssteuerung

— ist ein bedeutender Bestandteil der Verwaltungsreform.

Ziel der — ist die Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs durch z. B. Ausweitung
der = Deckungsfahigkeiten, tGberjahrige Verflugbarkeit von Haushaltsmitteln, Schaf-
fung von Anreizen (= Anreizprinzip) und Herstellung von Transparenz durch
= Controlling;

vgl. = Liquiditatssteuerung.

Dispositiv

— stellt die verpflichtenden Bestandteile des = Haushaltsplans dar:
e Nummerische Bezeichnung der = Haushaltsstelle,

e — Zweckbestimmung,

e — Anschlag/ = Verpflichtungserméachtigung,

e — Haushaltsvermerke sowie

e (Fremd-)Bewirtschaftungskennzahl,

e Nummerische Zuordnung zur = Produktgruppe.
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Doppelhaushalt

Ein — enthalt einen = Haushaltsplan fiir zwei aufeinander folgende Kalenderjahre

mit getrennten = Haushaltsgesetzen.

Doppelte Buchfiihrung in Konten (Doppik

Die — ist die in der privaten Wirtschaft vorherrschende Art der
= Finanzbuchhaltung, bei der jeder Geschéaftsvorfall auf zwei = Konten erfasst
wird. Dadurch wird dessen Auswirkung sowohl auf den Erfolg (auf den Ertrags-
und Aufwandskonten) als auch auf das Vermogen (auf den Bestandskonten) auf-

gezeichnet. Die — wird auch kaufmannische Buchfihrung genannt.

Doppik

- hierunter wird die doppelte Buchhaltung (auch doppelte Buchfihrung genannt)
verstanden. Es ist das System der kaufmé&nnischen Buchfuhrung, welches die Er-
mittlung des Periodenerfolges zweifach ermdglicht: Zum einen durch die Bilanz
(Vermoégens- und Schuldenrechnung) und zum anderen durch die Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Erfolgsrechnung). Im technischen Sinn beinhaltet der Begriff ,doppelt*
die Erfassung eines Geschaftsvorfalls sowohl auf ein Konto als auch auf ein Gegen-

konto.

Doppischer Jahresabschluss

Der — umfasst die = Vermoégens-, = Erfolgs- und = Finanzrechnung sowie den
= Anhang und den = Lagebericht. Er informiert Gber die wirtschaftliche Lage in
dem betrachteten Geschaftsjahr und vermittelt im Lagebericht zusatzlich einen
Ausblick auf zuklnftige Entwicklungen.

Drittmittel

— sind Gelder, die in der Regel zusatzlich zum regularen Haushalt von 6ffentlichen
oder privaten Stellen eingeworben und zur Finanzierung von Projekten und

Maflinahmen eingesetzt werden. — sind inshesondere fiir den Bereich der Hochschu-


http://de.wikipedia.org/wiki/Finanzbuchhaltung
http://de.wikipedia.org/wiki/Finanzbuchhaltung
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/bilanz.html
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/gewinn-und-verlustrechnung-guv.html
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/gewinn-und-verlustrechnung-guv.html
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len zur Forderung von Forschung und Entwicklung sowie des wissenschaftlichen
Nachwuchses und der Lehre von Bedeutung. — kénnen der Hochschule selbst, ei-
ner ihrer Einrichtungen (z. B. Fachbereichen, Institute) oder einzelnen Wissen-
schaftlern im Hauptamt zur Verfigung gestellt werden.

vgl. = Zweckgebundene Einnahme.

Durchlaufender Posten

Betrag, der fur einen anderen Empfanger vereinnahmt und in gleicher Hohe an
diesen weitergeleitet wird, ohne dass die einnehmende Gebietskdrperschaft an
der Verwendung beteiligt ist bzw. bei der Verwendung der Mittel in irgendeiner

Form mitwirkt.

Eckwertebeschluss

Das Haushaltsaufstellungsverfahren beginnt damit, dass zunéchst die verfligbare
Finanzmasse ermittelt und Eckwerte zur Verteilung festgelegt werden. Dies ge-
schieht im Rahmen eines Eckwertebeschlusses des Senats, mit dem sowohl die Fi-
nanz- als auch die strategischen Ziele fir die Haushaltsjahre festgelegt werden. Der
Eckwertebeschluss stellt eine strategische Richtungsentscheidung dar, an der sich

der Prozess der Haushaltsaufstellung orientiert.

Die vom Senat mit dem — vorgegebenen Werte fur konsumtive und investive Ein-
nahmen sowie = konsumtive Ausgaben (einschl. Tilgungen an o6ffentliche Verwal-
tungen), Zinsausgaben sowie investive Ausgaben sind von den = Produkt-

verantwortlichen fur ihren Zustandigkeitsbereich einzuhalten.

E-Haushalt

Moderne Haushaltssysteme sehen integrierte Berichte aus Finanz- und Fachdaten
vor und folgen der im Haushalt gewahlten Struktur. Als Werkzeug wird ein Business-
Intelligence-System genutzt, das im Sinne einer erhdhten Transparenz, Finanz- und
Fachdaten aus den unterschiedlichen Systemen zusammenfihrt und Gber moderne
Darstellungs- und Auswertungsmethoden einen intuitiven Uberblick tiber den Haus-
halt und dessen Vollzug zielgruppengerecht liefert. Kennzahlen kénnen zum Zeit-

punkt des Interesses abgerufen werden und sind nicht an starre Berichtszyklen ge-
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bunden. Mit Hilfe eines solchen Instruments kann die wirkungsorientierte Haushalts-
steuerung uber die Verknupfung von Fach- und Finanzzielen ausgebaut und so zu

einer effizienteren und effektiveren Ressourcenverteilung fuhren.

Eigenbetrieb nach § 26 Abs. 2 L HO

Ein — ist ein nicht rechtsfahiges = Sondervermdgen nach 8§ 26 Abs. 2 LHO des
Landes oder der Stadtgemeinde Bremen bzw. Bremerhaven (Rechtstrager), das
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur Erflllung einzelner

Aufgaben bestimmt ist.

Die Betriebsleitung leitet den — selbststandig in eigener Verantwortung, soweit
nicht durch das BremSVG oder andere gesetzliche Vorschriften etwas anderes
bestimmt ist. Die Betriebsleitung ist insbesondere fur die wirtschaftliche Fihrung
des Eigenbetriebs verantwortlich.

Fur einen — gelten die Vorschriften der LHO, soweit durch das BremSVG oder
ein anderes Gesetz nichts anderes bestimmt ist, entsprechend. Er arbeitet auf
der Grundlage von = Wirtschaftsplanen;

vgl. = Betriebe nach 8 26 Abs. 1 LHO; = Sondervermdgen nach § 26 Abs. 2 LHO;
= Sonstiges Sondervermoégen nach 8§ 26 Abs. 2 LHO.

Eigengesellschaft

Eine — ist eine juristische Person (i. d. R. eine Gesellschaft mit beschrankter
Haftung), deren samtliche Anteile im Besitz einer Gebietskorperschaft (also Kom-
mune oder Land) sind. Beispielhaft sind Verkehrsbetriebe zu nennen. Bei einer —

handelt es sich um ein rechtlich selbststandiges Unternehmen.

Eigenkapital

— ergibt sich aus der Gegenuberstellung des Vermégens und der Schulden. In
der = Vermdgensrechnung wird das — untergliedert in Nettoposition, Kapitalriick-
lage, Gewinnrticklagen (Verwaltungsricklagen), Gewinnvortrag/ = Verlustvortrag

und Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag.
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Einheit

Grundsatz, nach dem alle Einnahmen und Ausgaben einer Gebietskorperschatft in
einem = Haushaltsplan zu erfassen sind. Die Zersplitterung des = Haushalts

(durch Nebenhaushalte) soll dadurch vermieden werden.

Einnahmen

Wertgrol3e, die die VergroRerung des Geldvermdgens durch Einzahlung, Zugang
von Forderungen oder Abgang von Verbindlichkeiten angibt. Gegenteil der

= Ausgaben.

Einnahmeverantwortung

Die = Verantwortlichen im Produktgruppenhaushalt sind verpflichtet, nicht erzielte
Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, durch entsprechende
= Mehreinnahmen oder = Minderausgaben an anderer Stelle auszugleichen
(vgl. 8 15 bzw. 14 Abs. 5 Haushaltsgesetz 2015).

Einnahmeverfugungsmittel

Einnahmen, die aufgrund von = Haushaltsvermerken das — Haushaltssoll bei
bestimmten Ausgabehaushaltsstellen verandern (z. B. Spenden, Zweckzuwei-

sungen der EU/ des Bundes).

Einsparung

Eine — ist eine Verringerung des = Haushaltssolls zur Deckung einer

= Nachbewilligung bei einer anderen = Haushaltsstelle.

Einwohnerwertung

Mit der — wird der besonderen strukturellen Eigenarten der Stadtstaaten (hinterland-
lose Stadtstaaten unterscheiden sich mit Blick auf Einnahmesituation und Aufga-
benerfullung erheblich von anderen Landern) beim = Landerfinanzausgleich

Rechnung getragen.
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Einzelplan

Der — ist Teil des = Haushaltsplans und enthalt die Einnahmen, Ausgaben und

= Verpflichtungsermachtigungen eines einzelnen Aufgabenbereiches.

Einzelveranschlagung

Grundsatz, nach dem die Einnahmen nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben
und die = Verpflichtungserméachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen

und ggf. zu erlautern sind.

Entgelt

— ist eine Zahlung fur eine Leistung der offentlichen Hand, die keine = Gebuhr

oder kein = Beitrag ist und aufgrund einer privatrechtlichen Vereinbarung entsteht.

E-Rechnung

Mit der EU-Richtlinie 2014/55/EU, in Kraft getreten am 26. Mai 2014, werden offentli-
che Auftraggeber zur Annahme und Verarbeitung von elektronischen Rechnungen

verpflichtet.

Eine ,elektronische Rechnung“ im Sinne der Norm ist eine Rechnung, die in einem
strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Gbermittelt und empfangen wird und

dadurch automatische und elektronische Verarbeitung ermdglicht.

Die Einfuhrung der E-Rechnung wird in Bremen bereits vor Abschluss des Normie-
rungsverfahrens der EU und Veroffentlichung der Syntaxliste beginnend in 2016 pilo-
tiert werden. Haufig wird unter E-Rechnung eine Rechnung im PDF-Format verstan-

den. Dies fallt nicht unter die Definition der EU.

Erfolgskonten

Auf den — wird der in der = Erfolgsrechnung auszuweisende = Ertrag und
= Aufwand des jeweiligen = Wirtschaftsjahres erfasst. Im Jahresabschluss wer-
den die Salden der — abgerechnet, so dass im Gegensatz zu den

= Bestandskonten kein Anfangsbestand auf den — vorgetragen wird.
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Erfolgsplan

— ist ein Bestandteil des = Wirtschaftsplans. Er enthéalt alle vorausseh-
baren = Ertrage und = Aufwendungen eines = Wirtschaftsjahres und entspricht

in der Gliederung einer = Gewinn- und Verlustrechnung (GuV).

Erfolgsrechnung

In der — wird fur die Rechnungsperiode der = Ertrag dem = Aufwand gegeniberge-
stellt und das Ergebnis der Periode ermittelt. Ubersteigt der Ertrag den Aufwand,
ergibt sich ein (Jahres-) = Uberschuss; Ubersteigt dagegen der Aufwand den Er-
trag, wird ein (Jahres-) = Fehlbetrag ausgewiesen. Die — wird auch als = Gewinn-

und Verlustrechnung (GuV) bezeichnet.

Erlass

— ist eine MalRnahme, mit der auf einen falligen Anspruch dauerhaft verzichtet wird.

Der Anspruch erlischt.

vgl. auch = Niederschlagung, = Stundung.

Erlduterungen (zum Haushaltsplan)

— sollen (soweit erforderlich) den Verwendungszweck der = Anschlage mit aus-
reichender Bestimmtheit erkennen lassen und eine geeignete Unterlage fiir deren

sachgemale Nachprifung bieten. — gehdéren nicht zum = Dispositiv.

Erlos

Begriff der = Kosten- und Leistungsrechnung; — bezeichnet den Gegenwert, der
durch die Erstellung einer verwaltungstypischen Dienstleistung erzielt wird (z. B. aus

= Gebuhren, Vermietung).

Erldsart

Vgl. = Kostenarten.
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Erstattungen/Verrechnungen (innerbremische)

Unter — versteht man den Zahlungsverkehr innerhalb und zwischen den Haushal-
ten der Gebietskorperschaften in der FHB. Die — missen sich in Einnahme und

Ausgabe und grundsétzlich in einem = Haushaltsjahr ausgleichen.

Ertraq

In der = Finanzbuchhaltung ist der — der Wertezuwachs aus der Leistung der
Gebietskorperschaft innerhalb der Rechnungsperiode. Der — ist in der Periode der

Leistungserbringung zu erfassen, unabhangig vom Zahlungszeitpunkt.

Europdischer Stabilitats- und Wachstumspakt

Art. 126 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV)
bestimmt die Regeln und das Verfahren zur Vermeidung tbermaRiger offentlicher
Defizite in den EU-Mitgliedstaaten. Die Europdische Kommission wird mit der
Uberwachung der Einhaltung der Referenzwerte beauftragt. Dabei soll grund-
satzlich das Verhéltnis des offentlichen Defizits zum Bruttoinlandsprodukt 3 %
und das Verhaltnis des offentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt
60 % nicht Ubersteigen.

Bund und Lander sind aufgrund des Art. 109 Abs. 5 GG fir die Einhaltung dieser
Verpflichtungen verantwortlich und tragen SanktionsmalRnahmen nach festgelegten
Anteilen gemeinschaftlich. Der Einhaltung der Haushaltsdisziplin ist im Rahmen

der Beratungen des = Stabilitatsrates Rechnung zu tragen (8 51 Abs. 1 HGrG).

Ex ante Konjunkturkomponente

— bildet die Planungsgrundlage fur die Aufstellung der Landerhaushalte. Der Anteil
des einzelnen Landes an der — der Landergesamtheit entspricht dem Anteil der
Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnahmen der Landergesamtheit. Bei
den Stadtstaaten ist zusatzlich die analog ermittelte — flr die Gemeindeebene

zu berucksichtigen.
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Ex post Konjunkturkomponente

Unmittelbare konjunkturelle Auswirkungen auf den Landeshaushalt, die zur Fest-
stellung der Einhaltung der Defizitobergrenzen nach Ablauf des Haushaltsjahres
malfgeblich sind. Sie setzen sich aus der zu Beginn der Haushaltsaufstellung zu
ermittelnden Konjunkturkomponente (= Ex ante Konjunkturkomponente) und einer

Steuerabweichungskomponente zusammen.

Falligkeitsprinzip

Grundsatz, nach dem in die = Haushaltsplane nur die Einnahmen und Ausgaben
aufzunehmen sind, die in dem betreffenden = Haushaltsjahr voraussichtlich fallig

und damit kassenwirksam werden.

Fehlbetrag

Der Begriff — wird sowohl im kameralen als auch im doppischen Haushalt verwendet:

A. In der = Haushaltsrechnung ist der — der negative Unterschied zwischen den
tatsachlich eingegangenen Gesamteinnahmen (Ist) und den tatsachlich geleis-
teten Gesamtausgaben (Ist). Ein — ist spatestens in den = Haushaltsplan fur

das zweitndchste = Haushaltsjahr einzustellen.

B. In der = Finanzbuchhaltung ist ein — ein in der Periode (i. d. R. = Wirtschafts-

jahr) den = Ertrag Ubersteigender = Aufwand.

Finanzausgleich

Das Gesetz Uber den — zwischen Bund und L&ndern setzt die Anteile dieser
Gebietskorperschaften an der Umsatzsteuer fest, regelt den — zwischen den
Landern (horizontaler Finanzausgleich) und lasst zu, dass der Bund aus seinen
Mitteln den finanzschwachen L&andern Zuweisungen zur ergadnzenden Deckung
ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Erganzungszuweisungen) gewéhrt (vertikaler
Finanzausgleich);

vgl. = Finanzausgleich (innerbremischer).

Ziel des — ist ein angemessener Ausgleich der Finanzen der Lander unter Bertick-

sichtigung der Finanzkraft und des Finanzbedarfs der Gemeinden.
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Finanzausaleich (innerbremischer)

Finanzieller Ausgleich des Landes Bremen an die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven. Rechtsgrundlage ist das Gesetz uber die = Finanzzuweisungen an

die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven.

Finanzbuchhaltung

= Doppelte Buchfiihrung in Konten (Doppik)/ Doppik.

Dabei unterscheidet man in = Hauptbuch(-haltung) und = Nebenbuch(-haltung).
Im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesensystem der FHB werden die kame-
ralen Buchungen automatisch auf die = Konten der im Hintergrund eingerichte-

ten Finanzbuchhaltung Gbernommen.

Einanzielle Transaktionen

— sind Ausgaben fir den Erwerb von = Beteiligungen, fur Tilgungen an den 06f-
fentlichen Bereich und fur Darlehensvergabe sowie Einnahmen aus der Veraul3e-
rung von = Beteiligungen, die Schuldenaufnahme beim offentlichen Bereich sowie
Darlehensrickflisse. (vgl. Versandtabelle des Statistischen Bundesamtes zur
SFK-3, Tabellen 4.1 und 4.2, Ifd. Nr. 23 bis 25).

Der = Finanzierungssaldo wird um die — bei Einnahmen und Ausgaben bereinigt,

um den = strukturellen Finanzierungssaldo zu errechnen.

Finanzierungssaldo

Der — ergibt sich aus der im = Haushaltsplan abgedruckten
= Finanzierungsubersicht. Durch Einbeziehung der Salden aus = Ricklagen (Ent-
nahmen/Zufiihrungen), = Erstattungen/ Verrechnungen (Einnahmen/Ausgaben) so-
wie des Saldos aus = Uberschiissen/ = Fehlbetragen kann die = Netto-
Kreditaufnahme/ Neuverschuldung errechnet werden.

In der Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statistischen Bundes-
amtes im Rahmen der Finanzstatistik bezeichnet der Begriff — den Saldo aus

einer Gegenuberstellung der = bereinigten Einnahmen und der = bereinigten Aus-
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gaben eines = Haushaltsjahres zuziglich bzw. abziglich des Saldos haushalts-
technischer Verrechnungen; vgl. Fachserie 14, Reihe 2 des Statistischen Bun-

desamtes, vierteljahrliche Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushalts.

Zur Einhaltung des = Konsolidierungspfades gewinnt die Steuerung des — an

Bedeutung.

Finanzierungsubersicht

Die — enthalt die Ermittlung des = Finanzierungssaldos sowie seine Zusammen-
setzung aus = Netto-Kreditaufnahme/ Neuverschuldung am Kreditmarkt, Verénde-
rungen im Rudcklagenbestand, Abwicklung kassenmaliger Jahresergebnisse so-
wie Veranderungen im Saldo haushaltstechnischer Erstattungen.

Finanzplan-Schema

Das bundeseinheitliche — basiert auf dem = Gruppierungsplan. Es zeigt u. a. fur
eine gesamtwirtschaftliche Beurteilung der Haushalts- und der = Finanzplanung,

wie die einzelnen Gruppen der Staatsausgaben den Wirtschaftskreislauf beeinflus-

sen.

Finanzplanung

In der — werden Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben
und die Deckungsmadglichkeiten (Einnahmen) in ihren Wechselbeziehungen zu der
mutmallichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens darge-
stellt. Der Haushaltswirtschaft des Bundes und der Lander ist eine funfjahrige — zu-

grunde zu legen. Dies gilt auch fir die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven.

Der Finanzplan wird vom Senat beschlossen und ist dem Parlament spatestens
im Zusammenhang mit dem Entwurf des = Haushaltsgesetzes fur das néchste

= Haushaltsjahr zur Kenntnis vorzulegen.



-98 -

Einanzrahmen

Der — ist der finanzpolitisch bestimmte Handlungsrahmen fir die Zukunft, der
Einnahmen und Ausgaben nach = Finanzplan-Schema ausweist und Grundlage

fur die = Finanzplanung ist, durch die eine weitere Konkretisierung erfolgt.

Finanzrechnung

Die — ermittelt als Bestandteil des = doppischen Jahresabschlusses in Bremen
als Liquiditatsrechnung den Unterschiedsbetrag zwischen den Ein- und Auszahlun-
gen. Die — dient als Abgleichsrechnung zwischen kameralem und = doppischem

Jahresabschluss.

Einanzwirtschaft

Die offentliche — umfasst alle Mafllnahmen und Einrichtungen der o6ffentlich-
rechtlichen Gemeinwesen, die auf die Beschaffung, Bereitstellung und Verwen-

dung der zur Erfillung der 6ffentlichen Aufgaben notwendigen Mittel gerichtet sind.

Finanzzuweisungen

— sind Zuweisungen und Zuschisse Dritter zum laufenden Haushalt. Auf
Bund-/Landerebene handelt es sich insbesondere um Zuweisungen im Rahmen
des gesetzlich geregelten = Finanzausgleichs zwischen den Gebietskdrperschaf-

ten.

Foéderalismuskommission (F6ko)

Im Zusammenhang mit der Reform des Grundgesetzes wurden gemeinsame Gre-

mien bzw. Kommissionen von Bundestag und Bundesrat eingerichtet.

Die ,Kommission zur ,Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung“ (Foderalis-
mus kommission 1) wurde in den Jahren 2003 bis 2004 eingesetzt mit dem Ziel, die
Zuordnung von Gesetzgebungszustandigkeiten auf Bund und Lander, die Zustan-

digkeiten und Mitwirkungsrechte der Lander in der Bundesgesetzgebung und die Fi-
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nanzbeziehungen (insbesondere Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen)

zwischen Bund und Landern zu tberprufen.

Die ,Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen* (Féde-
ralismuskommission II) wurde in den Jahren 2007 bis 2009 eingesetzt mit dem Ziel,
die Bund-La&nder-Finanzbeziehungen den verdnderten Rahmenbedingungen inner-
und aul3erhalb Deutschlands, insbesondere fur Wachstums- und Beschaftigungspo-
litik anzupassen. Die Kommission hat ein Reformpaket beschlossen, das Finanz-
themen (Haushalt, Schuldenbremse, Frihwarnsystem, Konsolidierungshilfen) und
Verwaltungsthemen (6ffentliche IT, Leistungsvergleiche, Steuerverwaltung, Krebs-
register) umfasst.

EFolgekosten

— sind die mit einer MalRnahme verbundenen laufenden Kosten, die die Folge-

jahre belasten.

EFundierte Schulden

— sind Staatsschulden, die langfristig bestehen. Damit sind Verbindlichkeiten der

offentlichen Hand gemeint, die Uber eine lange Laufzeit zurtickgezahlt werden.

Funktionenplan

Der — ist Teil der = Haushaltssystematik Durch den — wird die aufgabenorientierte

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben und des = Haushaltsplans dargestellt.

Garantie

Eine — verpflichtet Bremen, fur den Eintritt eines bestimmten, durch einen Drit-
ten herbeizufihrenden, Ereignisses (z. B. Erbringung einer (Sach-) Leistung) ein-
zustehen. Die Ubernahme einer — bedarf ebenso wie die Ubernahme einer
= Blrgschaft oder sonstigen Gewahrleistung, die zu Ausgaben in kinftigen
= Haushaltsjahren fuhren kann, einer der Hoéhe nach bestimmten Ermachtigung

durch = Haushaltsgesetz.
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Gebihr
Unterschieden wird zwischen Verwaltungsgebuhr und Benutzungsgebuihr.

Eine Verwaltungsgebihr ist im Gegensatz zum = Entgelt eine durch o6ffentliches
Recht geregelte Geldleistung, die fur eine besondere Inanspruchnahme der Ver-
waltung erhoben wird. Die Leistung kann eine Amtshandlung oder eine sonstige
Tatigkeit der Verwaltung sein, die den Gebuhrenpflichtigen unmittelbar begunstigt
oder die er veranlasst hat.

Eine Benutzungsgebuhr ist im Gegensatz zum = Entgelt eine durch o6ffentliches
Recht geregelte Geldleistung, die von einem Gemeinwesen als Gegenleistung
fur die tatsachliche Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage er-

hoben wird.

Gender Budgetin

- bezeichnet die Umsetzung des = Gender Mainstreaming in Haushaltsaufstellung
und Haushaltsvollzug. Ziel ist es, Budgetanalysen nach Geschlecht durchzufihren,
um sicherzustellen, dass Frauen und Manner sowie Madchen und Jungen gleichbe-
rechtigt Offentliche Haushaltsmittel zu Gute kommen. Geschlechterspezifische
Kennzahlen kdnnen im = Produktgruppenhaushalt dargestellt werden.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist ein langfristiger Entwicklungs- und Veranderungsprozess,
der darauf zielt, bei allen MaRhahmen die unterschiedlichen Lebenssituationen von
Frauen und Mannern von vornherein einzubeziehen. Dabei soll geprift werden, ob
und wie sich eine MaRhahme auf die Geschlechter auswirkt. So soll mehr Gerech-

tigkeit zwischen den Geschlechtern hergestellt werden.

Geringwertige Wirtschaftsguter (GwG)

Als — werden abnutzbare bewegliche Wirtschaftsgiter des = Anlagevermégens
bezeichnet, die selbststandig genutzt werden konnen. Die = Anschaffungs- oder
= Herstellungskosten ohne Umsatzsteuer betragen unter 410,- Euro. Die Erfassung

der geringwertigen Wirtschaftsguter erfolgt nicht auf einem gesonderten Konto flr
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geringwertige Wirtschaftsguter, sondern sachgerecht auf einem entsprechenden
Aufwandskonto.

Gesamtdeckung

Grundsatz, nach dem alle Einnahmen als Deckungsmittel fur alle Ausgaben des

Haushalts dienen.

Gesamteinnahmen/-ausgaben

— sind jeweils die Summen aller Einnahmen und Ausgaben des Haushalts. Sie
setzen sich zusammen aus = bereinigten Einnahmen/ Ausgaben zuziglich der

Einnahmen/ Ausgaben aus = besonderen Finanzierungsvorgangen.

Gesamtplan

Teil des = Haushaltsplans. Er umfasst

e die Haushaltsuibersicht, Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und
= Verpflichtungserméachtigungen der = Einzelplane,

e die = Finanzierungsubersicht,

e den = Kreditfinanzierungsplan.

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

Das — verfolgt das Ziel, im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsgrad und auf3en-
wirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstum beizutragen.

Bund und Lander haben nach 8§ 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtschaft (StabG) bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen

MalRnahmen die Erfordernisse des — zu beachten.
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Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

Die — eines Geschaftsjahres gibt Auskunft ber = Aufwand und = Ertrag eines Un-
ternehmens. Aus ihr ist abzulesen, wie erfolgreich die kaufmannische Tatigkeit aus-
gelbt wurde. Abgeschlossen wird die GuV uber das Eigenkapitalkonto der = Bilanz.
Gemal den Festlegungen in den Standards staatlicher = Doppik wird der Begriff —

bei Bund und Landern durch den Begriff = Erfolgsrechnung ersetzt.

Globale Mehrausgaben

— sind veranschlagte Betrage, die abweichend vom Grundsatz der
= Einzelveranschlagung einen mdglicherweise entstehenden, aber im Detail in
der Haushaltsplanung noch nicht zuzuordnenden Mehrbedarf abdecken sollen. —
sind im Haushaltsvollzug im Wege der = Nachbewilligung fir konkrete Ausga-

bezwecke bereitzustellen.

Globale Mehreinnahmen

— sind zum Ausgleich des Haushalts veranschlagte Betrage, die im Detail in der
Haushaltsplanung noch nicht zuzuordnen sind. — sind im Haushaltsvollzug als

Einnahme zu realisieren.

Globale Minderausgaben
— sind zum Ausgleich des Haushalts veranschlagte negative Betrage, die abwei-
chend vom Grundsatz der = Einzelveranschlagung im Haushaltsvollzug im Sinne

von = Einsparungen zu erwirtschaften sind.

Globale Mindereinnahmen

— sind veranschlagte negative Betrdge, die abweichend vom Grundsatz der
= Einzelveranschlagung mdglicherweise entstehende, aber im Detail noch nicht

zuzuordnende geringere Einnahmen ausgleichen sollen.
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Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine Steuer auf das Eigentum an Grundstiicken und deren Be-
bauung (Substanzsteuer). Die Grundsteuer gehort zu den Gemeindesteuern. Sie ist
in Art. 106 Abs. 4 GG und im Grundsteuergesetz (GrStG) geregelt.

Gruppierungsplan

Durch den - werden die Einnahmen und Ausgaben (einschl.

= Verpflichtungsermachtigungen) getrennt nach Arten (Gruppierungen) dargestellt.

Hauptbuch

Im - werden die Salden aller = Konten ausgewiesen, die in die

= Vermdgensrechnung und in die = Erfolgsrechnung ibernommen werden.

Haushalt

Der Haushalt besteht im Wesentlichen aus dem Haushaltsgesetz, der Finanzpla-
nung, den Haushaltspldnen, dem Produktgruppenhaushalt, der mal3hahmebezoge-
nen Investitionsplanung, dem Stellenplan, dem Produktgruppen-Stellenplan sowie

den Wirtschaftsplanen.

Haushalts- und Finanzausschuss

Die Birgerschaft setzt gemafR Art. 105 Abs. 1 LV einen — ein, dem in der Regel
die Aufgaben nach Art. 101 Abs. 1 Nrn. 3, 6 und 7 LV Ubertragen werden. Der —
nimmt die Aufgabe der parlamentarischen Kontrolle der = Beteiligungen,
der = Eigenbetriebe und = sonstiger Sondervermdgen der Stadtgemeinde Bremen
wahr. Er hat zudem die Aufgabe, das Personalmanagement und die Reform der

Verwaltung des Landes parlamentarisch zu behandeln und zu kontrollieren.
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Haushaltsgesetz

Das — enthalt im Wesentlichen die Daten zur Feststellung des jahrlichen
= Haushaltsplans (insbesondere Volumen der Einnahmen, Ausgaben und
= Verpflichtungsermachtigungen) einschlieBlich des = Stellenplans sowie die
Festsetzung der kommunalen Hebeséatze (sofern nicht spezialgesetzlich geregelt),
die erforderlichen Kredit- und Gewahrleistungsermachtigungen. Ferner sind Re-
gelungen fur Verantwortlichkeiten und Flexibilitaten im = Produktgruppenhaushalt

enthalten.

Haushaltsgrundséatze

Die folgenden — sind bei Aufstellung und Vollzug der Haushalte zu beachten:

= Wirtschaftlichkeit und = Sparsamkeit, = Jahrlichkeit, = Gesamtdeckung,
= Vollstandigkeit und = Einheit, Klarheit, = Wahrheit, = Spezialisierung,

= Bruttodarstellung.

Haushaltsgrundsatzegesetz

Das — ist ein Bundesgesetz, das fur Bund und L&ander gemeinsam geltende
Grundsatze fur das Haushaltsrecht, flr eine konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft
und fur eine mehrjahrige = Finanzplanung festlegt. Mit dem Gesetz zur Moderni-
sierung des — wurde die Moglichkeit eroffnet, statt einer kameralen Haushaltswirt-

schaft die = Doppik einzufuhren; vgl. § 1a HGrG.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Verfahrens- und Datengrundlagen in unterschied-
lichen Haushaltssystemen bei Bund und L&ndern wurde nach 8 49a HGrG das

Gremium zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswesens eingerichtet.

Haushaltsjahr

— ist das Kalenderjahr.


http://de.wikipedia.org/wiki/Haushaltsrecht
http://de.wikipedia.org/wiki/Kameralistik
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Haushaltsnotlage

Unter einer — versteht man eine Situation eines Offentlichen Haushalts, in der
durch eigene MalRRnahmen auch langfristig der Haushalt nur durch steigende
Staatsverschuldung zum Ausgleich zu bringen ist. Ursache hierfur sind regelma-
Big Lasten aus der Vergangenheit, also hohe aufgelaufene Schulden und andere
Verpflichtungen.

Haushaltsplan

Die durch das — Haushaltsgesetz festgestellte, fur die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung malgebende Zusammenstellung der fir ein = Haushaltsjahr veran-
schlagten Einnahmen und Ausgaben sowie der fir das Haushaltsjahr voraussicht-

lich benotigten = Verpflichtungsermachtigungen.

Haushaltsrechnung

Die — enthalt die nach Abschluss eines Haushaltsjahres festgestellten Jahres-
ergebnisse der = Kapitel und = Einzelplane der nach der kameralen Ordnung auf-
gestellten = Haushaltsplane zuziiglich eines Vermogensnachweises mit Ubersich-
ten zu = Beteiligungen, Sachanlagen, Forderungen, = Ricklagen, Treuhandver-
mdogen, = Sondervermégen, = Eigenbetriebe, Schulden und Birgschaftsverpflich-
tungen. Die = Bilanzen und = Gewinn- und Verlustrechnungen der
Wirtschafts-/ = Eigenbetriebe, der = sonstigen Sondervermégen sowie der Hoch-

schulen sind ebenfalls beizuftigen.

Die — wird von der Senatorin fir Finanzen erstellt und bildet zusammen mit
den Berichten des Rechnungshofs die Grundlage fir die Entlastung des Senats
durch die Bremische Burgerschatft.

Haushaltsrecht

Der Begriff — bezeichnet die Gesamtheit der Regelungen die bei der Aufstellung

und Durchfihrung der Haushalte zu beachten sind, z. B.:

e Grundgesetz,
e Haushaltsgrundsatzegesetz,
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Stabilitats- und Wachstumsgesetz,
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen,

= Landeshaushaltsordnung einschlie3lich der dazu erlassenen Verwaltungsvor-
schriften,

Gesetz Uber die Rechnungsprifung der Freien Hansestadt Bremen,

Bremisches Gesetz fur Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen des Landes
und der Stadtgemeinden,

Gesetz Uber die Finanzzuweisungen an die Stadtgemeinde Bremen und Bremer-
haven,

Verfassung der Stadt Bremerhaven,

die jeweiligen jahrlichen = Haushaltsgesetze.

Haushaltsrest

Vgl. = Ausgaberest.

Haushaltssoll

Das — stellt das = Budget einer = Haushaltsstelle dar und setzt sich wie folgt zu-
sammen:

a) Ausgaben

b)

Haushaltsanschlag + = Ausgaberest + = Nachbewilligung
+ = Einnahmeverfiigungsmittel/.= Einsparung /. Sondersperre

+ Veranderungen aus = Deckungsfahigkeiten.

Einnahmen
Haushaltsanschlag + = Einnahmeverfiigungsmittel + = Mehreinnahmen, so-

weit sie zur Deckung von = Nachbewilligungen herangezogen werden.

Haushaltsstelle

Die — besteht aus insgesamt 10 Stellen sowie einer = Zweckbestimmung. Aus der

Numerik lasst sich folgendes erkennen:
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Stelle Inhalt Beispiel (0257.511 00-6)

1. Betroffener Haushalt 0 Land

1.-2 Einzelplan 02 Bildung, Wissenschaft, Kultur

1.-4. Kapitel 0257 Landeszentrale  flr politische
Bildung

5-17. Gruppe 511 Geschaéftsbedarf etc.

5.-0. konkreter Titel 51100 Geschaftsbedarf und Kommunikation

10. Prifziffer 6

Haushaltssystematik
Die — ist der Oberbegriff fir Regeln Gber den Aufbau, die Form und die Gliederung
des = Haushaltsplans und st festgelegt im = Gruppierungs- und

= Funktionenplan.

Haushaltsvermerke

Verbindliche erganzende Festlegungen/Einschrankungen (z. B. Ermachtigungen fir
den Haushaltsvollzug) des Haushaltsgesetzgebers Zu bestimmten
= Haushaltsstellen im = Haushaltsplan;

vgl. = Dispositiv

Haushaltswirtschaftliche Sperre

Maflinahmen des Senats nach § 41 LHO (sogen. Bewirtschaftungsmafinahmen) um
Risiken (= Mehrausgaben/ = Mindereinnahmen) im laufenden Haushaltsjahr aus-
zugleichen;

vgl. = Planungssicherheit (Planungsreserve).
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Herstellungskosten

— sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inan-
spruchnahme von Diensten fur die Herstellung eines Vermogensgegenstands
entstehen. Dazu gehdren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Son-
derkosten der Fertigung sowie angemessene Teile der Materialgemeinkosten
und der Fertigungsgemeinkosten. Selbsterstelltes Sachanlage- und Umlaufver-

mdogen wird mit den — aktiviert.

Informationstechnik/ -technoloqie (IT)

Gesamtheit und Interaktion von Hardware (PC, Monitor, Drucker usw.), Software
(Betriebssystem und Standardprogrammen wie MS Word, MS Excel usw.),
Fachprogrammen (z. B. Sozialhilfeberechnungen, Personalabrechnungen, Wohn-

geldberechnungen), Kommunikationstragern (Leitungen, Netze).

Integrierter Produktrahmen

Mit dem — wird eine einheitliche Systematik fiir eine Gliederung nach Produktstruktu-
ren definiert und eine Aggregation der Daten auf verschiedenen Ebenen zum
Zwecke der Vergleichbarkeit ermdglicht. Im — werden mittels einer 3-stelligen
Zahl die unterschiedlichen Gliederungsebenen dargestellt: Fachebene (1. Ebene,
1-Steller). Aufgabenebene (2. Ebene, 2-Steller) und Produktebene (3. Ebene,
3-Steller). Der — ist verbindlich fur die Kernhaushalte von Bund und Landern, die
Produkthaushalte fuhren (§ 1a HGrG).

Integriertes 6ffentliches Rechnungswesen (16R)

Geplantes offentliches Rechnungswesen, mit den Kernelementen
= Vermdgensrechnung (Bilanz), = Erfolgsrechnung (Gewinn- und Verlustrech-
nung) und = Finanzrechnung (Kapitalflussrechnung). Grundlage bildet das Res-
sourcenverbrauchskonzept. Ziel ist die Integration der genannten Kernelemente un-
ter Beriicksichtigung aller Einheiten des ,Verwaltungskonzerns (Konzern Freie

Hansestadt Bremen).
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Interkommunaler Leistungsveraleich
Vergleich von Produkten in den Dimensionen Leistungen/ Ressourcen auf Lander-
bzw. Kommunalebene;

vgl. = Benchmarking.

Investitionen

Der Begriff — wird sowohl im kameralen Haushalt als auch im = doppischen

Jahresabschluss verwendet:
A) im Sinne von § 13 LHO sind - Ausgaben fir:

a) — Baumalnahmen,

b) den Erwerb von unbeweglichen und beweglichen Sachen (in Bremen zur
Zeit ab 410 € (ohne Umsatzsteuer), von Beteiligungen und sonstigem Ka-
pital- vermégen, von Forderungen und Anteilsrechten an Unternehmen,
von Wertpapieren sowie fur die Heraufsetzung des Kapitals von Unterneh-
men,

c) Darlehen sowie

d) Zuweisungen und Zuschisse zur Finanzierung von Ausgaben fir die in
den Buchstaben a) - ¢) genannten Zwecke.

B) im Sinne der = Finanzbuchhaltung sind — Anschaffungen langfristig nutzbarer

Vermogensgegenstande, die im = Anlagevermdgen ausgewiesen werden.

Investitionsprogramm

In dem — sind die in den n&chsten Jahren durchzufiihrenden Investitionsvorhaben
nach Dringlichkeiten, Jahresraten, Fortsetzungsmallhahmen und neuen Mal3-
nahmen gegliedert darzustellen. Das — Haushaltsgrundsétzegesetz verlangt als

Unterlage fir die = Finanzplanung die Aufstellung eines mehrjahrigen —.

Das - ist, wie beim Finanzplan, jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufiih-

ren.

Investitionsquote

Anteil der = Investitionen an den = bereinigten Ausgaben.
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Ist-Abschluss

Beim — werden die tatsachlich eingegangenen Einnahmen und die tat-
sachlich geleisteten Ausgaben des gesamten = Haushaltsjahres gegentbergestellt.
= Ausgabereste bzw. nicht realisierte Einnahmeforderungen bleiben im — unbertick-
sichtigt;

vgl. = Soll-Abschluss.

Jahrlichkeit

Grundsatz, nach dem fir jedes = Haushaltsjahr ein = Haushaltsplan aufzustellen

ist.

Kalkulatorische Kosten

— sind = Kosten, die anders oder zusatzlich zu den aufwandsgleichen = Kosten
lediglich in der = Kosten- und Leistungsrechnung angesetzt werden (z. B. kalkulato-

rische = Abschreibungen, kalkulatorische Mieten, kalkulatorische Zinsen).

Kameralistik

— ist ein noch in den meisten Bundeslandern und in einigen Kommunen angewen-
detes Buchfiihrungssystem, bei der Einnahmen und Ausgaben (Mittelzu- bzw. Mit-
telabflisse) gefuhrt werden und die geplanten Einnahmen und Ausgaben
(Anschlag bzw. Soll) den tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben (Ist) eines
= Haushaltsjahres gegenibergestellt werden. Die Kameralistik ist im Wesentlichen

eine Einnahme-/Ausgabe-Uberschussrechnung, die Geldstrome abbildet.

Kapitel

— ist die Gliederungsebene im = Haushaltsplan unterhalb eines = Einzelplans, in
der alle Einnahmen, Ausgaben und = Verpflichtungserméachtigungen in Form von

= Haushaltsstellen zugeordnet sind.
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Kassenverstarkungskredit

Kurzfristiger Kredit zur Bereitstellung von Zahlungsmitteln fir die Kasse. Er ist im

Gegensatz zum = Deckungskredit keine Haushaltseinnahme.

Kennzahlen

— sind Indikatoren zur Messung der Zielerreichung. Die — stehen in einem direk-
ten Zusammenhang mit den gesetzten Zielen und geben den Malstab vor, mit

dem die Zielerreichung im Rahmen des = Controllings gemessen werden soll.

Neben monetédren — existieren auch rein mengenmafige, also nicht bewertete,
GroR3en, wie z. B. Mitarbeiter, Quadratmeter, Anzahl belegte Platze etc., die im
= Produktgruppenhaushalt den = Produktgruppen zugeordnet sowie im Rahmen
der = Kosten- und Leistungsrechnung auf = Kostenstellen oder = Kostentragern
erfasst werden. Daruiber hinaus bestehen Verhaltniskennzahlen
(z. B. Kostendeckungsgrad).

Kernbereich

Der - ist der Bereich des Personalhaushalts, der uber

= Beschaftigungszielzahlen gesteuert wird.

Kernhaushalt

Der — ist derjenige Teil des Haushalts, der sich nicht auf die ausgegliederten Ein-
heiten erstreckt. Er ist mit den Bruttoausgaben und -einnahmen fir samtliche
Bereiche der unmittelbaren offentlichen Verwaltung (senatorische und zugeordnete

Dienststellen) wesentlicher Bestandteil des = Haushaltsplans.

Ausgegliederte Einheiten (sogenannte Extrahaushalte) sind beispielsweise:
offentliche Hochschulen mit eigenem Rechnungswesen, = Eigenbetriebe,
= sonstige Sondervermégen sowie = Eigengesellschaften, Beteiligungsgesellschaf-

ten.
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Kernverwaltung

Die — bildet den originaren Kern staatlicher Aufgabenwahrnehmung ab, die unmit-
telbar Uber die bremischen Haushalte abgewickelt werden. Das Personal der —
wird bei dieser Betrachtung nach dem = Kernbereich, der = Ausbildung, refinan-
zierten Beschéftigten (= Refinanzierung), = temporéaren Personalmitteln fir Perso-

nal und sonstigem Personal differenziert.

KIDICAP

— ist eine Software der Gesellschaft fir Innovative Personalwirtschaftssysteme mbH,

mit der die Abrechnung der Bezlge in der bremischen Verwaltung durchgefihrt wird.

Kommunaler Finanzausagleich

Vgl. = Finanzausgleich (innerbremischer).

Konjunkturbereinigund

Das Verfahren zur Ermittlung der unmittelbar konjunkturell bedingten Anderungen
der Landeshaushalte knipft an das Verfahren an, das auch im Rahmen der
Haushaltstiberwachung auf européischer Ebene Anwendung findet. Die unmittel-
baren konjunkturellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt, die zur Feststel-
lung der Einhaltung der Defizitobergrenzen nach Ablauf des = Haushaltsjahres
malfdgeblich sind, setzen sich aus der zu Beginn der Haushaltsaufstellung zu
ermittelnden = Konjunkturkomponente und einer Steuerabweichungskomponente

Zusammen.

Konjunkturkomponente

Vgl. = Ex ante Konjunkturkomponente; = Ex post Konjunkturkomponente.
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Konsolidierungshilfen

Als Ergebnis der = Foderalismuskommission (F6ko) 1l sind neben neuen Re-
geln zur Kreditbegrenzung und Haushaltsiiberwachung (= Stabilitatsrat) auch
Ubergangsregelungen zu — in das Grundgesetz aufgenommen worden. Die Lander
Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein kdnnen fir neun
Jahre jahrliche — von insgesamt 800 Mio. € erhalten, die halftig von Bund und
Landern finanziert werden. Bremen erhdlt, sofern der = Konsolidierungspfad ein-
gehalten wird, fur die Jahre 2011 bis 2019 jahrlich 300 Mio. € (insgesamt 2,7 Mrd.
€).

Konsolidierungspfad

Mit Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bremen und dem
Bund Uber Schuldenbremse und = Konsolidierungshilfe hat sich Bremen auf Ein-
haltung des — verpflichtet. Auf Basis des im Jahr 2010 festgestellten strukturellen
Defizits von 1,2 Mrd. € muss Bremen in 10 gleichen Abbauschritten das Finan-
zierungsdefizit bis 2020 beseitigen (Defizitabbau jahrlich um 120 Mio. €).

Der = Stabilitatsrat Gberwacht die Einhaltung des Abbaupfades. Bei Nichteinhal-

tung entfallt die = Konsolidierungshilfe.

Konsumtive Ausgaben

Den — sind die sachlichen Verwaltungsausgaben (z. B. Geschaftsbedarf, Bewirt-
schaftungskosten, Mieten), die Tilgungsausgaben an Gebietskérperschaften,
Sondervermdgen und gebietskorperschaftliche Zusammenschlisse (z. B. Tilgung
an den Bund fur Wohnungsbaudarlehen), Ausgaben fir laufende Zuweisungen
und Zuschisse (z. B. Schuldendiensthilfen, Zahlungen fur den laufenden Aufwand
von Sondervermoégen, Sozialleistungen, Zuwendungszahlungen) sowie der Zah-
lungen fir den laufenden Aufwand an die Stadtgemeinde Bremerhaven (z. B.
Erstattungen des Uberdrtlichen Sozialhilfetrdgers) zuzuordnen. Nach der Systema-
tik des = Gruppierungsplans handelt es sich um folgende Ausgaben: Obergrup-
pen 51-54, 58 und Hauptgruppe 6 sowie je nach Kennzeichnung Gruppen 985 bzw.
088).
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Konten

Die — stellen die zentrale Datenstruktur in der Buchfihrung sowie im Zahlungsver-
kehr dar. Im = Kontenplan werden sie in = Bestandskonten und = Erfolgskonten

unterschieden.

Kontenplan

Im — werden alle = Konten auf der Basis des = Kontenrahmens und der Anforde-
rungen, die durch die Abbildungen der Geschéaftsprozesse des individuellen

Geschaftsbetriebes entstehen, ausgewiesen.

Kontenrahmen

Der — stellt die Systematik zur Gliederung der = Konten der = Finanzbuchhaltung

dar.
Kontrakt
Ein — ist eine ein- oder mehrjahrige Vereinbarung Uber Leistungsziele und

Finanz-/ Personalausstattung. Ein mehrjahriger — bedarf einer haushaltsrechtlichen

Absicherung (= Verpflichtungsermachtigung).

Kosten

— umfassen im Rahmen der = Kosten- und Leistungsrechnung den Wert, der far
die Erstellung einer betriebstypischen Leistung verbrauchten Giter und Dienst-
leistungen entstehen. Abweichungen zum = Aufwand ergeben sich unter ande-

rem aus der Einbeziehung = kalkulatorischer Kosten.

Kosten- und Leistungsrechnuna (KLR

Die — ist ein Verfahren, in dem = Kosten und Leistungen erfasst und nach
= Kostenarten verursachungsgerecht zum Zweck von Auswertungen auf die

= Kostenstellen verteilt und = Kostentragern zugeordnet werden. Sie dient dazu,
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Leistungen kosten- und mengenmallig zu bewerten, dadurch mehr Wirtschaftlich-
keit zu erreichen und Vergleiche zu ermdglichen. Damit wird die KLR ein Instrument
zur Entscheidungsuntersttitzung und Kontrolle. Die Kostenrechnung gliedert sich im
Wesentlichen in die = Kostenartenrechnung, die = Kostenstellenrechnung und die
= Kostentragerrechnung. Ziel dieser drei Stationen ist es, die Kosten moglichst ver-
ursachungsgerecht den Produkten oder Leistungen zuzurechnen, um auf dieser

Basis eine realistische Finanzmittelzuweisung zu erhalten.

Kostenarten

— klassifizieren in der = Kosten- und Leistungsrechnung nach der Art der Kosten,
z. B. = Personalkosten. Die primaren — und = Erlésarten haben ihren Ursprung in
den = Erfolgskonten der = Finanzbuchhaltung. Sekundare — und Erlésarten
werden ausschlie3lich in der = Kosten- und Leistungsrechnung genutzt (z. B. fur

die Durchfiihrung der innerbehdrdlichen Leistungsverrechnung).

Kostenartenrechnung

In der = Kosten- und Leistungsrechnung wird dargestellt, welche = Kostenarten-

und = Erldsarten in welcher Hohe angefallen sind.

Kostenstelle

Die — gibt an, von welcher Organisationseinheit die Kosten verursacht wurden und
kann einem / einer Verantwortlichen klar zugeordnet werden. Sie ist der Ort der
Kostenentstehung innerhalb einer Organisation. Um alle Kosten zu erfassen, sollten
folglich alle Organisationsbereiche in einer Kostenstellenzuordnung, dem Kosten-

stellenplan, erfasst werden.

Kostenstellenrechnung

In der — wird dargestellt, welche = Kosten- und = Erlésarten in welcher Hohe bei
welcher = Kostenstelle zugeordnet sind. Die Aufgabe der — besteht darin, die
den = Kostentrdgern nicht direkt zurechenbaren — Kosten (Gemeinkosten) im

Rahmen der innerbehérdlichen Leistungsverrechnung sukzessive von den Vorkos-
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tenstellen auf die Endkostenstellen und letztlich auf die = Kostentrager zu verrech-

nen.

Kostentrager

Der — gibt an, fur welchen Zweck, also fur welches Produkt bzw. Teilprodukt, die
Kosten angefallen sind. Als Kostentrager sind einzelne Auspragungen spezifischer
Produkte definiert. Eine vollstandige Ubersicht aller Kostentrager mit einer meist
numerischen Systematik findet sich im Kostentragerplan wieder, der Bestandteil des
Kontenplanes ist. Die Summe aller Produkte mit ihnren méglichen Auspragungen und
Kennzahlen sowie etwaigen Qualitatsmerkmalen wird in einem Produktkatalog meist
auf Ebene einer Organisationseinheit dargestellt. Der — ist ein Objekt, auf dem im
Rahmen der = Kosten- und Leistungsrechnung letztlich alle = Kosten und
= Erldse abgerechnet werden. Man spricht auch von = Produkt und Dienstleis-
tung,

vgl. = Output.

Kostentragerrechnung

In der — wird dargestellt, welche = Erlés- und = Kostenarten in welcher Hohe flr
die Erstellung eines = Kostentragers angefallen sind. Die = Kostentrager sind

eine wesentliche Bemessungsgrundlage fiur die outputorientierte Steuerung.

Kreditaufnahme/Krediterméachtiqung

Einnahmen und Ausgaben sind nach Art. 131a LV grundséatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Die landesverfassungsrechtliche Kreditgrenze ist vor

folgendem Hintergrund einzuordnen:

e Aufgrund der Anderungen des Grundgesetzes zur ,Schuldenbremse* sind die
Haushalte von Bund und Landern grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Allerdings gilt fir die Lander-Haushalte bis einschliel3lich 2019
eine Ubergangsregelung, wonach nach MaRgabe der geltenden landesrecht-
lichen Regelungen von diesen Vorgaben abgewichen werden darf (vgl. Art.
143d GG). Bremen hat dies in Art. 131b LV geregelt. Um das Ziel im Jahr 2020
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zu erreichen, erhalt Bremen vor dem Hintergrund seiner im Vergleich zu an-
deren L&ndern besonders schwierigen Haushaltssituation von der bundes-

staatlichen Gemeinschaft = Konsolidierungshilfen.

e Zur Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen fir die Haushalte 2011 bis
2019 sind die in der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
Bremen festgelegten Obergrenzen des = strukturellen Finanzierungssaldos
einzuhalten. Diese Konsolidierungsverpflichtung wurde in  geltendes
= Haushaltsrecht (Einfiigung des 8 18 a LHO) Ubernommen. Das Land und die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven erfullen gemeinsam die sich hie-

raus ergebenden Verpflichtungen der FHB.
Die konkrete Hohe der Kredite zur Deckung von Ausgaben (= Deckungskredit) und

zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmalligen Kassenwirtschaft (= Kassen-

verstarkungskredit) ist im jahrlichen = Haushaltsgesetz festzulegen.

Kreditfinanzierungsplan

Der — enthalt eine vollstandige Darstellung aller veranschlagten Einnahmen aus
Krediten sowie aller veranschlagten Ausgaben zur Tilgung von Krediten. Hieraus
lassen sich die = Brutto-Kreditaufnahme- bzw. = Netto-Kreditaufnahme/ Neuver-

schuldung feststellen.

Kreditfinanzierungsquote

— ist der Anteil der = Netto-Kreditaufnahme/ Neuverschuldung (= Kreditaufnahme

minus Schuldentilgung) an den = bereinigten Ausgaben.

Ku-Vermerke (kiinftig umzuwandeln

— werden im Stellenplan angebracht, wenn = Planstellen und = Stellen fur Arbeit-
nehmer ohne Bestimmung der Voraussetzungen kinftig in = Planstellen bzw.

= Stellen einer anderen Entgeltgruppe umgewandelt werden sollen.
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Kw-Vermerke (kiinftig wegfallend

Ist eine = Planstelle oder eine = Stelle fir Arbeitnehmer ohne nahere Angabe
als kunftig wegfallend bezeichnet, gilt diese = Planstelle bzw. = Stelle nach ih-

rem Freiwerden als wegfallend.

Lagebericht

Der - ist bei Kapitalgesellschaften neben dem Jahresabschluss mit Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung und Anhang Bestandteil der Berichtspflichten laut Handelsge-
setzbuch (HGB). Der Bericht soll die derzeitige und zukuinftige Situation des Unter-
nehmens hinsichtlich der Chancen und Risiken darstellen. Es muss ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt werden (8 289 HGB). Der - soll
auch eingehen auf Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Geschaftsjahres eingetreten sind oder die voraussichtliche Entwicklung der Ka-

pitalgesellschatft.

Auch dient der — zur Auslegung der Ergebnisse des = doppischen Jahresab-
schlusses und beschreibt die finanzpolitischen sowie wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, zeigt Risiken und Chancen auf und wirft im Rahmen eines Prognose-
berichtes einen Blick in die Zukunft. Durch den — soll ein den tatsachlichen Ver-

haltnissen entsprechendes Bild vermittelt werden.

Landerfinanzausgleich

Vgl. = Finanzausgleich.

Landeshaushaltsordnung

Auf Basis des Art. 109 Abs. 3 GG wurden mit dem = Haushaltsgrund-
satzegesetz gemeinsam geltende Grundsatze flir das = Haushaltsrecht, fir eine
konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft und far eine mehrjahrige
= Finanzplanung fir Bund und L&ander aufgestellt. Bund und Lander sind ver-
pflichtet, ihr Haushaltsrecht entsprechend zu regeln. Daher sind die Haushaltsord-
nungen von Bund und den La&ndern im Wesentlichen inhaltsgleich. In Bremen wird

die Haushaltsordnung als — bezeichnet.
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Leistung

— im Sinne der = Kosten- und Leistungsrechnung ist das Ergebnis des Verwal-
tungshandelns, beispielsweise die Erbringung von Dienstleistungen (mengenmalfii-

ger = Output einer zahl-, mess-, wiegbaren Produktion).

Liguiditat

Der Begriff — resultiert aus der im Haushaltsvollzug notwendigen Einhaltung des
veranschlagten = Finanzierungssaldos. Liquide sind veranschlagte Personalaus-
gaben, konsumtive Ausgaben (einschl. Tilgung an offentl. Verwaltungen), Zins-
und investive Ausgaben. = Mehreinnahmen, die nicht zum Ausgleich von
= Mindereinnahmen an anderer Stelle benétigt werden, erhdhen die vorhandene
Liquiditat.

Nicht liquide Mittel sind = Ausgabereste sowie Ausgaben, die mittels = Ricklagen
finanziert werden.

vgl. = Liquiditatssteuerung.

Liguiditatssteuerung

Mit Hilfe der — soll das Ziel, im Haushaltsvollzug den veranschlagten
= Finanzierungssaldo einzuhalten, erreicht werden. Im Rahmen der — sind die
= bereinigten Einnahmen und Ausgaben im Ist auf der Ebene eines
= Produktplans so zu steuern, dass der veranschlagte = Finanzierungssaldo ein-

gehalten wird.

Mehrausgaben

— sind Ausgaben, die das zur Verfligung stehende = Haushaltssoll Gbersteigen.

Mehreinnahmen

— sind Einnahmen, die das zur Verfigung stehende = Haushaltssoll Gbersteigen.
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Minderausgaben

— sind Ausgaben, die das zur Verfigung stehende = Haushaltssoll unterschreiten.

Mindereinnahmen

— sind Einnahmen, die das zur Verfigung stehende = Haushaltssoll unterschreiten.

Nachbewilligung

—ist die Bewilligung = Uber- und aul3erplanmalliger Ausgaben im Rahmen von
Deckungsmadglichkeiten (= Einsparung, Heranziehung von Mehreinnahmen) in-

nerhalb des Haushalts.

Nachtragshaushalt

— ist ein = Haushaltsgesetz und den = Haushaltsplan anderndes Gesetz. Der
Entwurf ist bis zum Ende des = Haushaltsjahres bei der Bremischen Burgerschaft

einzubringen.

Nachversicherung

Beamtinnen und Beamte, die ohne Anspruch auf eine beamtenrechtliche Versor-
gung aus dem Dienst ausscheiden, werden fir die Zeit ihrer versicherungsfreien
Dienstzeit nachversichert. Die — erfolgt durch eine Nachentrichtung von Versiche-
rungsbeitragen auf Kosten der FHB in der gesetzlichen Rentenversicherung oder

einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung.

Nebenbuch

Im — werden Buchungsdaten einzeln ausgewiesen, die kumuliert in das
= Hauptbuch Ubernommen werden. Dazu gehotren insbesondere die Daten aus der
= Anlagenbuchhaltung sowie die Forderungen (Debitoren) und Verbindlichkeiten

(Kreditoren) aus Lieferungen und Leistungen.
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Nebentitel

Als — werden die sonstigen Personalausgaben definiert. Hierzu gehéren insbeson-
dere die Ausgaben fir die Versorgung, fur die Beihilfen, die Freie Heilfirsorge
und Nachversicherungen fiir Abgeordnete, Nebenamtler, Nebenberufler und

Ehrenamtliche sowie = globale Mehrausgaben im Personalhaushalt.

Netto-Kreditaufnahme/ Neuverschuldung

Saldo aus neuer Kreditaufnahme und Tilgungsausgaben. Im Umfang der — verén-
dert sich der Schuldenstand;

vgl. = Brutto-Kreditaufnahme.

Nettoveranschlagung

Bei der — werden die Ausgaben mit den mit ihnen im Zusammenhang stehenden
Einnahmen (und umgekehrt) im = Haushaltsplan saldiert ausgewiesen. — ist die

Ausnahme von der = Bruttodarstellung.

Niederschlagung

Bei einer — wird verwaltungsseitig befristet oder unbefristet von der Weiterverfol-
gung eines falligen Anspruchs abgesehen. Voraussetzung hierfur ist, dass die
Einziehung keinen Erfolg haben wird oder dass die Kosten der Einziehung au-

Ber Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

Nutzen-Kosten Untersuchung

In der — werden alle direkten oder indirekten Nutzen und = Kosten einer Mal3-
nahme erfasst, soweit mdglich monetar bewertet, Nicht monetar bewertbare Fak-
toren werden im Rahmen einer Nutzwertanalyse bertcksichtigt. Die — ist das um-
fassendste Verfahren zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die vorzunehmen ist,
wenn flar MalBnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung (z. B. bei grofRen

Verkehrsinfrastruktur- oder WirtschaftsforderungsmalRnahmen) alle positiven wie
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negativen Wirkungen in Ansatz zu bringen sind, unabhangig davon, wo und bei wem

sie anfallen (gesamt-wirtschaftliche/volkswirtschaftliche Betrachtung).

Outcome

— ist die Wirkung eines bestimmten festgelegten = Outputs einer Organisationsein-
heit, die Uber einen langeren Zeitraum angestrebt/erreicht werden soll. — ist somit
der politisch beabsichtigte Beitrag zum Gemeinwohl, fir den der Output der Verwal-

tung nur Mittel ist.

OQutput

— ist die erbrachte = Leistung einer Organisationseinheit.

Personalausgaben

— sind die im Haushalt erfassten Ausgaben fir das Personal der Hauptgruppe 4; vgl.
= Gruppierungsplan (Dienst- und Versorgungsbeziige, Beihilfen und sonstige

personalbezogene Ausgaben).

Personalausgabenbudgetierung

— beschreibt das Verfahren zur Transformation der = Beschéftigungszielzahlen fir
eine Verwaltungseinheit auf der Basis einer Personalkostenhochrechnung fir al-
le Beschaftigten in das = Personalbudget unter gleichzeitiger Bildung von unter-

jahrigen Planwerten fur das = Controlling.

Personalausgabenguote

Anteil der = Personalausgaben an den = bereinigten Ausgaben.

Personalbudget

Monetére Dimension der einer Verwaltungseinheit zur Verfigung stehenden Perso-

nalressourcen. Das — setzt sich zusammen aus den = zielzahl- und hochrechnungs-


http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/beitrag/beitrag.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/gemeinwohl/gemeinwohl.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/leistung/leistung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/verwaltung/verwaltung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/verwaltung/verwaltung.htm
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basierten Budgets fir den = Kernbereich, sowie fir die Bereiche temporare Perso-
nalmittel, temporare Personalmittel — Flichtlinge und Flexibilisierungsmittel, dem
Ausbildungsbudget, den refinanzierten Mittelrahmen (= Refinanzierung) und den

Ausgaberahmen fir sonstige Personalausgaben (sog. = Nebentitel).

Personalkosten

— sind die Kosten fur Gehalter und Léhne (Lohnkosten), Kosten fir soziale Aufwen-
dungen sowie Personalnebenkosten wie zum Beispiel Entgeltfortzahlungen oder
Fortbildungsmaflinahmen.

In der bremischen = Kosten- und Leistungsrechnung werden nicht die tatsachlich
entstandenen Kosten, sondern die durchschnittlichen — bertcksichtigt.

vgl. = Kostenartenrechnung

Personalstruktur

Mit dem Begriff — wird die Zusammensetzung des Personals in Hinsicht auf so-
ziostrukturelle und organisatorische Merkmale beschrieben. Beispiele fur diese

Merkmale sind: Alter, Geschlecht, Teilzeit, Schwerbehinderung, Personalgruppe.

Im Rahmen des = Produktgruppenhaushaltscontrollings sowie der j&hrlichen
Berichterstattung wird Uber die Entwicklung dieser Merkmale berichtet. Basis fur
die Darstellung dieser Merkmale ist die Anzahl aller Anwesenden und Abwesen-

den (beurlaubten) Beschéftigten.

Planstelle

— ist eine im = Stellenplan (Teil des = Haushaltsplans) nach Besoldungsgruppe
und Amtsbezeichnung fir planmafige Beamtinnen/ Beamte aufgeflhrte Stelle.
— durfen nur fur Aufgaben eingerichtet werden, zu deren Wahrnehmung die Begriin-
dung eines Beamtenverhaltnisses zulassig ist und die in der Regel Daueraufgaben

sind.


http://de.wikipedia.org/wiki/Kosten
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitsentgelt
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitsentgelt
http://de.wikipedia.org/wiki/Lohnkosten
http://de.wikipedia.org/wiki/Entgeltfortzahlung
http://de.wikipedia.org/wiki/Fortbildungsma%C3%9Fnahme
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Planungssicherheit (Planungsreserve)

— ist eine Regelung im = Haushaltsgesetz, nach der fir den Gesamthaushalt bei
den Ausgaben lediglich 95 % der Anschlage zur Verfigung stehen. Soweit bis
zum 15. Oktober des Jahres keine Haushaltsverschlechterungen vorliegen, werden
die restlichen Mittel freigegeben;

vgl. = Quotenmodell.

Primarausqgaben

— sind Personalausgaben, konsumtive Ausgaben, Tilgungsausgaben an Verwaltun-
gen und Investitionsausgaben;

vgl. auch = Primarsaldo.

Primareinnahmen

— sind alle Einnahmen, bereinigt um die Erlése aus der VeraufRerung von
Vermogen, um die Kreditaufnahme, haushaltstechnische Einnahmen aus Erstattun-
gen und Verrechnungen sowie um Rucklagenentnahmen;

vgl. auch = Primarsaldo.

Priméarsaldo

— ist der Saldo aus = Priméareinnahmen und = Primarausgaben.

Produkt

In einem — werden Leistungen, die von einer Organisationseinheit erbracht werden
und Ressourcenverbrauch verursachen, zusammengefasst. Ein - ist eine definierte
und quantifizierte Leistung der = Kosten- und Leistungsrechnung, die fur eine out-
put-orientierte Steuerung notwendig ist und der die fur die Erbringung entstande-
nen = Kosten zugeordnet werden (vgl. auch = Kostentragerrechnung) oder tber
deren Erstellung ein Vertrag abgeschlossen werden kann;

vgl. auch = Kontrakt.
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Produktbereich

In einem — werden Produktgruppen nach sachlichen Gesichtspunkten zusammenge-
fasst. Ein — stellt eine strategische Informations-, Planungs- und Steuerungsebene

fur Senat und = Haushalts- und Finanzausschuss dar.

Produktgruppe

In einer — werden Produkte nach sachlichen Gesichtspunkten zusammengefasst.

Produktgruppenhaushalt

— ist der im Sinne von 8 7a LHO aufgestellte leistungsbezogene Haushalt der
neben dem kameralen = Haushaltsplan vorgelegt wird. Er ordnet den aufgaben-
bezogenen = Budgets und Beschéaftigungsvorgaben, Leistungsziele in Art und
Umfang zu und gliedert sich in = Produktplane, = Produktbereiche und

= Produktgruppen.

Produktaruppenhaushaltscontrolling

— dient dem Ziel, auf Grundlage des = Produktgruppenhaushalts, Entwicklungen
zu erkennen und aufzugreifen, soweit diese von finanzieller, personalwirtschatftli-
cher oder leistungsbezogener Bedeutung sind. Im Falle von Abweichungen sind
rechtzeitig Gegensteuerungsmaf3nahmen einzuleiten und Vorschlage zur Einhal-
tung des Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.
Dem Senat und dem = Haushalts- und Finanzausschuss werden periodisch Berich-

te vorgelegt.

Produktplan

— ist die Steuerungs-, Aggregations- und Ausgleichsebene, auf der die Finanz-
und Personaldaten der zugeordneten = Produktbereiche als oberste Gliederungs-
ebene im = Produktgruppenhaushalt zusammengefasst dargestellt werden. Im —

wird die fachpolitische Grundausrichtung bestimmt und die Koordination der
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Fach-, Personal- und Leistungsziele der zugeordneten = Produktbereiche vorge-

nommen.

Produktverantwortung

Die — liegt in der Regel bei einer/einem Beschaftigten der zustandigen Organisati-
onseinheit. Im Einzelnen bedeutet — Jahresziele vorzuschlagen, die Beschreibungen
zu pflegen und die erforderlichen Daten fir die Haushaltsplanung einzugeben,
Controllingberichte zu erstellen und auszuwerten, Besonderheiten und Ubermé&Rige

Abweichungen an die Leitung der Organisationseinheit zu melden.

Public Corporate Governance Codex

Der — des Landes und der Stadtgemeinde Bremen basiert auf dem Deutschen

Corporate Governance Kodex fur Kapitalgesellschaften und soll dazu dienen,

e einen kontinuierlichen Prozess zur Verbesserung der Unternehmensfihrung in
den bremischen Beteiligungen herbeizufihren;

e die Transparenz der Beteiligungsgesellschaften zu erhéhen und durch mehr
Offentlichkeit und Nachpriifoarkeit das Vertrauen in Entscheidungen aus Verwal-
tung und Politik zu erh6hen;

e einen Standard fur das Zusammenwirken von Gesellschaftern, Aufsichtsrat
und Geschaftsfihrung festzulegen und in einen kontinuierlichen Verbesse-

rungsprozess einzutreten.

Public Private Partnership (PPP)

— (auch Offentlich-Private Partnerschaft OPP genannt) ist die vertragliche Zusam-
menarbeit zwischen o6ffentlicher Hand und privatrechtlich organisierten Unterneh-
men (Bauwirtschaft, Kreditinstitute usw.), fur bestimmte Aufgaben die notwendigen
Ressourcen (Fachwissen, Kapital und Personal) in ein gemeinsames Projekt einzu-
bringen und die Aufgaben entsprechend den besonderen Fahigkeiten der Partner
zu verteilen. Bei PPP kommt es auf eine strenge Einzelfallprifung und auf eine kla-
re Vergleichsrechnung vor Beginn einer MaRnahme an. Die kurzfristige haushalts-

mafige Entlastung ist als alleiniges Kriterium nicht ausreichend.



-127 -

PuMa

— ist die Abkurzung fur ,Personalverwaltung und -management®. Es handelt sich um
ein integriertes Datenbanksystem zur Unterstlitzung der Personalverantwortlichen
und des Personalcontrollings. In — werden die Daten der Gehaltsabrechnung, des
Haushalts- und Rechnungswesens und der Stellenverwaltung zusammengefihrt.
Das Programm PuMaOnline bildet die Grundlage der Personalverwaltung in den

dezentralen PersonalbUros.

Quotenmodell

Instrument zur Feststellung der individuell je = Produktplan vorzuhaltenden
= Planungssicherheit. Das bremische Quotenmodell differenziert nach
= Verpflichtungsgraden mit insgesamt neun Kategorien, die mit unterschiedlicher

Gewichtung in die Berechnung der dezentralen = Planungssicherheit eingehen.

Rechnungsabgrenzunag

— ist die periodengerechte Abgrenzung von Zahlungen. In Abweichung von den
tatsachlichen Zahlungsstromen wird der = Ertrag bzw. der = Aufwand den ver-

ursachungsgerechten Perioden zugeordnet.

Rechnungsprufungsausschuss

Der — ist ein von der Bremischen Bulrgerschaft eingesetzter Ausschuss, der die
Haushaltsrechnungen unter Beriicksichtigung der Berichte des Rechnungshofs
sowie die Rechnungen des Rechnungshofs prift. Der — erstattet gegenuber der

Birgerschaft Bericht und tiberwacht die Umsetzung seiner Beschlisse.

Die Haushaltsrechnungen, die Berichte des Rechnungshofs und die Mitteilungen
des Senats aufgrund der Berichte des Rechnungsprifungsausschusses sind vom
Prasidenten der Bremischen Burgerschaft dem — nach Druck der Vorlage unmit-

telbar zuzuleiten.
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Refinanzierung
— drickt aus, dass einer Verwaltungseinheit zusatzliche, in der Regel zeitlich be-

fristete Ressourcen zur Verfigung stehen.

Im Personalbereich kann durch — z. B. Uber die = Beschaftigungszielzahl hin-
aus Personal eingesetzt werden. Dies konnen = Drittmittel, Mittel aus
= Rucklagen oder = Rickstellungen sowie aus zweckgebundenen allgemeinen
= Einnahmen sein. Refinanzierungen aus zweckgebundenen Einnahmen bedurfen

einer vorangegangenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Ressourcenverantwortung

— ist die Verantwortung fur die Einhaltung des = Budgets (personelle und finan-

zielle Mittel, Personalverantwortung usw.).

Reste

Vgl. = Ausgaberest bzw. = Haushaltsrest.

Ricklagen

a) - sind aulRerhalb des Haushalts Uberjahrig verfigbare Mittel, die fur allge-
meine oder konkret festgelegte Zwecke des Gesamthaushalts oder der
= Produktplane gebildet werden. Bei den — handelt es sich nicht um ange-
legte Barbestéande, so dass die Verwendung von Rucklagen nur unter Beach-

tung der = Liquiditatssteuerung moglich ist,

b) - sind in der = Vermdgensrechnung ausgewiesener Bestandteil des
= Eigenkapitals. Es wird zwischen Kapitalriicklagen und Gewinnricklagen un-
terschieden: Kapitalriicklagen werden nicht aus erwirtschafteten Gewinnen,
sondern aus Zuzahlungen/ Sacheinlagen der Anteilseigner gebildet. Einstel-
lungen in die Kapitalriicklage erfolgen ergebnisneutral. Gewinnriicklagen erge-

ben sich aus zuriickbehaltenen Uberschiissen in der = Erfolgsrechnung.
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Riickstellun

— ist in der = doppelten Buchfihrung eine Berlcksichtigung von zukinf-
tigem = Aufwand, dessen Eintreten dem Grunde oder der H6he nach noch nicht

sicher ist und der in der abzuschlieRenden Rechnungsperiode verursacht wurde.

Ruhelohn

— ist eine zusatzliche Altersversorgung, auf die arbeiterrentenversicherungs-
pflichtige Arbeitnehmerinnen/ Arbeithehmer (vorwiegend Arbeiter), deren Beschatti-
gungsverhaltnis vor dem 01. Marz 2007 begrindet worden ist, einen gesetzlichen
Anspruch besitzen.

Schlisselzuweisung

— ist eine der im bremischen Finanzausgleichsgesetz genannten Zuweisungsarten
im innerbremischen Finanzausgleich. Sie soll die Finanzkraft der Stadtgemeinden

Bremen und Bremerhaven stéarken und ist nicht zweckgebunden.

Soll-Abschluss

Beim — werden die tatsachlich eingegangenen Einnahmen sowie die nicht realisier-
ten Einnahmeforderungen (einschlie3lich der zur Deckung der = Ausgabereste er-
forderlichen Kreditermachtigungen) und die tatsachlich geleisteten Ausgaben so-
wie die Ausgabereste eines = Haushaltsjahres gegenubergestellt;

vgl. = Ist-Abschluss.

Sonderhaushalt

— ist ein aus dem Kernhaushalt ausgegliederter Teil. Die Mittel eines — werden
im = Haushaltsplan im Saldo von Einnahmen und Ausgaben als Zuschuss/
Uberschuss ausgewiesen (Ausnahme von der = Bruttodarstellung). Der — bleibt
als  Erlauterung zur = Nettoveranschlagung weiter Bestandteil des

= Haushaltsplans.
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Sondervermdqgen nach 8 26 Abs. 2 LHO

Ein — ist ein rechtlich unselbststandiger, abgesonderter Teil des Vermdgens Bre-
mens bzw. Bremerhavens. Es wird durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
begriindet und dient der Erflllung einzelner Aufgaben der grindenden Gebiets-

korperschaft. Das BremSVG definiert zwei Arten von — :

= Eigenbetriebe, die nicht rechtsfahige Unternehmen sind sowie

= sonstige Sondervermdgen, die kein Personal flhren.

Fur — gelten die Vorschriften der LHO entsprechend, soweit nichts anderes be-
stimmt ist. Die Bewirtschaftung erfolgt auf der Grundlage von = Wirtschaftsplanen;
vgl. = Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO, = Eigenbetriebe, = Sonstige Sondervermo-

gen.

Sondervermdégenscontrolling

— verfolgt das Ziel, fir den Bereich der = Sondervermdgen Daten flr Analyse
und Steuerungszwecke aufzubereiten und damit Entscheidungsgrundlagen fir
die Verwaltung der im Eigentum des Landes und der Stadtgemeinde Bremen be-

findlichen = Sondervermogen zu liefern.

Sonstiges Sondervermdgen nach § 26 Abs. 2 LHO

Ein — ist eine bewirtschaftete, rechtlich unselbststandige, abgesonderte Vermo-
gensmasse der Bremens bzw. Bremerhavens ohne Personalkdrper in Ausgestal-
tung eines Sondervermdgens nach 8 26 Abs. 2 LHO. Es wird durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes begriindet und dient der Erfullung einzelner Aufgaben
der begrindeten Gebietskdrperschaft. Es gilt das BremSVG. Die Vorschriften der
LHO gelten entsprechend, soweit nichts anderes bestimmt ist. Die Bewirtschaf-
tung erfolgt auf der Grundlage von = Wirtschaftsplan (Sondervermdgen);

vgl. = Betrieb nach § 26 Abs. 1 LHO, = Eigenbetrieb nach § 26 Abs. 2 LHO,
= Sondervermogen nach 8§ 26 Abs. 2 LHO.
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Sparsamkeit

Grundsatz, nach dem bei allen Mal3hahmen des Staates die aufzuwendenden Mittel
auf den zur Erfullung der jeweiligen Aufgabe notwendigen Umfang zu begren-
zen sind;

vgl. = Wirtschaftlichkeit.

Sperre

— ist ein Instrument, mit dem die Verfligbarkeit von Mitteln eingeschrankt wird.
Haushaltsrechtlich sind alle Ausgaben fir = Baumalinahmen gesperrt. Sinngemaf
gilt dies fur = Verpflichtungserméchtigungen. Die Sperre kann im Haushaltsvollzug
ggf. mit Zustimmung des = Haushalts- und Finanzausschusses aufgehoben wer-

den.

Spezialisierung

Grundsatz, nach dem die bewilligten Mittel nur zu dem im = Haushaltsplan (ein-
schlie3lich dessen Anlagen) festgelegten Zweck und nur in der festgelegten Hohe

verwendet werden durfen (sachliche Bindung).

Splitting

Beim — werden die = Personalausgaben eines/ einer Beschéftigten auf unter-
schiedlichen = Haushaltsstellen gebucht, sofern das Beschaftigungsvolumen auf

mehrere Aufgabenbereiche aufgeteilt ist.

Stabilitatsrat

Der — ist ein Bund-Lander-Gremium auf Ministerebene, das den bisherigen
Finanzplanungsrat ersetzt. Die Aufgaben des — sind: Haushaltsiberwachung,
Feststellung von drohenden = Haushaltsnotlagen, gegebenenfalls Uberwachung
von Sanierungsprogrammen und der Verpflichtungen der Konsolidierungshilfen-
lander, Uberpriifung der ,Fortschrittsberichte Aufbau Ost* und Koordinierung der

= Haushalts- und = Finanzplanungen. Der mindestens zweimal jahrlich tagende
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— kann Mehrheitsheschliisse mit den Stimmen von zwei Dritteln der Lander und der
Stimme des Bundes fassen.

Standards staatlicher Doppik

Durch das Gesetz zur Modernisierung des = Haushaltsgrundsatzegesetzes wird
zugelassen, dass die Haushaltswirtschaft des Bundes und der Lander in ihrem
Rechnungswesen alternativ zum bisherigen kameralen Rechnungswesen nach den
Grundsatzen der staatlichen = Doppelte Buchfiihrung (staatliche Doppik) gestaltet
werden kann. Als untergesetzliche Normierung zum HGrG werden in den
~Standards staatlicher Doppik* fur die 6ffentlichen Haushalte einheitliche Ansatz-,
Bewertungs- und Darstellungsregeln festgelegt und die Abschlisse auf staatlicher
Ebene geregelt. Die Standards staatlicher Doppik werden jeweils durch Verwal-

tungsvorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt.

Stelle

— ist eine im = Stellenplan (Teil des = Haushaltsplans) nach Entlohnungsgruppe

fur Beschaftigte (nicht Beamtinnen/ Beamte) aufgefuhrte Stelle.

Stellenindex

— druckt die durchschnittiche Wertigkeit der besetzten = Planstellen und
= Stellen einer Verwaltungseinheit aus. Veranderungen im — werden mittels

Bonus bzw. Malus (= Bonus-Malus-System) auf die = Beschéaftigungszielzahl

sanktioniert.

Stellenplan

Der — weist die = Planstellen fir Beamte und die = Stellen flir Beschaftigte
nach = Produktgruppen bzw. = Kapiteln unterteilt aus. Er ist Bestandteil des

= Haushaltsplans.
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Stelleniibersicht

Die — ist Bestandteil des = Wirtschaftsplans. Sie enthalt die erforderlichen
= Stellen fur Beschatftigte sowie nachrichtlich die = Planstellen fiir Beamtinnen/

Beamte. Letztere sind bestimmend im = Stellenplan des Rechtstragers zu fihren.

Stellenvolumen

— entspricht der Summe der vollen = Stellen und der auf volle Stellen umgerech-

neten Teilzeitstellen.

Steuern

— sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Leistung
darstellen und von einem oOffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von
Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das
Gesetz die Leistungspflicht knipft; die Erzielung von Einnahmen kann Neben-

zweck sein (8§ 3 Abgabenordnung).

Struktureller Finanzierungssaldo

— ist der um konjunkturelle und sonstige temporare, sog. Einmaleffekte berei-
nigte = Finanzierungssaldo.

Zur Berechnung wird der Finanzierungssaldo einschlie3lich Auslaufperiode in der
Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes zu
Grunde gelegt. Dieser Wert wird um = finanzielle Transaktionen bei Einnahmen
und Ausgaben bereinigt. Es sind = periodengerechte Zuordnungen bei Umsatz-
steuer, die Einnahmen und Ausgaben im horizontalen Landerfinanzausgleich sowie
die Einnahmen aus allgemeinen Bundesergdnzungszuweisungen vorzunehmen.
Hinzuzurechnen sind die = Finanzierungssalden aller Einrichtungen des Landes
mit eigener Kreditermachtigung. Der Finanzierungssaldo ist um unmittelbare kon-
junkturbedingte Effekte (= Konjunkturbereinigung) sowie Abweichungen, die sich
aus Schatzabweichungen gegeniber der Mai-Steuerschatzung des Vorjahres erge-

ben, zu bereinigen.
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Stundung

— ist ein befristetes Hinausschieben der Geltendmachung einer falligen Forderung.
Sie ist nur zulassig, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten flr
den Schuldner verbunden wére und die Erfillung des Anspruchs durch die — nicht
gefahrdet wird. Die — soll gegen angemessene Verzinsung und in der Regel nur ge-
gen Sicherheitsleistung gewéahrt werden. Eine — wird nur auf Antrag gewahrt.

Teilzeitmodell

= Altersteilzeit bzw. = Altersteilzeit-Ruckstellungen.

Temporare Personalmittel

— sind Mittel, mit denen auf temporér auftretende Personal-Mehrbedarfe fir ein-
zelne Verwaltungsaufgaben reagiert wird. Ein Beispiel hierfir sind Mittel fir hohe
Arbeitsspitzen bei Wahlen, Zensus oder ahnlichen temporaren Aufgaben. Die —
gehen somit Gber die auf der Basis der von = Beschaftigungszielzahlen gebildeten
= Personalbudgets hinaus. Die Ausweisung dieser Mittel erfolgt in einem eigenen

= Budgetbereich.

Uberplanmalige Einnahme/Ausgabe

— ist eine zusatzliche, Uber das = Haushaltssoll hinausgehende Einnahme/ Aus-

gabe; eine Uberplanmaiige Ausgabe Bedarf der parlamentarischen Bewilligung.

Uberschuss

Ist der positive Unterschied zwischen den tatsachlich eingegangenen Gesamtein-
nahmen (Ist) und den tatsachlich geleisteten Gesamtausgaben (Ist). Ein Uber-
schuss ist in den nachsten festzustellenden = Haushaltsplan als Einnahme ein-

zustellen.
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Ubertragbarkeit/Ubertragbare Ausgaben

Ausnahme vom Grundsatz der = Jahrlichkeit. Ubertragbar sind nach der LHO
alle Ausgaben fir = Investitionen und Ausgaben aus = zweckgebundenen Ein-
nahmen sowie andere Ausgaben, fir die der = Haushaltsplan einen Ubertrag-
barkeitsvermerk vorsieht. Im = Haushaltsgesetz werden weitere Ubertragbarkeiten

geregelt.

Umlaufvermégen

Als — werden alle Vermégensgegenstande bezeichnet, die dazu bestimmt sind,
kurzfristig der Verwaltung zu dienen (z. B. Vorréte).

Verantwortliche im Produktgruppenhaushalt

Personen, die im Sinne der Zusammenfihrung von Fach- (Leistungs-), Personal-
und Finanzverantwortung fur jeden = Produktplan, jeden = Produktbereich und
jede = Produktgruppe im = Produktgruppenhaushalt als Verantwortliche benannt
wurden. Diese Verantwortung schlief3t die bisherige Funktion des = Beauftragten
fur den Haushalt ein. Die Mindestanforderungen zu den Verantwortlichkeiten
werden in den Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der Haushalte konkreti-

siert.

Verjdhrung

— bezeichnet den zeitlichen Ablauf der Durchsetzbarkeit eines Anspruchs: Ein
verjahrter Anspruch besteht weiterhin, er ist nur nicht mehr durchsetzbar und

somit wirkungslos geworden.

Die Verjahrungsfrist kann nur durch den Eintritt einer Hemmung oder den Neu-
beginn der Verjahrung verandert werden. Bei = Gebiuhren, = Beitrdgen und

= Steuern erlischt der Anspruch mit Eintritt der Verjahrung.


http://www.juraforum.de/lexikon/anspruch
http://www.juraforum.de/lexikon/hemmung-der-verjaehrung
http://www.juraforum.de/lexikon/neubeginn-der-verjaehrung
http://www.juraforum.de/lexikon/neubeginn-der-verjaehrung
http://www.juraforum.de/lexikon/neubeginn-der-verjaehrung
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Verlustvortrag

a) — ist der im Rahmen der Abrechnung der Produktplanhaushalte auf das Folge-
jahr vorgetragene, aufgrund von nicht ausgeglichenen = Mindereinnahmen
zum Ende des = Haushaltsjahres festgestellte Verlust. Ein — bedarf der
Zustimmung des = Haushalts- und Finanzausschusses und ist grundsatzlich
im Folgejahr durch = Mehreinnahmen oder = Einsparungen auszugleichen.
Im Ausnahmefall wird ein Verlust auch fir den Fall von = Mehrausgaben vor-
getragen.

b) - wird in der = Vermdgensrechnung in dem Posten Gewinnvor-
trag/Verlustvortrag in der Regel das kumulierte Jahresergebnis aus den

Vorjahren ausgewiesen. (= Finanzbuchhaltung).

Vermogensnachweis

— ist die zusammengefasste Ubersicht (ber das Vermogen und die Schulden

zum Schluss des jeweiligen = Haushaltsjahres.

Vermogensplan

— enthalt alle voraussehbaren Einnahmen und Ausgaben des = Wirtschaftsjahres,
die sich aus Anderungen des = Anlagevermogens (z. B. Ankauf oder VerauRe-
rung) und aus der Kreditwirtschaft des Eigenbetriebes ergeben sowie die notwendi-

gen = Verpflichtungsermachtigungen. Der — Ist Bestandteil des = Wirtschaftsplans.

Vermdgensrechnung

— ist die stichtagsbezogene Gegenuberstellung der Vermdgenswerte (Aktiva) und
der Finanzierung (Passiva). In privatwirtschaftlichen Unternehmen wird die — als

= Bilanz bezeichnet.

Verpflichtungsermachtigung

— ist die Erméchtigung zum Eingehen von rechtlichen Bindungen, die zu Ausga-

ben in kinftigen = Haushaltsjahren flihren. Eine — ist im = Haushaltsplan geson-


http://de.wikipedia.org/wiki/Aktiva
http://de.wikipedia.org/wiki/Passiva
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dert zu veranschlagen und darf im Haushaltsvollzug grundséatzlich erst nach Einwil-
ligung durch die Senatorin fir Finanzen in Anspruch genommen werden; vgl. 8 16
und 38 LHO.

Verpflichtungsgrad

Nach dem = Quotenmodell werden die Ausgabe- = Haushaltsstellen jeweils mit

einem — versehen, der nach Disponibilitat der Ausgabe festgestellt wird.

Versorgungslastenteilung

— ist ein Modell der laufenden Erstattung von Versorgungsbezigen durch ein

pauschaliertes Abfindungsmodell zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels.

Versorgungsumlage

— werden durch = Haushaltsgesetz zum Zwecke der Versorgungsvorsorge durch
Umlagen auf die Bezilige von Beamtinnen/ Beamten und ruhelohnanwartschafts-

berechtigten Beschaftigten in ausgegliederten Verwaltungseinheiten festgelegt.

Versorgungsvorsorge

Zum Zwecke der Finanzierung kunftiger Versorgungsausgaben werden
= Versorgungszuschlage, = Versorgungsumlagen, Verbeamtungseffekte und
Entlastungseffekte aus der Absenkung des Versorgungsniveaus kapitalbildend der

Anstalt zur Bildung einer Ricklage fir — zugefuhrt.

Versorgungszuschlag

Zuschlage auf die Bezlige bei refinanzierter Beschaftigung (vgl. = Refinanzierung)
von Beamtinnen/Beamten und ruhelohnanwartschaftsberechtigten Beschaftigten

durch = Haushaltsgesetz (Vollkostendeckung).
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Vollstandigkeit

Grundsatz, nach dem alle Einnahmen und alle Ausgaben einer Gebietskdrper-

schaft im = Haushaltsplan zu erfassen sind.

Vollzeitaquivalente (VZA)

— ist der Beschaftigungsanteil im Verhaltnis zu einer Vollzeitbeschaftigung. Die -

ist die zentrale Messgréf3e beim = Beschaftigungsvolumen.

Voranschlage

— sind die von den einzelnen Behdrden unter Beteiligung der Ausschisse/

Fachdeputationen erstellten Vorentwirfe der Haushalte.

Voragriffe

— sind = Mehrausgaben bei = Ubertragbaren Ausgaben.

Vorlaufige Haushaltsfihrung

Wenn bis zum Schluss eines = Haushaltsjahres der = Haushaltsplan fir das fol-
gende Jahr noch nicht festgestellt wurde, ist der Senat gem. Art. 132a LV er-

machtigt, alle Ausgaben zu leisten, die notig sind,

e um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlos-

sene MalRnahmen weiterzufiihren,

e um rechtlich begrindete Verpflichtungen der FHB zu erfillen,
um bereits begonnene Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzu-
setzen oder Beihilfen fur diese Zwecke weiter zu gewahren, sofern durch den

= Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrage bewilligt worden sind.

Die Bewirtschaftung des Haushalts in dieser Zeit wird als — bezeichnet.
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Wahrheit

Grundsatz, nach dem die in einem = Haushaltsjahr voraussichtlich zu erwar-
tenden Einnahmen sowie die zu leistenden Ausgaben mit groRtmoglicher

Genauigkeit zu errechnen oder zu schatzen sind.

Wirkung/Wirkungsorientierung

Vgl. = Outcome.

Wirtschaftlichkeit

Grundsatz, nach dem die glunstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und
den einzusetzenden Mitteln anzustreben ist. Die ginstigste Zweck-Mittel-Relation

besteht darin, dass entweder

e ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst geringem Einsatz von Mitteln (Spar-

samkeitsprinzip) oder

e mit einem bestimmten Einsatz von Mitteln das bestmdgliche Ergebnis (Ergie-

bigkeitsprinzip) erzielt wird.

Unter Bertcksichtigung von 8 7 LHO steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in
seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund.

vgl. = Sparsamkeit.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

— liefern Entscheidungsgrundlagen zur Umsetzung der Grundséatze der
= Wirtschaftlichkeit und = Sparsamkeit im Einzelfall. Die Grundséatze sind bei
allen MalRnahmen zu beachten, die die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte
unmittelbar oder mittelbar beeinflussen. Dies betrifft sowohl MalRnahmen, die
nach einzelwirtschaftlichen Kriterien als auch Maflinahmen, die nach gesamtwirt-
schaftlichen Kriterien zu beurteilen sind. Unter die Malnahmen fallen auch
Organisationsveranderungen und Gesetzgebungsvorhaben sowie samtliche sonsti-
gen Entscheidungen, die zu finanziellen Belastungen sowie Einnahmeverbesse-
rungen Bremens bzw. Bremerhavens fuhren bzw. fuhren kdnnen. Methoden der

— sind in der Anleitung fir die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen


http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen53.c.7512.de
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fur einzelwirtschaftliche Verfahren in der bremischen Verwaltung" sowie in der

»LAnleitung fir die Bewertung gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen* beschrieben.

Wirtschaftsjahr

— entspricht in der Regel dem Kalenderjahr; vgl. = Haushaltsjahr.

Wirtschaftsplan (Sondervermdégen)

Der - ist von den = Eigenbetrieben vor Beginn eines jeden
= Wirtschaftsjahres aufzustellen. Er besteht aus dem = Erfolgsplan, dem
= Vermdogensplan und ggf. der = Stellenibersicht. Bei der Aufstellung ist die Be-
triebsleitung verpflichtet, = Erlése und Aufwendungen, die die Haushalte des
Landes und der Stadtgemeinden betreffen, mit diesen in Ubereinstimmung zu brin-
gen. Der — hat die gleiche Funktion wie der = Haushaltsplan und wird diesem bei-

geflugt.

WU-Ubersicht

Standardisiertes Formblatt fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, das die Metho-
den-, Alternativenauswahl sowie Zeitpunkte und Kiriterien fur Erfolgskontrollen
dokumentiert. Bedarf es vor der Planung und Durchfihrung einer Maflinahme
mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen einer gesonderten Gremienbefassung
(hierzu gehoren insbesondere Befassungen von parlamentarischen Ausschissen,

Deputationen), ist der Vorlage eine — in der Planungsphase beizufiigen.

Zielzahl

Vgl. = Beschaftigungszielzahl.

Zinsen

— sind der Preis fir die Uberlassung von Kapital bzw. Geld.


http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen53.c.7512.de
http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen53.c.7512.de
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Zinslastquote

— ist der Anteil der Zinsausgaben fur Kredite an den = bereinigten Ausgaben.

Zinssteuerguote

— ist der Anteil der Zinsausgaben fur Kredite an den Einnahmen aus

= Steuern, = Finanzausgleich und = Bundeserganzungszuweisungen.

Zuwendungen

— sind Leistungen nach § 23/44 LHO und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften aus dem oOffentlichen Haushalt an Stellen aul3erhalb der Verwaltung
zur Erfullung von Aufgaben, an denen die offentliche Hand ein erhebliches Inte-

resse hat. Es wird unterschieden nach institutionellen und Projektférderungen.

Zweckbestimmung

— ist der im = Haushaltsplan bei jeder = Haushaltsstelle konkret genannte Ent-
stehungsgrund einer Einnahme bzw. Verwendungszweck einer Ausgabe. Die
Verwaltung ist im Rahmen des Haushaltsvollzugs an diese Zweckbestimmungen
gebunden, d. h. das Ausgabemittel lediglich fir den jeweiligen Verwendungszweck

eingesetzt werden durfen.

Zweckgebundene Einnahme

Die — ist eine Einnahme, deren Verwendung per Gesetz oder anderer Rechts-
vorschriften bzw. durch den Geldgeber vorgegeben ist. Eine - st im

= Haushaltsplan durch = Haushaltsvermerke gesondert auszuweisen.


http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-haushaltsvollzug.html
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AfA
AFZ
AH-Konto
BIP
BKF
DHS
Doppik
FHB
Foko
I6R

IT

GG
Guv
GwG
Ku
Kw
LHO
LV
OPP
PEP
PPP
PuMa

RLBau

TV-L

Absetzung fur Abnutzung

Aus- und Fortbildungszentrum
AulRerhaushaltsmaRiges Konto
Bruttoinlandsprodukt

Bremer Kapitaldienstfonds

Dezentrale Haushaltssteuerung
Doppelte Buchfiihrung in Konten

Freie Hansestadt Bremen
Foderalismuskommission

Integriertes 6ffentliches Rechnungswesen
Informationstechnik, -technologie
Grundgesetz

Gewinn- und Verlustrechnung
Geringwertige Guter

kinftig umzuwandeln

kunftig wegfallend
Landeshaushaltsordnung
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
Offentlich Private Partnerschaften
Personalentwicklungsplanung

Public private partnership
Personalverwaltung und - management

Richtlinie fur die Planung und Durchfiihrung von

Bauaufgaben

Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst der Lander



TV6D
VZA
WFB

ZR - GPL
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Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
Vollzeitdquivalente
Wirtschaftsforderung Bremen GmbH

Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan
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3. Weitere Informationen zur Finanzpolitik und zum

Haushalt in Bremen

Die Senatorin fur Finanzen hat eine Reihe weiterer Informationen zur Finanzpolitik

und zum Haushalt Bremen erarbeitet.
. Finanzplan 2015 / 2020 mit maRhahmenbezogener Investitionsplanung
. Benchmarking-Berichte

. Personalbericht 2015 — Jahresbericht zur Personalstruktur und zu den Personal-
ausgaben mit den Daten der Jahre 2013 und 2014

. Personalmanagement in der Freien Hansestadt Bremen — Grundinformationen
von A bis Z

. Personal 2020

Personalpolitische Perspektiven und Arbeitsprogramm fir den offentlichen Dienst der

Freien Hansestadt Bremen bis 2020

. Beteiligungsbericht 2013 und Beteiligungstbersicht 2015 der Freien Hansestadt

Bremen
« Handbuch "Beteiligungsmanagement der Freien Hansestadt Bremen"

» Geschaftsbericht zum doppischen Jahresabschluss 31.12.2014 des Landes und

der Stadtgemeinde Bremen

Detaillierte Ausklnfte dazu erteilen die einzelnen Abteilungen bei der Senatorin fir

Finanzen.

Auch im Internet unter www.finanzen.bremen.de werden Informationen zu den Auf-
gabenschwerpunkten der Senatorin fir Finanzen wie z. B. Haushalts- und Finanz-
management, Steuerfragen, das Liegenschafts- und Beteiligungscontrolling und die
Personalgewinnung und -entwicklung ebenso wie die umfassende Reform der Ver-

waltung bereit gestellt.


http://www.finanzen.bremen.de/
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