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1. Soziookonomische Entwicklung

Die jeweilige Lage der Staatsfinanzen steht immer auch in Abhangigkeit von
der soziodkonomischen Lage des Staates: Steuereinnahmen hangen eng mit
der konjunkturellen Lage zusammen, Anspriche Bremens aus den Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen mit der Bevolkerungszahl, bedeutsame Pflichtausga-
ben mit der Arbeitslosigkeit und der demographischen Entwicklung. Neben
Bundesgesetzen, die Bremen zu Ausgaben verpflichten oder Einnahmen fest-
legen, beeinflussen soziobkonomische Verbesserungen und Verschlechterun-
gen die finanzwirtschaftliche Entwicklung Bremens.

An erster Stelle ist die Bevolkerungsentwicklung entscheidend fir die Einnah-
melage des Stadtstaates. Grund ist, dass die bundesstaatliche Finanzvertei-
lung auch nach dem neuen System vor allem nach Einwohnerinnen und Ein-
wohnern wirkt. Besonders fur die Stadtstaaten ist das Halten und Gewinnen
von Einwohnerinnen und Einwohnern innerhalb der Landesgrenzen von grund-
legender Bedeutung. Gleichzeitig bewirken Bevolkerungsentwicklungen auch
ausgabenseitige Bedarfsveranderungen.

Im Jahr 2019 wuchs die Bevolkerung des Landes Bremen bis zum Ende des
dritten Quartals erneut, wenngleich mit moderater Geschwindigkeit. Der Bevol-
kerungsanstieg betrug + 2.626 Menschen. Die Stadtgemeinde Bremen
(+ 2.412) wuchs bis zu diesem Zeitpunkt auf rund 570.600 Personen an. Sie
wird Ublicherweise im letzten Quartal noch einmal deutlicher an Einwohner/in-
nen gewinnen, weil die Zuztige von Studierenden Uberwiegend in diesem Zeit-
raum stattfinden. Die Stadt Bremerhaven wuchs auf ca. 113.600 Menschen
und konnte damit zum zweiten Mal in Folge einen leichten Zuwachs (+ 214)
verzeichnen.

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung nach Stadtgemeinden

Bevoélkerung 3. Quartal 2019
(Vergleichsbasis: 3. Quartal 2018)

Stadt Stadt
Land DE
Bremen Bhv
Stand 684.218 570.621 113.597 | 83.149.300
Zuwachs + 2.626 +2.412 + 214 +170.200
in % 0,4% 0,4% 0,2% 0,2%

Datenquelle: Statistisches Landesamt

Die relative Bevodlkerungszunahme fiel im Land Bremen starker aus als in der
Landergesamtheit, wenngleich auf moderatem Niveau (+ 0,4 gegenuber
+ 0,2 %). Der Bevolkerungsanteil des Stadtstaates an der Bevdlkerung des
Bundesgebiets stieg dadurch auf 0,823 % im Vergleich zum Vorjahreszeitpunkt
(0,821 %). Dieser Wert ist ausschlaggebend fur Bremens Einnahmen aus den
Bund-Lander-Finanzmechanismen.



Von herausgehobener Bedeutung fur die staatliche Finanzlage Bremens ist
auch die Wirtschaftslage. Das Wirtschaftswachstum (Abbildung 1) schilagt sich
zu einem bestimmten Malde in steigendem Steueraufkommen nieder (sog.
JAufkommenselastizitat’, Abbildung 2) und korreliert eng mit der Zunahme so-
zialversicherungs- und steuerpflichtiger Erwerbstatigkeit (Abbildung 3). Die Be-
schaftigungslage tragt wiederum zur Verringerung von Ausgaben fur Sozial-
leistungen bei, die insbesondere auf Arbeitslosigkeit zurlickzufihren sind (Ab-
bildungen 5 und 6). In engem Zusammenhang damit steht auch die Frage, in-
wieweit die Beschaftigungsgewinne am Arbeitsort Bremen sich auch an den
Wohnorten Bremen und Bremerhaven niederschlagen (Abbildung 4).

Abb. 1: BIP-Wachstum (nominal) in %

Zum ersten Halbjahr 2019 zeigt
sich ein signifikanter Ruckgang
des Wirtschaftswachstums in
Deutschland. In Bremen verrin-

gert sich der Zuwachs des Brut-
toinlandsprodukts  (BIP) von
3,8 % im Jahr 2018 auf nun
1,7 % zum Vorjahreszeitraum.
Der Uberdurchschnittliche Ruck-
gang in Bremen verhalt sich
0 spiegelbildlich zu den hdheren
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DE  HB Datenquelle: VGRdL den Vorjahren und ist auch Er-

gebnis der starken Export-Ori-

entierung der bremischen Wirt-

schaft. Sie sorgt typischerweise fur Uberproportionale Ausschlage der Konjunk-
turzyklen.
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Hinzu kommt, dass das geringe Nominalwachstum des bremischen BIP von
1,7 % preisbereinigt ein negatives Real-Wachstum ergibt (-0,4 %). Das bun-
desweite Real-Wachstum entspricht annéhernd einer Stagnation (+ 0,4 %).
Ganzjahreswerte 2019 werden zum Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

Das Wirtschaftswachstum sorgt tblicherweise auch fir ein steigendes Steuer-
aufkommen. Im langjahrigen Durchschnitt steigen Wirtschaftswachstum und
Steueraufkommen gleichmaRig an, die sog. Aufkommenselastizitat entspricht
dem Wert 1,0 (Abbildung 2). Sie zeigt an, in welchem Mal} sich das aktuelle
jahrliche Wirtschaftswachstum in den offentlichen Kassen niedergeschlagen
hat. In einzelnen Jahren kann der Wert aber abweichen, gerade in einem klei-
nen Stadtstaat wie Bremen kommt es regelmaRig zu Ausschlagen.
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Abb. 2: Aufkommenselastizitat
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Aktuell zeichnet sich flr das
Jahr 2019 ab, dass sich das
Steueraufkommen bundesweit
und auch in Bremen annahernd
gleichformig zum Wirtschafts-
wachstum  entwickeln  wird.
Beide Steueraufkommen wach-
sen demnach 1,1-fach so stark
wie die jeweilige Wirtschafts-
leistung. Die Werte entspre-
chen damit — im Vorjahresver-
gleich durchaus untypisch — an-
nahernd dem langjahrigen Mit-
telwert des Gesamtstaates (Ge-

samtheit aus Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen) wie auch

des Stadtstaates Bremen.

Abb. 3: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Land Bremen
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Auch die Dynamik der Beschaf-
tigungsentwicklung hat im Jah-
resverlauf abgenommen, wenn-
gleich weiterhin Zuwachse ge-
genuber dem Vorjahresmonat
von knapp + 6.000 Personen
(im Januar) bis noch rund
+2.700 Personen (November)
verzeichnet werden konnten.
Die Gesamtzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort Land Bremen na-
hert sich damit der Marke von
340.000 Personen. Im Ver-
gleich zur bundesweiten Ent-

wicklung ist weiterhin festzustellen, dass die aktuelle Bremer Wachstumsdyna-
mik dahinter zurtickbleibt (+ 0,8 %, Bund: + 1,4 %).



Abb. 4: Einpendlerquote 2019 nach Landern
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sank zum dritten Mal in Folge
leicht ab, auf nunmehr 41,2 %. Dies ist, auch im Vergleich der Stadtstaaten,
der hoéchste Landerwert. Seine Entwicklung nimmt mittelbar erheblichen Ein-
fluss auf die Finanzausstattung insbesondere der Stadtstaaten (vgl. Erlaute-
rungen zu Tabelle 1).
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Zur Bedeutung des Wohnortes Land Bremen am regionalen Arbeitsmarkt tra-
gen zusatzlich die aus Bremen und Bremerhaven auspendelnden Beschaftig-
ten bei. lhre Zahl hat sich seit 1992 fast verdoppelt. Zum Vorjahr nahm sie 2019
um rd. 920 Personen auf ca. 53.300 zu. Weil die Zahl der einpendelnden Be-
schaftigten bei rund 137.800 in etwa stagnierte, verbesserte sich der Pendler-
saldo des Zwei-Stadte-Staats um rd. 1.100 Personen auf ca. - 84.500.

Abb. 5: Arbeitslosigkeit nach Stadtgemeinden
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oA Zur Trendumkehr tragt gegen-

wartig vor allem der Zugang von sogenannten nicht-arbeitslosen Arbeitsuchen-
den — das sind bspw. Teilnehmer/innen von QualifizierungsmalRnahmen wie
Sprachkursen und Bewerbungstrainings — in Arbeitslosigkeit bei. Im Gegensatz
zur reinen Arbeitslosenzahl hat sich die Gesamtheit aus allen Arbeitsuchenden
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— arbeitslosen wie nicht-arbeitslosen — im Land Bremen nicht erhoht. Sie lag
im Jahresdurchschnitt 2019 bei 64.000 Personen (- 1.200 zum Vorjahresdurch-

schnitt).

Abb. 6: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) im SGB Il nach Stadtgemeinden

Veranderung zum Vorjahresmonat in

2,0 %
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Auch der Bestand an erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten
(eLb) in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (SGB Il) hat

0,0
21 10 Sich nicht erhoht, sondern
20 o 2,7 coe@ee®®  nimmt weiter ab. In der Stadt
o @@ 42 Bremen sank die Personenzahl
53 38 ' zum Dezember um 1,9 % auf
60 oo 53.800 und in Bremerhaven um
65 59 60 9 42 % auf rund 13.100 Men-
8,0 schen. Unter den Arbeitsmarkt-

zahlen ist die Entwicklung im
Bereich SGB Il von besonderer

Datenquelle: Statistik der BA. Ab 10/2019 vorlaufige Bedeutung fur die stadtischen

Finanzen. Hier sind, anders als beim Arbeitslosengeld (SGB Ill), die Kosten der
Unterkunft teilweise kommunal zu tragen.

Im bundesweiten Vergleich ist festzustellen, dass die Entwicklung im Bund mit
kontinuierlich gut - 6 % noch dynamischer ausfallt, was unter anderem auf den
hohen Bestand an Langzeitarbeitslosen im Land Bremen zurlickzuflhren ist.
Langzeitarbeitslose verfigen selbst in langanhaltenden konjunkturellen Hoch-
phasen gegenwartig nur Uber geringe Vermittlungschancen. Im Vergleich der
beiden bremischen Stadte wiederum zeigt sich ein starkerer Ruckgang der
eLb-Zahlen in Bremerhaven, wenngleich ausgehend von Uberproportionalen
Bestandszahlen. Dass die Abnahme in der Stadt Bremen geringer ausfallt, ist
auch auf das gegentber Bremerhaven starkere zuwanderungsbedingte Bevol-
kerungswachstum zurtckzufuhren.

SchlieBlich sind zwei weitere volkswirtschaftliche GroRen verantwortlich fur re-
gelmalige, exogen verursachte Ausgabesteigerungen des Stadtstaates. Dies
ist einerseits die allgemeine Rate der Preissteigerung (Inflationsrate, Abbildung
7). Eine moderate Inflationsrate bewirkt, dass sich nominale Umsatz- und Ein-
kommenszuwachse tendenziell zugig auch in realen Zuwachsen niederschla-
gen. Fur den Staat druckt sich eine niedrige Inflationsrate vor allem in gebrems-
tem nominalem Ausgabenanstieg etwa flr Guter aus Lieferung und (Bau-)Leis-
tung, aber auch fur Lohne und Gehalter aus. Fur Lander mit hoher Altschulden-
belastung wie Bremen ist zusatzlich die Zinsentwicklung eine malgebliche
Grolde. Hier ist zwischen den Konditionen des langerfristigen Kapitalmarkts und
den mit kirzeren Fristen handelnden Geldmarkten zu unterscheiden (Abbil-
dung 8).



Abb. 7: Entwicklung der Verbraucherpreise in %
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Die Inflationsrate der Verbrau-
cherpreise betrug im Jahres-
durchschnitt 1,4 %. Sie lag da-
mit noch unter dem Niveau des
Vorjahres (1,9 %) und spurbar
unterhalb der 2-%-Marke.

Die wirtschaftliche Entwicklung
verlauft damit insgesamt vor
dem Hintergrund einer weiterhin
moderaten Inflation. Daraus re-
sultieren einerseits eher reale
Kaufkraftzuwachse der Bevol-
kerung, andererseits wird der

allgemeine Ausgabenanstieg der offentlichen Haushalte gebremst.

Abb. 8: Zinssidtze am Geld- und Kapitalmarkt in %
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satz an den mit kirzeren
Fristen handelnden Geld-

markten hat derweil mit - 0,4 % flr Dreimonatsgeld einen neuen Tiefststand seit
EinfGhrung der Europaischen Wahrungsunion erreicht.



2. Einhaltung des Konsolidierungskurses

Der konsolidierte Haushalt des Stadtstaates Bremen wurde bei Aufstellung des
Doppelhaushaltes 2018/2019 mit einem Sicherheitsabstand von 31 Mio. € zum
maximal zulassigen Defizit fur 2019 veranschlagt. Die Stadt Bremerhaven
machte hierbei den Ausnahmetatbestand der Fllchtlingsmehrkosten geltend,
um den Haushalt trotz voraussichtlicher Uberschreitung von 10 Mio. € verfas-
sungskonform aufzustellen (vgl. Tabelle 2). Das Land und die Stadt Bremen
sahen hingegen einen um 28 bzw. 13 Mio. € besseren Haushaltsabschluss
zum Konsolidierungspfad vor.

Tab. 2: Anschlag des strukturellen Finanzierungssaldos

Anschlag 2019
L+G

Land HB Stadt HB Bremerhaven Stadtstaat

Kennzahl Bremen

Mio. Euro
Finanzierungssaldo -49 -171 -221 -50 -271
Bereinigungen 28 122 149 28 177
Struktureller Finanzierungssaldo -22 -50 -72 -23 -94
Konsolidierungspfad -50 -62 -112 -13 -125
Uber-/Unterschreitung 28 13 4| -10 31

Saldo Fliichtlingsmehrkosten 10

Der geplante Sicherheitsabstand des Stadtstaates zum maximal erlaubten Fi-
nanzierungsdefizit konnte im Haushaltsvollzug 2019 noch ausgebaut werden.
Nach Abschluss des 13. Monats ergibt sich fir den Kernhaushalt des Stadt-
staates Bremen bei einem strukturellen Defizit von 27 Mio. € ein Sicherheits-
abstand von 99 Mio. € (vgl. Tabelle 3). Bremen konnte somit auch im neunten
Jahr in Folge die mit dem Bund vereinbarten Auflagen zur Reduzierung des
strukturellen Finanzierungsdefizits sowie die entsprechenden Vorgaben der
bremischen Landesverfassung einhalten und sicherstellen, die maximal magli-
chen Konsolidierungshilfen in Hohe von 2,7 Mrd. Euro zu erhalten.

Tab. 3: Struktureller Finanzierungssaldo nach Abschluss des 13. Monats (in Mio. €)

Land HB Stadt HB L + G Bremen Bremerhaven Stadtstaat
Kennzahl
Mio. Euro

Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen 4264 2926 5468 669 5667
Bereinigte Ausgaben 4234 3110 5622 722 5874
Finanzierungssaldo 31 -184 -153 -53 -206
Bereinigungen
Finanzielle Transaktionen 14 70 85 20 105
Finanzierungssaldo BKF 6 48 54 7 61
Steuerabweichung -42 50 21 8 25
ex-ante Konjunktur -35 -18 -53 -3 -56
Korrektur Schliisselzuweisungen 10 -3
Steuerrechtsanderungen 28 14 42 3 45
Struktureller Finanzierungssaldo 12 -20 -8 -19 -27
Konsolidierungspfad -50 -62 -112 -13 -125
Uber-/Unterschreitung 62 43 105 -6 99




Die Zielerreichung der Vorgaben des Konsolidierungspfades stellt sich nach
Abschluss des 13. Monats im Einzelnen wie folgt dar:

Unter Berlcksichtigung von vorlaufig ermittelten Steuerrechtsanderungen,
deren endgultige Hohe durch das Bundesministerium fir Finanzen noch
mitgeteilt werden, haben das Land und die Stadt Bremen sowie der konso-
lidierte Haushalt des Stadtstaates das maximal zulassige strukturelle Finan-
zierungsdefizit eingehalten.

Insgesamt verzeichnen die Haushalte der drei bremischen Gebietskorper-
schaften mit einem strukturellen Finanzierungsdefizit von 27 Mio. € einen
Sicherheitsabstand zum maximal zulassigen Defizit (125 Mio. €) von
99 Mio. €.

Von allen Einzelhaushalten weist das Land Bremen mit 62 Mio. € den
héchsten Sicherheitsabstand auf, die Stadt Bremen folgt mit 43 Mio. €.

Der Haushalt der Stadt Bremerhaven weist eine Uberschreitung des maxi-
mal zulassigen strukturellen Finanzierungsdefizits von rund 6 Mio. € aus.
Zum Zeitpunkt der Anschlagsbildung wurde noch davon ausgegangen,
dass die Uberschreitung von einem Ausnahmetatbestand (auBergewéhnli-
che Notsituation aufgrund flichtlingsbezogener Mehrausgaben) nach der
Verwaltungsvereinbarung zum Konsolidierungshilfengesetz aufgefangen
wird. Nach Abschluss des Berichtsjahres wurde die Uberschreitung jedoch
rechnerisch nicht vollumfanglich durch den Ausnahmetatbestand abgegol-
ten, sodass nach Bereinigung durch die flichtlingsbezogenen Mehrausga-
ben, nach derzeitigem Stand, eine Uberschreitung von knapp tber 4 Mio. €
verbleibt. Eine vollstandige Klarung des Jahresabschlusses Bremerhavens
erfolgt nach Abschluss des 14. Monats, da zwischen dem 13. und 14. Monat
noch Veranderungen erfolgen konnen.

Die nachfolgende Abbildung dokumentiert fur den Stadtstaat die Entwicklung

des strukturellen Defizits und der Sicherheitsabstande seit Beginn des Konso-

lidierungskurses:

Abb. 9: Konsolidierungskurs des Stadtstaats Bremen (in Mio. €)
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3. Kernhaushalt des Stadtstaates

Das Finanzierungsdefizit des Stadtstaates konnte im abgelaufenen Haushalts-
jahr mit - 206 Mio. € um 65 Mio. € unter dem Anschlagswert (-271 Mio. €) ge-
halten werden. Damit verbesserte sich der Saldo zum Vorjahr um 41 Mio. €.
Dieses gute Ergebnis konnte trotz der durch die Nachtragshaushalte legitimier-
ten Mehrausgaben aufgrund der Eigenkapitalerhdhungen, die die Stadt Bre-
men als Gesellschafterin der Gesundheit Nord GmbH zur finanziellen Entlas-
tung des Klinikverbundes in Hohe von 64 Mio. € und die Stadt Bremerhaven
als Gesellschafterin des Klinikum Bremerhaven Reinkenheide in Hohe von
21 Mio. € vorgenommen haben, erzielt werden. Insbesondere anhaltende,
wenn auch abgeschwachte Zuwachse bei den originaren Steuereinnahmen,
sonstige konsumtive Mehreinnahmen sowie geringer als geplant ausfallende
Investitionen trugen zur Haushaltsverbesserung in 2019 bei.

Im Einzelnen sind die Veranderungen gegenuber dem Anschlag sowie gegen-
Uber dem Vorjahr der nachfolgenden Auswertungen zu entnehmen.

Tab. 4: Stadtstaat Bremen

Anschlag Vorjahr
IST
Kennzahl 2019 Jan.-Dez, | 'StAnschiag- o0 bes. Veranderung 2019 / 18
Abweichung
Mio. Euro in %
KERNHAUSHALT

Steuerabhangige Einnahmen 4.453 4.417 +37 4.369 +84 +2

- Steuern 3.372 3.333 + 39 3.345 +27 +1

- Landerfinanzausgleich (LFA) 773 774 -1 720 + 52 +7

- Bundesergéanzungszuweis. (BEZ) 309 309 -1 304 +5 +2
Sonstige konsumtive Einnahmen 1.023 844 +180 914 +109 +12
Investive Einnahmen 190 220 -30 150 +40 +27

- VermdgensverauRerungen 0 0 +0 0 +0 +38

- Sonstige 190 220 -30 150 +40 +27
Globale Einnahmen 0 54 -54 0 +0 +0
Bereinigte Einnahmen 5.667 5.534 +133 5.433 +234 +4
Primareinnahmen 5.666 5.534 +133 5.433 + 234 +4
Personalausgaben 1.830 1.773 +57 1.726 +104 +6
Sozialleistungsausgaben 1.147 1.158 -10 1.119 +28 +3
Sonstige konsumtive Ausgaben 1.669 1.591 +79 1.581 +88 +6
Investitionsausgaben 606 639 -33 646 -41 -6
Zinsausgaben 622 638 -16 608 +13 +2
Globale Ausgaben 0 7 -7 0 0
Bereingte Ausgaben 5.874 5.805 +69 5.680 +194 +3
Primarausgaben 5.253 5.167 + 86 5.072 + 180 +4
Finanzierungssaldo -206 =271 + 65 -248 +41 +17
Priméarsaldo 414 367 +47 361 +53 +15
Konsumtiver Primarsaldo 830 786 +44 858 -28 -3
Konsumtiver Finanzierungssaldo 208 148 +60 249 -41 -17
Investiver Finanzierungssaldo -416 -419 +3 -497 +81 +16
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3.1.

In der langerfristigen Betrachtung wird deutlich, dass sich der Primarsaldo des
Stadtstaates — also der aktuelle Haushalt ohne die aus der Vergangenheit re-
sultierenden Zinsbelastungen und ohne bilanzneutrale Veraulierungen von Be-
teiligungen — nicht nur gegenuber dem Wert des Vorjahres verbessert hat. Der
Primarhaushalt setzt mit ca. + 414 Mio. € auch den positiven Trend der Jahre
seit 2010 fort, weist seit funf Jahren — trotz der den Haushalt exakt in diesem
Zeitraum deutlich tGberproportional belastenden Ausgaben fiir Gefliichtete —ein
positives Vorzeichen auf und erreicht im Berichtsjahr den besten Wert des aus-
gewahlten Zeitraums seit 1999 (vgl. Abbildung 10).

Deutlich wird neben den Haushaltsverbesserungen im Konsolidierungskurs
seit 2010 zudem die Schwacheperiode des bremischen Gesamthaushalts An-
fang der 2000’er Jahre, der enorme Aufholprozess 2004 — 2008 sowie die Aus-
wirkungen der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise 2009/10.

Abb. 10: Primérsaldo des Stadtstaates Bremen (in Mio. €)
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Einnahmen

Die Gesamteinnahmen entwickelten sich, wie auch in den Vorjahren, weiterhin
positiv. Insgesamt stiegen die Einnahmen zum Vorjahr um 234 Mio. € an, ge-
genuber dem veranschlagten Wert bedeutet dies Mehreinnahmen von
133 Mio. €.

Mit nunmehr 5.667 Mio. € Gesamteinnahmen nahert sich die Einnahmenseite
der bremischen Haushalte allmahlich der Sechs-Milliarden-Grenze an (siehe
Abbildung 11). Seit Beginn des Konsolidierungspfades 2010 sind damit die Pri-
mareinnahmen (Gesamteinnahmen ohne VeraulRerungen von Beteiligungen)
um beachtliche 2,3 Mrd. € bzw. 71 % gestiegen.

Neben den steuerabhangigen Einnahmen, die im gesamten Konsolidierungs-
zeitraum einen kontinuierlich hdheren Zuwachs als in den drei Jahrzehnten da-
vor aufwiesen, leisteten auch die sonstigen Einnahmen mit einer Zunahme von
rund 500 Mio. € seit 2010 ebenfalls einen deutlichen Beitrag zu der positiven
Gesamtentwicklung der Einnahmen. Diese Steigerung wurde vor allem durch
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verschiedene Sonder- und Einzeleffekte sowie mit Ausgaben in Verbindung
stehenden Finanzierungsbeteiligungen des Bundes, der anderen Lander sowie
der EU begunstigt.

Abb. 11: Primdareinnahmen des Stadtstaates Bremen (in Mio. €)
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Insbesondere profitierte der Stadtstaat jedoch seit Beginn des Konsolidierungs-
pfades von der auch bundesweit anhaltend guten Steuerentwicklung (Stadt-
staat: + 1,4 Mrd. €), wobei zu beachten ist, dass die originaren Steuereinnah-
men mit einem Anteil von 60 % an den Gesamteinnahmen (inkl. Finanzaus-
gleich: 79 %) die wichtigste Einnahmequelle darstellen.

Im langerfristigen Vergleich der groRen Steuerarten (vgl. Abbildung 12) ist da-
bei zu erkennen, dass die (Einfuhr-)Umsatzsteuer in den letzten Jahrzehnten
bestandig angestiegen ist, sich seit 2009 positiv von den Entwicklungen der
anderen grolien Steuerarten entkoppelt hat und sich nunmehr mit Abstand zur
bedeutendsten Steuerart entwickelt hat. Auf diese sehr positive Entwicklung
aufsetzend konnte die Umsatzsteuer im letzten Jahr noch eine prozentuale Zu-
nahme von knapp 2% verzeichnen.

Brachte die Lohnsteuer Anfang der neunziger Jahre noch mehr als doppelt so
hohe Einnahmen ein wie die Umsatzsteuer, so wird sie mittlerweile um knapp
280 Mio. € von dieser ubertroffen. Dennoch stellt die Lohnsteuer auch im Be-
richtsjahr die zweitwichtigste Steuerart mit Einnahmen von ca. 830 Mio. € dar.

Im Gegensatz zu den Vorjahren, in denen der konjunkturelle Aufschwung nach
der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009/10 deutlich erkennbar war, konnten die
Gewerbe- und Einkommensteuer im Berichtsjahr keinen weiteren Zuwachs
verzeichnen (- 49 bzw. - 3 Mio. €).

Die Einnahmen aus der Koérperschaftsteuer weisen weiterhin keinen klaren
Trend auf, verzeichnen jedoch in den letzten zwei Jahren insgesamt einen
Ruckgang von rund 32 % (2017: 151 Mio. €, 2019: 114 Mio.).
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Abb. 12: Entwicklung der Steuereinnahmen (Stadtstaat Bremen, in Mio. €)
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Die Entwicklung aller grof3eren Steuerarten im Vergleich zum Vorjahr und zum
Anschlag wird in der folgenden Abbildung 13 dargestellt.

Auch in dieser Abbildung ist die weiterhin starke Zunahme der Umsatz-
steuer zu erkennen. Sowohl zum Vorjahr als auch zum Anschlag konnten
Mehreinnahmen generiert werden (+ 24 Mio. € und + 120 Mio. €).

Ein ebenfalls sehr deutliches Bild ergibt sich bei der Lohnsteuer, die gegen-
uber dem Anschlag ein Plus von 25 Mio. € verzeichnet. Mit Mehreinnahmen
zum Vorjahr von 43 Mio. € weist die Lohnsteuer damit einen Zuwachs von
knapp 6 % auf.

Die Korperschaftssteuer weist gegentiber dem Vorjahr Mindereinnahmen
von 26 Mio. € auf, der veranschlagte Wert wurde damit um 45 Mio. € verfehlt.

Die Landessteuer mit der hochsten Zuwachsrate stellt die Erbschaftssteuer
dar. Gegenuber dem Vorjahr wurde ein Plus von tuber 100 % generiert und
der veranschlagte Wert wurde um 22 Mio. € Ubertroffen. Da diese Steuerart
starken Schwankungen unterliegt, oft von gréferen Einzelfallen gepragt
und nicht planbar ist, kann hier allerdings nicht von einem Aufwartstrend
gesprochen werden.

Deutlich unter Vorjahres- und Anschlagsniveau (- 49 bzw. - 67 Mio. €)
schloss hingegen die Gewerbesteuer ab. Ursachlich hierfur sind u. a. gerin-
gere Nachzahlungen aus den Vorjahren, die nach dem letzten Quartal um
32 Mio. € gegenuber 2018 zuruckgegangen sind.

Insgesamt ist zu beobachten, dass die groRen Steuerarten zwar weiterhin
Mehreinahmen aufweisen, der Zuwachs im Berichtsjahr 2019 insgesamt aller-
dings nur noch abgeschwacht ausfallt.
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3.2

Abb. 13: Veranderung der Steuereinnahmen (in Mio. €)
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Die Ubrigen konsumtiven Einnahmen fallen im Vergleich zum Anschlag uber-
aus positiv aus. Die geplanten Einnahmen konnten um 180 Mio. € verbessert
werden. Auch im Vorjahresvergleich schnitten die sonstigen konsumtiven Ein-
nahmen um 12 % besser ab. Hauptursachlich fir die Verbesserung gegeniber
dem Anschlag sind insbesondere Zinsmehreinnahmen von ca. 47 Mio. € sowie
héhere Sozialleistungseinnahmen von rund 51 Mio. €, wovon allein 26 Mio. €
auf die nicht veranschlagte Entlastung nach § 89d SGB VIII flr unbegleitete
minderjahrige Auslander von Uberdrtlichen Jugendhilfetragern zuriickzufliihren
sind. Weitere Mehreinnahmen konnten im Bereich Gebuhren und Entgelte
(+ 14 Mio. €) sowie mit je einem Mehrbetrag von rund 8 Mio. € von der EU, von
anderen Landern und aus anderen Bereichen (betrifft insbesondere Personal-
kostenerstattungen) erzielt werden.

Gegen den allgemeinen Einnahmetrend fallen die investiven Einnahmen mit
190 Mio. € um 30 Mio. € geringer aus als geplant. Dies ist insbesondere auf
Minderabflhrungen von Sondervermégen (- 19,5 Mio. €), die fast ausschliel3-
lich auf die Sondervermdgen Gewerbeflachen, Immobilien und Technik sowie
Infrastruktur und Verkehr entfallen, und Mindereinnahmen vom Bund fur die
Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (- 15 Mio. €) zurick-
zufihren.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Stadtstaates insgesamt fallen im Berichtsjahr mit
5.874 Mio. € um 69 Mio. € hoher aus als veranschlagt. Insgesamt entspricht
dies einem Zuwachs um 194 Mio. € bzw. 3,4 % zum Vorjahr. Dieses Niveau
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verandert sich auch unter Nichtbericksichtigung des Sondereffekts der Eigen-
kapitalerhdhungen der Kliniken der Gesundheit Nord (Stadt Bremen, 2018:
91 Mio. €, 2019: 64 Mio. €) und des Klinikums Reinkenheide (Stadt Bremer-
haven, 2019: 21 Mio. €) nicht wesentlich.

Im I&ngerfristigen Vergleich wird deutlich, dass im Zeitraum 1999 — 2008 die
Hohe der Gesamtausgaben aufgrund von sehr hoher Spardisziplin
(u. a. Personalentwicklungsprogramm) und unterstitzt von Ausgliederungen
fast konstant geblieben ist.

Bei weiterhin hohem Druck auf die Ausgaben und bei Durchfihrung der im Sa-
nierungsprogramm ausfuhrlich dargelegten SanierungsmalRnahmen mit einem
Entlastungsvolumen von rd. 1,9 Mrd. € (kumuliert bis 2018) konnte die durch-
schnittliche Zuwachsrate der Ausgaben im Konsolidierungskurs seit 2010 auf
2,9 % p.a. begrenzt werden. Kostentreibend waren dabei insbesondere die So-
Zialleistungsausgaben (+ 5 % p.a.), ohne die die Ausgaben des Stadtstaates in
diesem Zeitraum auf knapp 2,5 % p.a. Zuwachs begrenzt waren. Dies ist ein
niedriger Wert vor dem Hintergrund eines sehr langen Sanierungszeitraums,
inzwischen fast vollstandig genutzter Einsparpotentiale, dem Entzug der Kre-
ditermachtigung fur die Sondervermégen 2011 (Verlagerung in den Kernhaus-
halt) und einer durchschnittlichen Inflationsrate 2019 von 1,4 % bei gleichzeiti-
ger durchschnittlicher Steigerungsrate der Einnahmen von rund 6 % p.a..

Abb. 14: Bereinigte Ausgaben (Stadtstaat Bremen, in Mio. €)
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Mit einem Betrag von 1.830 Mio. € werden fast ein Drittel der Gesamtausgaben
fur das Personal des Kernhaushaltes (ohne konsumtive Personalkostenzu-
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schisse) aufgewendet. Insbesondere aufgrund von Tarifsteigerungen und Be-
soldungserhohungen im Jahre 2019 liegen die Personalausgaben um
57 Mio. € Uber dem veranschlagten Wert. Gegenlber dem Vorjahresver-
gleichswert stiegen diese Ausgaben des Stadtstaates um 6 % an.

Mit einem Zuwachs von rund 6,6 % gegentber dem Vorjahr stiegen die Bezlige
fur das aktive Personal etwas mehr als doppelt so stark wie im Durchschnitt
der letzten zehn Jahre (ca. 3 %). Grinde hierflr sind insbesondere:

- Personalzielzahlerhdhungen in einigen Ressorts ab dem Haushalt 2018,

- steigende Personalausgaben im Zusammenhang mit den in 2018 einge-
richteten Handlungsfeldern Digitalisierung, Blrgerservice sowie Sichere
und Saubere Stadt sowie

- gegenuber der ersten Halfte der 2010er Jahre hohere Tarif- und Besol-
dungsabschlusse.

Im Bereich der Versorgungsbezuge ist seit 2010 ein Anstieg der Kosten um
fast 40 % zu verzeichnen. Der mengenbasierte Versorgungsausgabenanstieg
hat jedoch bereits stark nachgelassen. In 2021 wird die Spitze des mengenba-
sierten Versorgungsberges erreicht, wobei steigende Versorgungsausgaben
auch daruber hinaus durch tarifliche Versorgungserhdhungen zunachst zu er-
warten sind.

Abb. 15: Personalausgaben (Stadtstaat Bremen, in Mio. €)
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Die sonstigen konsumtiven Ausgaben (ohne Sozialleistungen; inkl. Personal-
kostenzuschussen) sind mit ca. 1.669 Mio. € nach den Ausgaben fur Personal
die zweitgrofite Ausgabenposition der bremischen Haushalte. Sie umfasst ins-
besondere Zuweisungen und Zuschusse z. B. an die Universitat, die Hoch-
schulen, Kita Bremen, freie Kita-Trager, Sondervermdgen sowie Unternehmen
wie die Theater GmbH. Zudem werden u. a. die sachlichen Verwaltungsaus-
gaben wie die Echtmieten, Renten und Unterstitzungen sowie die Zufiihrung
an die Anstalt fir Versorgungsvorsorge bei dieser Position abgebildet.

Im Berichtsjahr gab es bei diesem Konglomerat verschiedener konsumtiver
Ausgaben eine Steigerung zum Anschlagswert von 4,9 % und zum Vorjahres-
wert von 5,6 %.

Die Sozialleistungsleistungsausgaben lagen im Berichtsjahr mit knapp
1.147 Mio. € um 10 Mio. € unter dem geplanten Wert, zum Vorjahr sind die
Ausgaben damit um 28 Mio. € leicht gestiegen (+ 2,5 %).

Die Abbildung 16 veranschaulicht die Zusammensetzung der Sozialleistungs-
ausgaben sowie das GroRenverhaltnis der Hilfearten untereinander. Hieraus
geht hervor, dass drei Viertel der Sozialleistungen auf die Hilfen zur Erziehung,
die Kosten der Unterkunft, die Eingliederungshilfen sowie auf Ausgaben der
Grundsicherung entfallen. Die Ausgaben aus dem Bereich des Asylbewerber-
leistungsgesetzes sind parallel zu der abnehmenden Flichtlingszuwanderung
und damit einhergehenden Betreuung weiterhin ricklaufig.

Abb. 16: Sozialleistungsausgaben (Stadtstaat Bremen, in Mio. €)

2019

2019 | 2018 | a9t 2018
[l Hilfe zur Erziehung SGB VIl 268 271 -3
lxduscB1 251 247 +4
Eingliederungshilfe SGB XII 228 213 + 14
20%

Grundsicherung 104 101 +3
Asylbewerberleistungsgesetz 86 91 -5
9% W rflege 50 46 +4
B HzL 18 18 +0
7% MaRregelvollzug 18 17 +1
sonst. SGB XII (Soziales) 16 18 -2
sonst. SGB Il (Arbeitsmarkt) 31 29 +2
Buve 13 14 -1
sonst. SGB VIII (Kinder/Familie) 13 14 -0
sonstige 63 53 +10

Insgesamt [ 1147 1119] + 28]
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Gunstige Zinskonditionen sind flr den Konsolidierungszeitraum und die weitere
Zukunft von grof3er Bedeutung. Im Berichtsjahr konnten gegenliber dem An-
schlag Zinsminderausgaben von 16 Mio. € erzielt werden, die hauptsachlich
auf das anhaltend niedrige Zinsniveau bei Refinanzierungen von falligen Kre-
diten sowie bei den bestehenden variabel verzinsten Krediten zurlickzufuhren
sind. Damit lagen die Zinsausgaben mit 622 Mio. €, nicht zuletzt auch durch
die positive Wirkung von Zinssicherungsgeschaften, nahezu auf dem Niveau
des Vorjahres (+ 2%). Rein rechnerisch (ohne Beachtung von Darlehens-Lauf-
zeiten und Zinsabsicherungen) ergibt sich damit ein Zinssatz von 3,0 %, der
sich weiterhin auf dem Niveau der letzten Jahre befindet (vgl. Abbildung 17).

Abb. 17: Zinsausgaben und rechnerischer Zinssatz* (Stadtstaat Bremen)
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* rechnerischer Zinssatz: Zinsausgaben / Schuldenstand des Vorjahres

Mit 606 Mio. € lagen die gesamten Investitionsausgaben — trotz Nachtrags-
haushalten — um 33 Mio. € unter dem geplanten Wert und damit um 41 Mio. €
unter dem Wert des Vorjahres.

Durch entsprechende Nachtragshaushalte 2018 / 2019 wurden im Anschlag
Mehrausgaben fur die Eigenkapitalerhéhungen, die die Stadt Bremen als Ge-
sellschafterin der Gesundheit Nord zur finanziellen Entlastung des Klinikver-
bundes (64 Mio. €) sowie die Stadt Bremerhaven als Gesellschafterin des Kii-
nikums Bremerhaven Reinkenheide (21 Mio. €) vorgenommen haben, legiti-
miert.
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Die ruckgangige Entwicklung der Investitionsausgaben im Berichtsjahr ist vor
allem auf unterbliebene Zuflihrungen an die Sondervermdgen (- 25 Mio. € ggu.
Vorjahr, -18,8 Mio. € ggu. Anschlag) zurlckzuflihren. Zudem ergeben sich Ab-
weichungen beim Bauprojekt Cherbourger Stral’e (- 9,5 Mio. € zum Vorjahr)
und aufgrund der oben aufgeflhrten, zum Vorjahr geringer ausfallenden Eigen-
kapitalzufihrung an die Gesundheit Nord (-26,3 Mio. €). Der Eigenkapitalerho-
hung beim Klinikum Bremerhaven Reinkenheide stand dagegen keine entspre-
chende Ausgabe in 2018 gegenuber (+ 21 Mio. €).

Abb. 18: Investitionsausgaben (Stadtstaat Bremen, in Mio. €)
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In der langerfristigen Betrachtung wird deutlich, dass zum Ende des Investiti-
onssonderprogramms (ISP) 2004 der Hochststand des Investitionsniveaus im
abgebildeten Zwanzigjahreszeitraum erreicht wurde. Nach Ruckfuhrung auf
das Niveau vor dem ISP bewegt sich die Investitionshohe Bremens seit 2007
ohne Sonderprogramme bzw. Sondereffekte auf in etwa gleichbleibendem Ni-
veau.
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3.3. Schulden

Der fundierte Schuldenstand des Stadtstaates Bremen inklusive der Sonder-
vermogen lag zum 31. Dezember 2019 mit rd. 20.853 Mio. € um 330 Mio. €
Uber dem Vorjahreswert. Diese Erhdhung ist insbesondere auf die Stadt Bre-
men (inkl. Sondervermdgen; + 453 Mio. €) zurlckzufihren. Bei der Stadt Bre-
merhaven hat sich der Schuldenstand geringfugig erhoht (+ 29 Mio. €), wohin-
gegen das Land den Schuldenstand um 152 Mio. € reduzieren konnte.

Beide bremischen Stadte haben mit Blick auf die geplante Entschuldung zum
01.01.2020 samtliche Kreditermachtigungen im Haushaltsjahr 2019 vollstandig
ausgenutzt.

Tab. 7: Schulden der bremischen Haushalte

31.12.19 | 31.12.18 | Veranderung
in Mio. Euro %
Land Bremen 10.003 10.154 -152 -1,5
Kernhaushalt 10.000 10.146 -146 -1,4
Sonderhaushalte 3 9 -6 -66,6
Stadtgemeinde Bremen 9.156 8.703 453 5,2
Kernhaushalt 8.470 7.968 502 6,3
Sonderhaushalte 686 735 -49 -6,7
Bremerhaven 1.694 1.665 29 1,8
Kernhaushalt 1.647 1.600 47 2,9
Sonderhaushalte 48 65 -17 -26,6
Stadtstaat Bremen 20.853 20.522 330 1,6

Die vorstehende Tabelle dokumentiert dabei die annahernd halftige Verteilung
der Schulden des Stadtstaates zum einen auf das Land Bremen und zum an-
deren auf die Stadtgemeinden. Zu erkennen ist auch der Riickgang der Schul-
den der Sonderhaushalte, der auf den Entzug der Kreditermachtigungen zu-
rickzufihren ist, welcher seit 2011 aullerhaushaltsmaRige Finanzierungen
ausschlief3t.

Abb. 19: Schuldenstand im léngerfristigen Vergleich (Stadtstaat Bremen, in Mrd. €)
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Im Iangerfristigen Vergleich (vgl. Abbildung 19) konnte der Schuldenstand bis-
her in den Jahren 2014, 2017 und 2018 geringflgig gesenkt werden. Im Be-
richtsjahr 2019 lag der fundierte Schuldenstand etwas Uber dem Niveau der
beiden Vorjahre.

Der bisherige Hochststand der Schulden wurde 2015 mit 21,4 Mrd. € erreicht.
Da ab 2020 ein grundsatzliches Neuverschuldungsverbot gilt, ist davon auszu-
gehen, dass dies der hochste Schuldenstand bleibt und die ab 2016 eingelei-
tete Trendwende, mit im Kreditgeschaft liegenden bedingten Schwankungen
(Kassenlage, Kapitalmarktverhaltnisse und gesamtwirtschaftliche Erforder-
nisse), weiter anhalt.

4. Langerfristiger Vergleich der bremischen Gebietskorperschaften

Die Abbildung 20 verdeutlicht den Anteil der drei bremischen Gebietskorper-
schaften an der Haushaltsentwicklung des Stadtstaates im langerfristigen Ver-
gleich anhand des Primarsaldos.

Abb. 20: Primarsaldo (in Mio. €)
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Die Betrachtung der Einzelhaushalte bei der Entwicklung des Primarsaldos
verdeutlicht Folgendes:

- Lag der Primarsaldo des Landes in den Jahren 2001 bis 2006 noch hinter
den Ergebnissen der beiden Stadtgemeinden zuriick, so konnte das Land
ab 2011 kontinuierlich bessere Primarsalden erzielen. Seit Beginn des Kon-
solidierungszeitraumes entkoppelt sich die Entwicklung somit merklich von
den Gemeinden und liegt ausnahmslos im positiven Bereich.

- Der Primarsaldo der Stadtgemeinde Bremen entwickelte sich bis zum Be-
ginn des Konsolidierungspfades weitgehend parallel zum Land Bremen,
wobei der Saldo bis zum Jahr 2007 noch stets besser ausfiel als beim Land.
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Auffallig ist der Einbruch 2014, der auf die Rekommunalisierung der Netze
zurtckzufihren ist.

Des Weiteren ist die deutliche Verbesserung 2015/16 und die seitdem in
etwa gleichbleibende Entwicklung mit einem nahezu ausgeglichenen Pri-
marsaldo am aktuellen Rand ablesbar. Zudem ist neben dem Zeitraum
2006 - 2009 die aktuelle Phase die einzige, in der die Stadt Bremen keinen
deutlich schlechteren Primarsaldo als die Stadt Bremerhaven aufweist und
im Berichtsjahr sogar in etwa auf demselben Niveau liegt.

- Die Entwicklung des Primarsaldos der Stadtgemeinde Bremerhaven ver-
lauft dagegen im gesamten Betrachtungszeitraum relativ gleichmalig.
Deutlich zu erkennen ist — wie auch bei allen Gebietskérperschaften — der
nach der Finanz- und Wirtschaftskrise vergleichsweise niedrige Ausgangs-
punkt zum Konsolidierungspfad 2010/20. Wie auch bei der Stadt Bremen
macht sich der Sondereffekt der Rekommunalisierung der Netze in 2014
als vorubergehender Einbruch bemerkbar. Nach einem leicht positiven
Wert in 2018 rutscht der Primarsaldo Bremerhavens im Berichtsjahr mit
- 4 Mio. € nun wieder leicht in den Negativbereich.

In den folgenden Kapiteln wird im Einzelnen die aktuelle Haushaltsentwicklung
der drei bremischen Gebietskorperschaften im Vergleich zum Anschlag 2019
und zum Vorjahr 2018 dargestellt.
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5. Haushalt des Landes Bremen

Der Haushalt des Landes beendet den 13. Monat 2019 mit einem strukturellen
Finanzierungssaldo in Hohe von 12 Mio. € und unterschreitet das maximal zu-
lassige Defizit damit um 62 Mio. €.

Wie die nachfolgende Grafik zeigt, konnte der Haushalt des Landes Bremen
zum ersten Mal seit Beginn des Konsolidierungszeitraums mit einem positiven
strukturellen Finanzierungssaldo abgeschlossen werden. Der mit der Haus-
haltsaufstellung 2018 / 2019 erwartete Sicherheitsabstand zum maximal zulas-
sigen Defizit von 28 Mio. € wurde im Berichtsjahr mehr als verdoppelt und be-
findet sich damit auf dem Niveau der ersten zwei Konsolidierungsjahre.

Abb. 21: Konsolidierungskurs des Landes Bremen (in Mio. €)
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Kameral schlie3t das Land Bremen das Haushaltsjahr mit einem positiven Fi-
nanzierungssaldo von 31 Mio. € ab (ohne Konsolidierungshilfen). Damit wird
der veranschlagte Wert um 80 Mio. € Ubertroffen und zum Vorjahr konnte sogar
eine Verbesserung von 47 Mio. € erzielt werden.



Tab. 8: Kernhaushalt des Landes Bremen im Vergleich

IST ggui. Anschlag 14. IST ggui. Vorjahr
Kennzahl IST 2019 | AnSchlag Monat
2019 Mo.€  in% 2018 Mo.€  in%

Steuerabhangige Einnahmen 3.382 3.297 +85 +2,6 3.277 +105 +3,2
- Steuern 2.300 2.214 +87 +3,9 2.253 +47 +2,1
- Landerfinanzausgleich (LFA) 773 774 -1 -0,2 720 +52 +7.3
- Bundeserganzungszuweis. (BEZ) 309 309 -1 -0,2 304 +5 +1,6
Sonstige konsumtive Einnahmen 722 594 +128 +215 643 +79  +123
- Sozialleistungseinnahmen 263 226 +38  +16,7 227 +36 +159
Investive Einnahmen 160 174 -13 -77 140 +20  +14,5
- Vermogensverauerungen 0 0 +0 0 -0

Globale Einnahmen 0 25 -25 0 +0

Bereinigte Einnahmen 4.264 4.090 +174 +4,3 4.061 +204 +5,0
Priméareinnahmen 4.264 4.090 +174 +43 4.061 +204 +5,0
Personalausgaben 727 718 +9 +1,3 685 +42 +6,1
Sozialleistungsausgaben 546 542 +4 +0,7 545 +1 +0,1
Sonstige konsumtive Ausgaben 2.234 2.109 +125 +59 2.126 +107 +5,0
Investitionsausgaben 329 367 -39 -10,5 367 -38 -10,3
Zinsausgaben 398 402 -3 -09 353 +45  +12,8
Globale Ausgaben 0 2 -2 -100,0 0 +0

Bereinigte Ausgaben 4.234 4140 +94 +2,3 4.077 +157 +3,9
Primdrausgaben 3.836 3.738 +98 +2,6 3.724 +112 +3,0
Finanzierungssaldo 31 -49 +80 -16 +47

Primérsaldo 429 352 +76 +22 337 +92 +27
Konsumtiver Primarsaldo 597 548 +49 +9 564 +34 +6

Die wesentlichen Grunde fur die verbesserte Jahresbilanz lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

- Die steuerabhangigen Einnahmen lagen mit Abschluss des 13. Monats um
85 Mio. € uber dem Anschlag und damit um 3,2 % uber dem Vorjahresni-
veau. Besonders die Entwicklungen bei der Umsatzsteuer (+ 120 Mio. €)
und der Lohnsteuer (+ 25 Mio. €) fuhren zu diesem positiven Ergebnis. Den-
noch spiegelt sich auch hier — vor dem Hintergrund einer beachtlichen Zu-
wachsrate 2018 zu 2017 von 8,1 % — das, bei den Ausfihrungen zum Haus-
halt des Stadtstaates erwahnte, abgeschwachte Wachstum der Steuerein-
nahmen wieder.

- Die sonstigen konsumtiven Einnahmen verliefen im Berichtsjahr deutlich
positiver als veranschlagt (+ 128 Mio. €). Zum Vorjahr ergibt sich eine Ver-
besserung um rund 12 %. Diese Verbesserung zu den Vergleichswerten ist
insbesondere auf hohere Zinseinnahmen von rund 47 Mio. € und hohere
Sozialleistungseinnahmen in Hohe von ca. 37 Mio. € zurlckzufuhren. Wei-
tere Uberschreitungen zum Anschlag ergaben sich tiber die Zuschiisse von
der EU (+ 6 Mio. €) und von anderen Landern (+ 5,5 Mio. €) sowie aufgrund
von Mehreinnahmen aus Geldstrafen / -bufen (+ 5 Mio. €).

- Mit Minderausgaben von rd. 39 Mio. € gegentber dem Anschlag und dem
Vorjahr trugen zudem die Investitionsausgaben zur Haushaltsverbesserung
des Landes bei. Insbesondere unterbliebene Zufihrungen zum Sonderver-
mogen Fischereihafen fur den Offshore Terminal Bremerhaven
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(- 22,5 Mio. € ggu. Anschlag, - 14,2 Mio. € ggu. 2018) und an das Sonder-
vermogen Infrastruktur fur den Generalplan Kistenschutz (- 7,4 Mio. € ggu.
2018), in 2019 eingeplante, aber nicht erhaltene Einnahmen aus dem EU-
Programm EFRE 2014-2020 (- 15,7 Mio. €) sowie verzogerter Mittelabfluss
fur die Cherbourger StralRe (- 9,5 Mio. € ggu. Vorjahr) tragen zu dieser Ent-
wicklung bei.

Dagegen verschlechterten sich die sonstigen konsumtiven Ausgaben ge-
genuber dem Anschlag um 125 Mio. € und gegenuber dem Vorjahr um
107 Mio. €. Dies ist jedoch zum gréRten Teil auf innerbremische Zahlungs-
strome zuruckzufuhren (+ 110 Mio. € ggu. Anschlag, + 57 Mio. € ggu. Vor-
jahr). So hat das Land zum Beispiel hdhere Kostenerstattungen fur Perso-
nalausgaben (+ 49,1 Mio. €) sowie hohere Sonderzuweisungen fur die Auf-
nahme und Integration von Gefllichteten (+ 31,4 Mio. €) als veranschlagt an
die Stadte geleistet. Zudem fielen die Schlusselzuweisungen insgesamt um
15 Mio. € hoéher aus als geplant. Im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes, dass
zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung 2018/2019 noch nicht in Kraft ge-
treten war, wurden zusatzlich 9,5 Mio. € an die Stadte ausgezahlt.
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6. Haushalt der Stadt Bremen

Das strukturelle Finanzierungsdefizit der Stadt Bremen betragt nach Abschluss
des 13. Monats des Berichtsjahres 20 Mio. €. Damit konnte das maximal zu-
lassige Defizit um 42 Mio. € unterschritten werden. Geplant waren lediglich
13 Mio. €.

Diese bei einem Drei-Milliarden-Haushalt eher geringen Sicherheitsabstande
gliedern sich nahtlos in die Entwicklung der Jahre 2014 - 2016 ein. Nur in den
ersten drei Konsolidierungsjahren wurden noch nennenswerte Sicherheitsab-
stande erzielt. Danach konnten — trotz guter konjunktureller Lage und niedrigen
Zinskonditionen — gerade noch die jahrlich verscharften Konsolidierungsziele
realisiert werden. 2017 musste auf den Ausnahmetatbestand aufgrund der
deutlich erhdhten Ausgaben fur die Aufnahme, Unterbringung und Integration
von Gefllchteten zurlickgegriffen werden.

Abb. 22: Konsolidierungskurs der Stadt Bremen (in Mio. €)
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Im kameralen Kernhaushalt der Stadt Bremen fiel das Finanzierungsdefizit mit
184 Mio. € (ohne Konsolidierungshilfen) um 13 Mio. € schlechter aus als er-
wartet und bleibt somit auf dem Niveau des Vorjahres.
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Tab. 9: Kernhaushalt der Stadtgemeinde Bremen im Vergleich

IST ggii. Anschlag 14. IST ggii. Vorjahr
IST 2019 | AnSChiag Monat
2019 Mo€ in% 2018  Mo. € in %

Steuerabhangige Einnahmen 1.368 1.395 -27 -1,9 1.382 -14 -1,0
- Steuern 935 984 - 49 -5,0 967 -33 -34
- Schlusselzuweisungen 433 411 +22 +54 415 +18 +4,4
Sonstige konsumtive Einnahmen 1.427 1.285 +142  +11,1 1.372 +56 +4,1
- Sozialleistungseinnahmen 454 423 +31 +7,2 456 -2 -0,5
Investive Einnahmen 130 153 -22 -14,7 112 +18 +16,2
- Vermogensveraul erungen 0 0 +0 0 +0

Globale Einnahmen 0 25 -25 0 +0

Bereinigte Einnahmen 2.926 2.858 +68 +24 2.866 + 60 +2,1
Primareinnahmen 2,925 2.857 +68 +2,4 2.866 +60 +2,1
Personalausgaben 779 746 +32 +4,3 732 +47 +6,4
Sozialleistungsausgaben 935 932 +4 +0,4 911 +24 +2,7
Sonstige konsumtive Ausgaben 893 824 +69 +8,4 849 +45 +52
Investitionsausgaben 328 326 +2 +0,7 355 -26 -74
Zinsausgaben 174 187 13 -6,8 205 -30 -14,9
Globale Ausgaben 0 14 14 0 +0

Bereinigte Ausgaben 3.110 3.029 +81 +2,7 3.051 +59 +1,9
Primarausgaben 2.936 2.842 +94 +3,3 2.846 +89 +3,1
Finanzierungssaldo -184 171 -13 -8 -185 +1 +0
Primérsaldo -10 +15 - 26 -167 19 -30 -153
Konsumtiver Primarsaldo 188 202 15 -7 262 -74 -28

Die wesentlichen Entwicklungen des Stadthaushaltes lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Die Steuereinnahmen 2019 konnten an die sehr gute Entwicklung der Vor-
jahre nicht ankntpfen, verzeichneten einen Einbruch von 33 Mio. € zum
Vorjahr und fielen damit um 49 Mio. € schlechter aus als erwartet. Dies ist
insbesondere auf die Gewerbesteuer zurickzuflhren (siehe auch 3.1). Die
Verschlechterung der steuerabhangigen Einnahmen wurde jedoch durch
héhere Schlisselzuweisungen vom Land (+ 22 Mio. € ggu. Anschlag,
+ 18 Mio. € ggu. Vorjahr) abgemildert.

Bei den konsumtiven Einnahmen konnte die Stadt Bremen Mehreinnahmen
von 142 Mio. € erzielen. Dabei profitiert die Stadt Bremen insbesondere von
héheren Einnahmen vom Land Bremen (+ 98 Mio. €), unter anderem im
Rahmen der Kostenerstattung fur die Personalausgaben der Lehrkrafte
(+ 40,5 Mio. €), fur die Aufnahme und Integration von Gefllichteten
(+ 21 Mio. €) und im Bereich der Sozialhilfe (ohne Fluchtlingsbezug;
+ 26 Mio. €). Weitere Mehreinnahmen konnten erzielt werden aus Geblh-
ren und Entgelten (+ 9,5 Mio. €), Zuschussen von Sozialversicherungstra-
gern (+ 7 Mio. €) sowie Darlehensrickflissen (+ 6 Mio. €).

Dagegen stehen die investiven Einnahmen, die zwar im Vorjahresvergleich
stiegen (+ 18 Mio. €), den Anschlagswert jedoch insbesondere aufgrund
noch nicht realisierter Einnahmen von Sondervermégen um 22 Mio. € ver-
fehlten.
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Die sonstigen konsumtiven Ausgaben uberschritten den Anschlag um
69 Mio. € sowie den Vorjahreswert um 45 Mio. €. Ursachlich hierfur waren
unter anderem hohere Ausgaben im Rahmen des Kinderfoérderungsgeset-
zes fur die Kindertagesbetreuung der Unter-Dreijahrigen (+ 20 Mio. € ggu.
Anschlag, + 11 Mio. € ggu. Vorjahr) und héhere Zuschisse an Unterneh-
men, wie zum Beispiel die Bremer Stadtreinigung AOR, die Bremer Aufbau-
Bank GmbH und den Bremer Flughafen (+ 40 Mio. € ggu. Anschlag,
+ 19 Mio. € ggu. Vorjahr).

Die Investitionsausgaben der Stadt verliefen in etwa wie geplant (+ 2 Mio. €)
und unterschritten den Vorjahreswert damit um rund 26 Mio. €. Die Vorjah-
resabweichung ist vor allem in dem Sondereffekt der Eigenkapitalerhéhung
als Gesellschafterin der Gesundheit Nord zur finanziellen Entlastung des
Klinikverbundes begriindet (2018: 91 Mio. €, 2019: 64 Mio. €).

Hinsichtlich der Verschlechterung bei den Personalausgaben (+ 32 Mio. €
ggu. Anschlag, + 47 Mio. € ggl. Vorjahr) und der guten Entwicklung der
Zinsausgaben wird auf die Ausfihrungen zum Stadtstaat Bremen verwie-
sen.
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7. Haushalt der Stadt Bremerhaven

Die Stadtgemeinde Bremerhaven schlie3t den 13. Monat des Berichtsjahres
mit einem strukturellen Finanzierungsdefizit von 19 Mio. € ab und verzeichnet
damit eine Uberschreitung von 6 Mio. € zum maximal zulassigen Defizit.

In der ersten Halfte des Konsolidierungszeitraums schloss der Haushalt der
Stadt Bremerhaven stets mit einem Sicherheitsabstand zum Konsolidierungs-
pfad ab. Mit Beginn der zweiten Halfte wirkten sich die unerwartet hohen Aus-
gaben fur die Aufnahme, Unterbringung und Integration von Gefllichteten auch
auf den Bremerhavener Haushalt aus, so dass 2016 und 2017 auf den Aus-
nahmetatbestand aufgrund der auRergewdhnlichen Notsituation zuriickgegrif-
fen werden musste.

Anders als noch bei der Haushaltsaufstellung 2018 / 2019 geplant, wurde die
Uberschreitung des Konsolidierungskurses von 6 Mio. € im Berichtsjahr jedoch
nicht im vollem Umfang durch die fliichtlingsbezogenen Nettomehrausgaben
abgedeckt. Lediglich 1,7 Mio. € des strukturellen Defizits und damit der Uber-
schreitung des in der bremischen Landesverfassung vereinbarten Abbaupfa-
des sind nunmehr durch den Ausnahmetatbestand begrundet.

Abb. 23: Konsolidierungskurs der Stadt Bremerhaven (in Mio. €)
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Kameral schlie3t der Kernhaushalt der Stadtgemeinde Bremerhaven mit einem
Finanzierungssaldo von - 53 Mio. € ab (ohne Konsolidierungshilfen) und ver-
schlechtert sich damit um 3 Mio. € zum Anschlag und um 6 Mio. € zum Vorjahr.
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Tab. 10: Kernhaushalt der Stadtgemeinde Bremerhaven

IST ggti. Planwert IST ggti. Vorjahr
IST 2019 Anschlag 14. Monat
2019 Mo in% 2018 Mio.€  in%

Steuerabhangige Einnahmen 245 250 -5 -21 232 +13 +57
- Steuern 137 136 +1 +0,7 125 +12 +96
- Schlusselzuweisungen 108 115 -6 -53 107 +1 +1,1
Sonstige konsumtive Einnahmen 402 376 +26 +6,9 387 +16 +4,1
Investive Einnahmen 21 15 +6  +40,3 15 +5  +353
- VermoOgensveraufierungen 0 0 +0 0 +0
Globale Einnahmen 0 4 -4 0 +0
Bereinigte Einnahmen 669 646 +23 +3,6 634 +35 +54
Primareinnahmen 669 646 +23 +3,6 634 +34 +54
Personalausgaben 324 309 +15 +5,0 309 +16 +5,0
Sozialleistungsausgaben 177 175 +2 +1,4 173 +4 +25
Sonstige konsumtive Ausgaben 101 104 -4 -36 107 -7 -6,1
Investitionsausgaben 70 67 +3 +4,9 42 +28  +68,2
Zinsausgaben 50 50 -0 -0,3 51 -1 -23
Globale Ausgaben 0 -9 +9  -100,0 0 +0
Bereinigte Ausgaben 722 696 +26 +3,7 681 +M +6,0
Primarausgaben 672 646 +26 +4,0 631 +42 +6,6
Finanzierungssaldo -53 -50 -3 -6 -47 -6 -13
Priméarsaldo -4 -1 -3 - 459 3 -7 -210
Konsumtiver Primarsaldo 45 +42 +3 +7 30 +16 +53

Die wesentlichen Grinde fiur die Haushaltsentwicklung Bremerhavens lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Die steuerabhangigen Einnahmen in Hohe von 245 Mio. € Ubertreffen den
Vorjahresvergleichswert um fast 6 % (+ 13 Mio. €), konnten den fur das
Berichtsjahr geplanten Wert aufgrund geringer als erwartet ausgefallener
Schlusselzuweisungen vom Land jedoch nicht ganz erreichen (- 5 Mio. €).

Die sonstigen konsumtiven Einnahmen haben sich nach Ende des 13. Mo-
nats des Berichtsjahres gegenuber dem Planwert um 26 Mio. € verbessert,
was insbesondere auf héhere Zweckzuweisungen fur Personalkosten der
Vollzugspolizei (+ 2 Mio. €), fur Personalkosten der Lehrkrafte (+ 6 Mio. €)
sowie auf nicht veranschlagte Einnahmen aus der Bundesbeteiligung zur
weiteren Entlastung der Kommunen in Hohe von rund 6,3 Mio. € zuruckzu-
fuhren ist. Zum Vorjahr konnten sonstige konsumtive Mehreinnahmen in
Hohe von 16 Mio. € generiert werden.

Auch die investiven Einnahmen fallen zu den Vergleichswerten mit
21 Mio. € um knapp 6 Mio. € besser aus. Diese positive Planwertabwei-
chung basiert im Wesentlichen auf nicht veranschlagten Landeszuweisun-
gen fur das Sonderprogramm Schule und nicht veranschlagten Bundeser-
stattungen im Rahmen der Umsetzung des Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes | in Hohe von jeweils 1,6 Mio. € sowie auf Uberplanmaliigen
Einnahmen aufgrund von Zuweisungen an Stadtebauférderungsmittel und

31



Bundeshilfen nach dem Entflechtungsgesetz in Hohe von zusammen
1,8 Mio. €.

Bei den Personalausgaben wurde sowohl der Haushaltsansatz 2019 als
auch der Wert des Vorjahres um rund 15 Mio. € Uberschritten. Ursachlich
sind hier in erster Linie die Entwicklung der Personalausgaben fir Lehr-
krafte (+ 8 Mio. €) und die Entwicklung der Personalausgaben der tbrigen
Verwaltung (+ 4,6 Mio. €). Auch hier sind primar die Tariferhéhungen und
Besoldungsanpassungen (03/2018, 01/2019 und 04/2019) ausschlagge-
bend. Der Anstieg der Ausgaben flr Lehrkrafte beruht dariber hinaus auch
auf einer verstarkten Anzahl von Neueinstellungen.

Die investiven Ausgaben verzeichnen gegenuber dem Anschlag lediglich
einen Zuwachs von 3 Mio. €. Mehrausgaben in Hohe von 28 Mio. € gegen-
uber dem Vorjahr ergeben sich zu einem groRen Teil aus der Kapitalzufih-
rung an das Klinikum Bremerhaven Reinkenheide in HOhe von rund
21 Mio. € im Berichtsjahr 2019. Des Weiteren wurden Mehrausgaben zum
Vorjahr im Bereich Stadtebauférderung (+ 2,6 Mio. €) und Kita-Ausbau
(+ 2 Mio. €) sowie flr den Bau eines Kunstrasenplatzes (+ 1 Mio. €) geleis-
tet.
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