Mitteilung des Senats an die Bremische Birgerschaft (Landtag) vom 03. April 2012

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag Uber die Griindung der GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander (GKL)

Der Senat Uberreicht der Bremischen Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zu
dem Staatsvertrag Uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL)

mit der Bitte um Beschlussfassung.

Das Gesetz soll den von allen sechzehn Bundeslandern abgeschlossenen Staatsvertrag Uber

die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL) ratifizieren.

Der Grund fur eine Neuausrichtung der Nordwestdeutschen Klassenlotterie (NKL) und der
Suddeutschen Klassenlotterie (SKL) liegt u. a. in den rucklaufigen Geschaftsergebnissen der
Lotterien. Die Gewahrtrager der beiden Lotterien sind in einer l[andertbergreifenden Arbeits-
gruppe zu einem Ergebnis gekommen, das die Fusion der NKL und der SKL beinhaltet. Durch
diese Fusion werden Einspareffekte erzielt, die voraussichtlich erst in den Folgejahren eintre-

ten werden.



Anlage 1
— Entwurf —

Gesetz zu dem Staatsvertrag Uber die Grindung der GKL

Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL )

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene Gesetz:

Artikel 1

Dem in Berlin am 15. Dezember 2011 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichneten
Staatsvertrag uber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander wird zuge-

stimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend verdéffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem § 20 Absatz 1 in Kraft tritt, ist im Gesetz-
blatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben.

(3) Das Gesetz zu dem Staatsvertrag tiber die NKL Norddeutsche Klassenlotterie vom 18. No-
vember 2008 (Brem.GBI. S. 371—2129-b-3) tritt mit Ablauf des 30. Juni 2012 aulRer Kraft.

Bremen, den Der Senat



Anlage 2

Begrindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Der von allen Landern unterzeichnete Staatsvertrag Gber die Griindung der GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander (GKL ) bedarf zu seiner Wirksamkeit in Bremen der Zustimmung
der Bremischen Birgerschaft und der Veroffentlichung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



Staatsvertrag liber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,die Vertragslander genannt)

schliefen nachstehenden Staatsvertrag:



(1

(2)

3)

(1M

(2)

§1
Errichtung, Rechtsform, Sitz

Die Vertragslander errichten mit Wirkung zum 1. Juli2012 eine
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts unter der Bezeichnung

»GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander*
(im Folgenden ,Anstalt®).

Sie hat das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der nachfolgenden
Bestimmungen.

Die Anstalt hat einen Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und
einen Sitz in Mlinchen. Der fiir den Gerichtsstand und die Bestimmung
der zustandigen Behdrden maf3gebliche Sitz befindet sich in der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Fir die Anstalt gilt das Recht der Freien und Hansestadt Hamburg,
soweit in diesem Staatsvertrag oder in der Satzung der Anstalt nichts
anderes bestimmt ist.

§2
Zweck der Anstalt

Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen
Aufgabe der Sicherstellung eines ausreichenden Glucksspielangebotes
durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und &ahnlichen
Spielangeboten (Glicksspiele).

Die Anstalt darf sich an anderen Unternehmen beteiligen oder mit
solchen kooperieren, soweit es der Erfillung ihrer Aufgaben aus
diesem Vertrag dient.

§3

Organe

Die Organe der Anstalt sind:

1.

2.

die Versammlung der Tragerlander,

der Vorstand.



(1)
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(3)

(4)

()

§4

Versammlung der Tragerlander

In der Versammlung der Tragerlander (Gewahrtragerversammliung)
nehmen die Vertragslander ihre Rechte als Trager der Anstalt wahr.

Jedes Vertragsland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in
die Gewahrtragerversammlung. Jedes Vertragsland verfigt Gber so
viele Stimmen, wie ihm nach dem bis 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger veroffentlichten Kénigsteiner Schilissel Prozentpunkte
zustehen.

Die Gewahrtragerversammiung Uberwacht die Geschéftsfiihrung und
bestimmt die Grundziige der Geschéaftspolitik. Sie vertritt die Anstalt
gerichtlich und auRergerichtlich gegenliber dem Vorstand sowie dem
Abschlussprifer und Prufern fur aulerordentliche Prifungen bei der
Erteilung des Prifungsauftrags und dem Abschluss der Honorar-
vereinbarung.

Die Mitglieder der Gewahrtragerversammiung wahlen aus ihrer Mitte
einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter fur jeweils zwei Jahre.
Der Vorsitzende bereitet die Sitzungen der Gewéhrtragerversammlung
Vvor.

Die Gewahrtragerversammlung beschlie3t Giber:
1. die Satzung und deren Anderung,

2. Anderungen des Verteilungsschlissels fir Gewinn und Verlust
der Anstalt und fir die Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die
Vertragslander,

3. den Abschluss von Unternehmensvertragen,

4. die Feststellung des Jahresabschlusses,

5. die Ergebnisverwendung,

6. die Wahl des Abschiussprifers und von Prufern fur auBer-

ordentliche Prifungen,

7. den Erwerb oder die vollstdndige oder teilweise VerauRerung
von Beteiligungen an anderen Unternehmen,



(6)

(7)

(1)

8. die Geschaftsordnung fir den Vorstand,

9. die Bestellung, Anstellung, Abberufung und Kindigung der
Mitglieder des Vorstandes,

10.  die Entlastung der Vorstandsmitglieder,
11.  den Wirtschaftsplan,

12. neue Glicksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehérde
beantragt werden sollen,

13.  Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

14. die Aufnahme von Krediten,
16.  andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung.

Beschlisse der Gewahrtragerversammiung bedirfen der Mehrheit der
bei der Abstimmung vertretenen Stimmen und der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Vertragslander. Beschliisse nach Satz 1
Nummern 1, 2 und 3 sind einstimmig zu treffen; Stimmenthaltungen
stehen der Einstimmigkeit nicht entgegen.

Die Gewahrtragerversammlung kann sich fur weitere Arten von
Geschéften die Zustimmung vorbehalten.

Die Gewahrtragerversammlung bildet Ausschiisse nach Maligabe der
Satzung.

§5
Vorstand

Die Anstalt wird von einem Vorstand geleitet, der die Geschéfte der
Anstalt in eigener Verantwortung nach kaufmannischen Grundséatzen
unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters fihrt. Er ist an die Beschlisse der Gewahr-
tragerversammlung gebunden. Der Vorstand hat der Gewahrtréger-
versammlung nach Mallgabe der Satzung regelméBig Uber die
beabsichtigte Geschéftspolitk und den Gang der Geschéfte zu
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(2)

berichten. Er vertritt die Anstalt gerichtlich und auBergerichtlich; § 4
Absatz 3 Satz 2 bleibt unberihrt.

§ 93 Absatz 1, Absatz2 Satz 1 und 2 sowie Absatz6 des Aktien-
gesetzes ist in Bezug auf den Vorstand entsprechend anzuwenden.

§6
Gliicksspielaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Gliicksspielaufsicht der zustandigen Behorde
der Freien und Hansestadt Hamburg, sofern dies gliicksspielrechtlich
zulassig ist.

Die Veranstaltungen der Anstalt bedirfen jeweils der Erlaubnis der
Glucksspielaufsicht nach Absatz 1, soweit dies gesetzlich erforderlich
ist. Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, gilt
die Erlaubnis fur das Gebiet aller Vertragslander.

§7
Staatsaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Staatsaufsicht. Die Staatsaufsicht ist Rechtsaufsicht.
Sie wird im Benehmen mit den anderen Vertragsldndern von der
Finanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg ausgebt.

(1)

(2)

§8

Vertriebsstruktur

Die Anstalt kann die von ihr veranstalteten Glicksspiele selbst
vertreiben.

Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, kann
die Anstalt mit dem Vertrieb ihrer Glicksspiele auch geeignete Dritte
(Vermittler)  beauftragen, insbesondere die von der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und der SKL Siddeutsche
Klassenlotterie (SKL) beauftragten Staatlichen Lotterie-Einnehmer und
Amtlichen Verkaufsstellen. Die Anstalt stellt sicher, dass hierdurch die
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung nicht
beeintrachtigt wird und der beauftragte Dritte an Weisungen der Anstalt
als Veranstalterin gebunden ist. Ungeachtet sonstiger Weisungen sind
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die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die durch den
Losabsatz erzielten Umsatze aufgeschliisselt nach dem Wohnsitz der
Spielteiinehmer in den einzelnen Vertragslandern nachzuweisen.
Beauftragt die Anstalt Dritte, kann sie sich bestimmte Kundengruppen
und Vertriebswege vorbehalten.

§ 17 Absatz 2 bleibt unberiihrt.

§9

Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung

Die Gewinne und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer sind
angemessen unter den Vertragslandern aufzuteilen.

Der Gewinn aus der Veranstaltung der Glicksspiele und die
Lotteriesteuer werden unter den Vertragslandern nach dem Verhaltnis
der Umsétze, die durch den Losabsatz an Spielteilnehmer mit Wohnsitz
in dem jeweiligen Vertragsland erzielt wurden, zu den aus dem
Losabsatz erzielten Umsatzen im gesamten Lotteriegebiet verteilt
(Lotteriepotential).

§10
Haftung

Die Vertragslander haften als Gewahrtrager fur die Verbindlichkeiten
der Anstalt, soweit fur Glaubiger aus dem Vermdgen der Anstalt
Befriedigung nicht zu erlangen ist.

Der auf das jeweilige Vertragsland entfallende Anteil an der
Gewahrtragerhaftung entspricht dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes im Rahmen der Gewinn- und Lotterie-
steuerverteilung nach § 9 in den letzten drei Jahren vor Eintritt des
Haftungsfalls nach Absatz 1. Sind bei Eintritt des Haftungsfalls weniger
als drei Jahre seit Inkrafttreten dieses Staatsvertrags vergangen,
bestimmt sich die Haftung nach dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes seit Grindung der Anstalt.
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§ 11
Satzung

Im Ubrigen werden die Aufgaben und Geschéafte der Anstalt, ihre
Vertretung, die Rechtsverhaltnisse der Anstalt und ihrer Organe sowie
die Grundlagen der Buchfuhrung, Rechnungslegung und Prifung durch
Satzung geregelt.

Die Satzung und jede Anderung ist in den Amtsblattern der
Vertragslander bekannt zu machen.

§12
Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und SKL

Mit Grindung der Anstalt zum 1. Juli2012 gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passiv-
vermégens, Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten, insbesondere
auch behordliche Genehmigungen und Erlaubnisse, Arbeitsverhaltnisse
und Vertriebsvertrage von der NKL und der SKL auf die Anstalt Gber;
NKL und SKL sind mit Errichtung der Anstalt ohne Abwicklung
aufgelost.

Fur Rechtshandlungen, die bei der Ubertragung des Vermégens und
der Ubertragung der Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten nach
Absatz 1 auf die Anstalt erforderlich sind, werden Abgaben und Kosten
der Vertragsldnder und der ihrer Aufsicht unterstehenden Korper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nicht erhoben.

§13
Aufbringung der Mittel

Die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhalt die
Anstalt aus der Einbringung der mit Ablauf des 30. Juni2012
aufgelosten Anstalten NKL und SKL (Altanstalten) im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge gemaR § 12 Absatz 1.

Die Vertragsldander werden sicherstellen, dass die Anstalt zum
1. Juli 2012 Uber ein Nettovermégen (Summe der Aktiva abziglich
Verbindlichkeiten einschlieBlich Rickstellungen) von mindestens
25 Millionen Euro verfugt.
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Der von den Tragerlandern der jeweiligen Altanstalten im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge nach § 12 Absaiz 1 einzubringende Anteil am
Nettovermdégen der Anstalt bemisst sich nach Absatz 5. Weicht der
tatsachlich auf diesem Weg eingebrachte Anteil am Nettovermdégen der
Anstalt von den Vorgaben des Absatzes 5 ab, findet im Innenverhaltnis
zwischen den Vertragslandern ein Ausgleich nach Malgabe der
Abséatze 6 und 7 statt.

Im Folgenden gilt:

1. ,o0ll-Anteil“ ist der von den Tragerlandern der jeweiligen
Altanstalt nach Absatz 5 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
nach § 12 Absatz 1 zum 1. Juli 2012 einzubringende Anteil an
dem Nettovermdgen der Anstalt.

2. .Ist-Anteil” ist der Anteil der Tragerlander der jeweiligen Altanstalt
an dem im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 12
Absatz 1 auf die Anstalt bergegangenen Nettovermdgen zum
Stand 1. Juli 2012.

3. ,Differenz-Anteil® ist der Anteil am Nettovermégen der Anstalt,
um den ein Ist-Anteil den Soll-Anteil Ubersteigt oder hinter ihm
zuriickbleibt.

4. ~Ausgleichsbetrag" ist das Produkt des Differenz-Anteils mit dem
Nettovermdégen der Anstalt zum 1. Juli 2012.

Der Soll-Anteil der Tragerlander der NKL an der Aufbringung der Mittel
nach Absatz 1 entspricht der Summe der Anteile der Tragerlander der
NKL an dem fir 2011 gultigen Kénigsteiner Schlussel. Satz 1 gilt fiir
den Soll-Anteil der Tragerlander der SKL entsprechend.

Unterschreitet der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-
Anteil nach Absatz 5, so steht der Anstalt ein Anspruch auf Erstattung
des Ausgleichsbetrages zuzlglich Zinsen in Héhe von einem
Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz ab dem 1. Juli 2012 gegen die
Tragerlander der jeweiligen Altanstalt als Gesamtschuldner zu. Die
Verteilung im Innenverhéltnis zwischen den Tragerldndern dieser
Altanstalt erfolgt nach dem fur 2011 gultigen Koénigsteiner Schlussel.
Der Anspruch der Anstalt wird ab dem 1.Januar2015 durch
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Verrechnung mit den Anteilen der Tragerlander der Altanstalt am
Ergebnis der Anstalt gemaR § 9 Absatz 2 abgegolten.

Ubersteigt der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-Anteil
nach Absatz 5, so wird ab dem 1. Januar 2015 der Ausgleichsbetrag an
die Tragerlander dieser Altanstalt aus dem Ergebnis der Anstalt vor
Verteilung des Gewinns nach § 9 bezahlt, zuzuglich Zinsen in H6he von
einem Prozentpunkt (ber dem Basiszinssatz seit 1. Juli 2012. Im
Innenverhéitnis der Tragerldnder dieser Altanstalt gilt der
Verteilungsmafistab nach Absatz 6 Satz 2.

§ 14
Grundkapital

Die Anstalt wird mit einem Grundkapital von 2 Millionen Euro ausgestattet. Die
Vertragslander leisten die Einlagen auf das Grundkapital durch Sacheinlage
des Vermégens der Altanstalten gemaR § 12 Absatz 1.

(1)

(@)

@)

(1)

§ 15
Personalvertretung

Fur die Anstalt finden das Bundespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen entsprechende Anwendung.

Die beiden Standorte der Anstalt in der Freien und Hansestadt
Hamburg und Minchen sind jeweils Dienststellen im Sinne des § 6
Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

In den Fallen des §71Absatz1Satz4 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes ist der fiir die betroffene Dienststelle &rtlich
zustandige jeweilige Prasident des Oberverwaltungsgerichts oder ein
von ihm Beauftragter, der die Befahigung zum Richteramt haben muss,
Vorsitzender der Einigungsstelle.

§ 16
Institutionelle Ubergangsregelungen

Bis zur Beschlussfassung Uber die Satzung nach § 11 gilt die als
Anlage beigefugte Grindungssatzung.



(2)

(3)

4)

(1)

(2)

-10 -

Der Erste Vorstand der Anstalt besteht aus den jeweils zwei Personen,
die fur die Altanstalten bis zum Ablauf des 30. Juni2012
Geschéftsleitungsaufgaben wahrgenommen haben. Die Mitglieder des
Ersten Vorstands sind nicht einzelvertretungsberechtigt.

Die Vertragslander tragen daflr Sorge, dass spatestens bis zum
31. Juli 2012 die konstituierende Sitzung der Gewahrtragerversamm-
lung stattfinden wird. Sie wird vorbereitet und geleitet vom Vertreter des
Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in der Finanzminister-
konferenz fihrt.

Nach der Grindung der Anstalt werden  unverzuglich
Personalvertretungen in den Dienststellen Hamburg und Minchen
gewahlt. Bis zur konstituierenden Sitzung des neuen Personalrats,
langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2012, fihren die bisherigen
Personalrate von NKL und SKL kommissarisch die Geschafte einer
Personalvertretung fir ihren jeweiligen Betrieb.

§17
Besondere Regelungen

Die Lotteriesteuerverteilung fur die Gluckspiele, die vor Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages von einer Altanstalt veranstaltet wurden, richtet
sich bis einschlieBlich Geschéftsjahr 2014 nach der Regelung im
Staatsvertrag dieser Altanstalt (§ 11 NKL-StV; Artikel 8 SKL-StV).

Lotterien nach Absatz 1 werden wie bisher von Lotterie-Einnehmern
und Verkaufsstellen vertrieben. Die bisherigen Lotterie-Einnehmer der
NKL werden mit Ablauf des 30. Juni2012 Lotterie-Einnehmer der
Anstalt fir den Veririeb von Lotterien, die vor Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages von der NKL veranstaltet worden sind. Die dazu mit der
NKL vereinbarten Vertriebsvertrdge und die den Lotterie-Einnehmern
erteilten glicksspielrechtlichen Erlaubnisse gelten fort. Die Satze 2 und
3 gelten fur die Staatlichen Lotterie-Einnehmer und Amtlichen
Verkaufsstellen der SKL entsprechend.
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§18
Kiindigung und Vermégensauseinandersetzung

Dieser Vertrag ist fir unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Er kann von jedem der Vertragslander mit einer Frist von einem Jahr
zum Ende eines Geschéftsjahres, erstmals jedoch zum Ende des im
Jahr 2014 auslaufenden Geschaftsjahres gekindigt werden. Die
Kindigung ist gegenuber den brigen Vertragslandern schriftlich zu
erklaren. Die Kundigung wird erst wirksam, wenn fir das kindigende
Vertragsland der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschiand
oder ein ihm nachfolgender Vertrag nicht mehr gilt.

Im Falle der Kindigung durch ein Vertragsland bleibt der Vertrag
zwischen den Ubrigen Landern in Kraft. Eine Anschlusskiindigung ist
nicht zulassig.

Scheidet ein Vertragsland aus diesem Vertrag aus, erhéalt es als
Abfindung den Anteil am Grundkapital und an den Ricklagen der
Anstalt, der seinem Anteil am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre entspricht.

Wird die Anstalt aufgelést, so wird ihr Vermégen nach Abldsung etwa
bestehender Lasten und Verbindlichkeiten unter den Vertragsléndern
im Verhaltnis ihrer Teilnahme am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschaftsjahre verteilt.

§19
Ergdanzende Vereinbarungen

Soweit zur Durchflhrung des Vertrages ergédnzende Bestimmungen und
Regelungen erforderlich werden, sind die Finanzministerinnen und
Finanzminister der Vertragslander erméachtigt, diese gemeinsam zu treffen.
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§ 20
Ratifizierung, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Der Vertrag tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft.

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden sind
bis zum 30. Juni 2012 bei der Finanzbehérde der Freien und
Hansestadt Hamburg zu hinterlegen.

Der Staatsvertrag tUber die NKL Nordwestdeutsche Kiassenlotterie in
der Fassung vom 27. Juni 2008 bis 1. September 2008 (NKL-StV) und
der Staatsvertrag Uiber eine Staatliche Klassenlotterie in der Fassung
vom 30. Mérz 1992 bis 26. Mai 1992 (SKL-StV) treten mit Ablauf des
30. Juni 2012 aul3er Kraft.



-13-

Fur das Land Baden-Wirttemberg:

W""’ den A47 12 .20% O““'/‘““(WM

Fur den Freistaat Bayern:

Fur das Land Brandenburg: )
POé)cZa,u-\ , den (I ~l- o4 .. a#&.\bw /“.&7

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:

Fir das Land Hessen:
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Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
M den 4)-{220/14

Fur das Land Niedersachsen:

6@*64 ... don FEIR.7F

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

Berldq A AL AL
B TR NI, | - ; ([ NPPTR.
FUr das Saarland:

Ze’e“" den 4f47"(4

Fir den Freistaat Sachsen:

5044\. den ’ﬂ\lel

FUr das Land Sachsen-Anhalt:
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FUr das Land Schleswig-Holstein: )
) f \ @ o] ‘
‘&( ciieeeneen, den /(?/(‘/Z \L)/l‘(au*( AL

Fur den Freistaat Thiringen:

rS“Q'\l"“"’den /9//,7/ Mﬂ’




Anlage 4

Begriundung zum Staatsvertrag Uber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV)

A.
Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag errichten die Vertragsldander in ge-
meinsamer Tragerschaft eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
unter der Bezeichnung GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander, die ab
1. Juli 2012 die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander zur Sicherstellung
eines ausreichenden Gllcksspielangebotes durch einheitliche Veranstal-
tung von staatlichen Klassenlotterien und dhnlichen Spielangeboten wahr-
nehmen soll. Die Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts bietet die
Gewahr daflir, dass die GKL diese, ihr von den jeweiligen Tragerlandern
Ubertragene ordnungsrechtliche Aufgabe nach den Vorgaben des novellier-
ten Gllicksspielstaatsvertrages bestméglich umsetzt.

Die Griindung einer gemeinsamen Klassenlotterie der Vertragslander ist
Folge der Anderung des Gllicksspielstaatsvertrages (GIGStV) zum 1. Juli
2012. Der GIUStV wird in 8 10 Abs. 3 vorsehen, dass Klassenlotterien
kiinftig nur noch von einer von allen Vertragslandern gemeinsam getrage-
nen Anstalt des 6ffentlichen Rechts veranstaltet werden dirfen.

Bislang werden Klassenlotterien im Bundesgebiet von zwei Anstalten des
offentlichen Rechts veranstaltet und durchgefihrt:

- Die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie wurde 1947 als Nach-
folgerin der Hamburger Klassenlotterie aus dem Jahre 1732 von den
fnf Landern Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein als staatliche Klassenlotterie die-
ser Lander gegriindet. Der Tragergemeinschaft traten 1960 das



Saarland und 1990 die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt bei.

- Die Suddeutsche Klassenlotterie SKL wird seit 1948 von den Lén-
dern Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen in der Rechtsform ei-
ner Anstalt des offentlichen Rechts betrieben. Beigetreten sind im
Jahr 1954 das Land Rheinland-Pfalz, im Jahr 1992 die Lander Thu-
ringen und Sachsen.

Beide staatlichen Veranstalter von Klassenlotterien bieten auf der Grundla-
ge des Gllcksspielstaatsvertrages, des Staatsvertrages Uuber die NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie in der Fassung vom 1. September 2008
sowie des Staatsvertrages Uber eine Sliddeutsche Klassenlotterie in der
Fassung vom 26. Mai 1992 bundesweit Klassenlotterien und Spielergéan-
zungen an und verfligen diesbezlglich jeweils Uber Erlaubnisse aller 16
Bundeslander.

Die nun vorgesehene landertibergreifende Zusammenfassung des Gllcks-
spielangebots im Bereich von Klassenlotterien bei einem einzigen, von
samtlichen Vertragsldandern getragenen und bundesweit einheitlich agie-
renden staatlichen Veranstalter soll eine konsequente Ausrichtung des
staatlich organisierten Gllicksspielangebots an den Zielen des Gliicksspiel-
staatsvertrages erleichtern und durch den Abbau von Mehrfachstrukturen
die Transparenz gegenliber den spielinteressierten Blrgern und die Effi-
zienz bei der Aufgabenerfillung steigern.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen haben die Lander eine konsequente
Strukturentscheidung getroffen. Kinftig werden Klassenlotterien aus-
schlie8lich und bundesweit einheitlich von der GKL veranstaltet. Allein die-
ser Anstalt obliegt die ordnungsrechtliche Aufgabe der Gewahrleistung ei-
nes an den Zielen des GIiStV ausgerichteten Spielangebots im Bereich der
Klassenlotterien. Es ist beabsichtigt, dass die GKL die von ihr veranstalte-
ten Gllcksspiele grundséatzlich selbst durchfihrt.

Mit der Griindung der neuen Anstalt, welcher nach &8 10 Abs. 3 GIiGStV die
ordnungsrechtliche Aufgabe zur Sicherstellung eines ausreichenden



Glicksspielangebots im Bereich der Klassenlotterien Ubertragen wird, ent-
fallt der Aufgabenbereich und damit die Zweckbestimmung der bisherigen
Klassenlotterieveranstalter NKL und SKL. Infolge der Konzentration der
Veranstaltereigenschaft bei der GKL durch § 10 Abs. 3 GIUStV entfallt die
Notwendigkeit nach einer Fortflihrung der beiden Altanstalten NKL und
SKL. Die im offentlichen Interesse liegende Umsetzung der in 8 1 GIGStV
umschriebenen Gemeinwohlziele kann durch eine von allen Landern getra-
gene, bundesweit einheitlich agierende Anstalt flir den Bereich der Klas-
senlotterien am besten erreicht werden. Die Rechtsform der Anstalt des
offentlichen Rechts erweist sich vor diesem Hintergrund als besonders ge-
eignet, um die ordnungsrechtliche Aufgabe der Tragerlander fir den Be-
reich der Klassenlotterien zu erfdllen.

Es ist deshalb vorgesehen, dass beide bisherigen Klassenlotterieanstalten
der Tragerlander in der neu gegriindeten Anstalt aufgehen. Samtliche Ge-
genstande des Aktiv- und Passivvermdgens, alle Rechte und Pflichten der
NKL und SKL gehen zum 1. Juli 2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfol-
ge auf die GKL uber. Die GKL fiuhrt insbesondere die bislang von NKL und
SKL veranstalteten Klassenlotterien in eigenem Namen fort. Gleichzeitig
mit Grindung der GKL treten die staatsvertraglichen Grundlagen von NKL
und SKL auler Kraft.

B.
Einzelbegriindung

1. Zu 8 1 (Errichtung, Rechtsform, Sitz)

Die Regelung des § 1 dient der Umsetzung der Vorgaben des kinf-
tigen 8 10 Abs. 3 GIiStV, wonach Klassenlotterien nur von einer
von allen Ldndern gemeinsam getragenen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts veranstaltet werden durfen.



Abs. 1 sieht die Grindung einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts zum 1. Juli 2012 vor. Die Anstalt soll den Namen ,,GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Lander” tragen.

Gemal3 Abs. 2 soll die Anstalt Gber einen Doppelsitz in Hamburg
und Muinchen verfligen. In diesen Stddten befindet sich schon bis-
lang der Sitz der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie bzw. der
SKL Siddeutsche Klassenlotterie. Hinsichtlich des Gerichtsstandes
und der Bestimmung der zustdndigen Behorden ist auf den Sitz der
Anstalt in der Freien und Hansestadt Hamburg abzustellen.

Nach Abs. 3 gilt fur die Anstalt aus Griinden der Rechtssicherheit
und -klarheit ergdnzend das Landesrecht der Freien und Hansestadt
Hamburg.

Zu 8 2 (Zweck der Anstalt)

§ 2 benennt die von der Anstalt wahrzunehmenden ordnungsrechtli-
chen Aufgaben.

Abs. 1 definiert die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen Aufgabe
der Vertragsldnder zur Sicherstellung eines ausreichenden Gllcks-
spielangebotes als Aufgabe der Anstalt. Hierzu wird die Anstalt
staatliche Klassenlotterien sowie dhnliche Spielangebote veranstal-
ten. Unter dem Begriff ,dhnliche Spielangebote” sind neben den
schon bisher von den Veranstaltern staatlicher Klassenlotterien an-
gebotenen Spielergdnzungen auch Fortentwicklungen klassenlotte-
riespezifischer Gllicksspiele zu verstehen. Hierdurch soll der Anstalt
die Mdoglichkeit gegeben werden, traditionelle Klassenlotterieangebo-
te an potentielle zuklinftige Entwicklungen in diesem Gllcksspiel-
segment anzupassen, damit sie ihrer ordnungsrechtlichen Aufgabe,
insbesondere dem Kanalisierungsauftrag nach 8 1 Nr. 2 GIGStV,
auch unter gedanderten Rahmenbedingungen nachkommen kann.



Abs. 2 er6ffnet der Anstalt die Moglichkeit, sich an anderen Unter-
nehmen zu beteiligen oder mit ihnen zusammenzuarbeiten, auch
grenzlberschreitend mit ausldndischen Veranstaltern. Die Beschluss-
fassung Uber Beteiligungen obliegt nach 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 der
Gewahrtragerversammliung.

Zu & 3 (Organe)

Die Regelung des &8 3 benennt die Versammlung der Tréagerlander
(Gewahrtragerversammlung) und den Vorstand als Organe der An-
stalt. Auf einen Aufsichtsrat wurde verzichtet, zumal die Gewahr-
tragerversammlung Ausschusse bilden kann (8 4 Abs. 7).

Zu 8 4 (Versammlung der Tréagerldnder)

8 4 regelt die Zusammensetzung, die Aufgaben und die Beschluss-
fassung der Versammlung der Tragerlander.

Nach Abs. 1 nehmen die Vertragslander ihre Rechte als Anstaltstra-
ger in der Gewahrtragerversammlung wahr. Die Versammlung ist
damit vergleichbar mit einer Hauptversammlung bei Aktiengesell-
schaften.

Um eine Vertretung samtlicher Tragerlander in der Gewahrtragerver-
sammlung zu gewabhrleisten, sieht Abs. 2 vor, dass jedes Vertrags-
land eine Person in die Versammlung entsendet. Die Stimmgewich-
tung regelt sich nach dem jeweils geltenden Kénigsteiner Schllssel.
Malgeblich ist der im Bundesanzeiger bis 31.12. des Vorjahres ver-
offentlichte Kénigsteiner Schllissel flir das jeweilige Jahr, in dem die
Gewahrtragerversammlung stattfindet. Damit soll der infolge der
GroRe und Bevélkerungsstruktur unterschiedlichen wirtschaftlichen
Bedeutung der jeweiligen Vertragslander fur das Lotteriegeschaft der
Anstalt Rechnung getragen werden.



Besonders wesentliche Entscheidungen der Anstalt bleiben einem
einstimmigen Beschluss der Gewahrtragerversammlung vorbehalten.
Durch das Erfordernis der doppelten Mehrheit in Abs. 5 Satz 2 wer-
den Entscheidungen auf eine breite Basis gestellt.

Da die GKL Uber keinen Aufsichtsrat verfligt, der, wie bei der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie, die Geschaftsfiihrung kontrol-
liert, obliegt der Gewadhrtragerversammlung nach Abs. 3 auch die
Aufgabe der Uberwachung der Geschaftsfihrung sowie der Be-
stimmung der Grundzlige der Geschéaftspolitik der Anstalt. Nach
Satz 2 wird die Anstalt gegenliber dem Vorstand sowie gegentiber
Abschlusspriifern und Prifern flr aul3erordentliche Prifungen durch
die Gewahrtrdgerversammlung vertreten.

Die Gewahrtragerversammlung wahlt nach Abs. 4 einen Vorsitzen-
den, der die Sitzungen der Gewahrtragerversammlung vorbereitet,
sowie dessen Stellvertreter. Die Amtszeit des Vorsitzenden und sei-
nes Stellvertreters betragt zwei Jahre.

Abs. b enthadlt in Satz 1 eine Auflistung der Zustandigkeitsbereiche
der Gewahrtragerversammlung. Dieser Zustdndigkeitskatalog kann
nach Nr. 15 durch andere Angelegenheiten nach Bestimmung der
Satzung erganzt werden und ist im Ubrigen abschliel3end. Beschlus-
se, die zu den in Satz 3 abschlieRend aufgezdhlten Nummern von
Satz 1 gehoéren (Satzung; Verteilungsschllssel;, Unternehmensver-
trage) sind einstimmig zu treffen, wobei Stimmenthaltungen der Ein-
stimmigkeit nicht entgegenstehen. Flr die Beschlussfassung ist in
der Regel eine doppelte Mehrheit erforderlich, d.h. ein Beschluss gilt
als gefasst, wenn die (einfache) Mehrheit der Vertragslander sowie
die (einfache) Mehrheit der Stimmen auf den Beschlussvorschlag
entfallen. Mal3geblich sind hierflir die Anzahl der an der Beschluss-
fassung teilnehmenden Vertragslander bzw. der abgegebenen Stim-
men.



Abs. 6 stellt klar, dass sich die Gewahrtragerversammlung auch fur
weitere Arten von Geschaften, die nicht ausdricklich im Regelungs-
katalog des Abs. 5 enthalten sind, ihre Zustimmung vorbehalten
kann.

Abs. 7 sieht vor, dass von der Gewahrtragerversammlung Aus-
schisse bestellt werden. Die Ausschisse konnen beschlielenden
oder beratenden Charakter haben. Die Bestellung und die Zusam-
mensetzung eines Ausschusses bestimmen sich nach Mal3gabe der
Satzung.

Zu 8 5 (Vorstand)

Nach Abs. 1 ist der Vorstand das geschéftsleitende Organ der An-
stalt. Er ist beauftragt, die Geschafte der Anstalt eigenverantwort-
lich zu fdhren und hat dabei kaufmannische Grundsatze und Sorg-
faltspflichten zu beachten. Er fiihrt die Geschéafte der Anstalt nach
den Vorgaben der Staatsvertrage, der Satzung der Anstalt sowie der
Geschaftsordnung. Der Vorstand ist weisungsgebunden, Beschllisse
der Gewahrtrdgerversammlung sind fir ihn bindend. Die Anstalt
wird vom Vorstand gerichtlich und auf3ergerichtlich vertreten, so-
weit kein Fall von 8 4 Abs. 3 Satz 2 vorliegt.

Abs. 2 normiert die besonderen Sorgfaltspflichten und die Verant-
wortlichkeiten der Mitglieder des Vorstands durch die Bezugnahme
auf Regelungen des Aktiengesetzes, namentlich 8§ 93 Abs. 1, 2 und
6 AktG.

Zu 8 6 (Gliicksspielaufsicht)

Durch die Regelung in Abs. 1 wird klargestellt, dass die Gllicksspiel-
aufsicht tber die GKL nicht durch die Gewahrtragerversammlung als
Aufsichtsorgan der Anstalt, sondern durch die zustédndige Behdrde
der Freien und Hansestadt Hamburg ausgelibt wird. Der Neurege-



lung des 8 9a Abs. 3 GIUStV entsprechend wird die Gllicksspielauf-
sicht, der auch die GKL unterliegt, fur alle Vertragslander einheitlich
durch die zustandige Behorde des Landes ausgelbt, in dessen Ge-
biet die Anstalt ihren fur die Bestimmung behérdlicher Zustandigkei-
ten maldgeblichen Sitz hat (vgl. 8 1 Abs. 2 dieses Vertrages). Hier-
durch sollen differierende Entscheidungen der Gllicksspielaufsichts-
beh6rden der einzelnen Vertragslander vermieden und verwaltungs-
organisatorischer Mehraufwand aufgrund Mehrfachzustandigkeiten
infolge des foderalen Systems abgebaut werden. Gleichzeitig wird
bei dieser zustdandigen Behorde das erforderliche Wissen geblndelt.
Gegenuber der GKL werden sowohl die Aufgabe der Erlaubnisertei-
lung fir die Produkte der GKL als auch die Aufgaben der Gllcks-
spielaufsicht Uber die GKL fur alle Vertragslander zentral von einer
Behorde wahrgenommen. Der Sofern-Satz stellt klar, dass abwei-
chende Regelungen im GIiGStV Vorrang haben.

Abs. 2 stellt lediglich deklaratorisch fest, dass auch die GKL der
Glicksspielaufsicht unterliegt und flr die von ihr veranstalteten
Gllcksspiele einer gllicksspielrechtlichen Erlaubnis der nach Abs. 1
zustandigen Behoérde bedarf. Diese Erlaubnis gilt, soweit aus den
Vorgaben des GIGStV nichts anderes folgt, fur das Gebiet aller Ver-
tragslander.

Zu 8§ 7 (Staatsaufsicht)

Neben der spezifischen Gllcksspielaufsicht unterliegt die GKL als
Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die im Rahmen dieses Staatsvertra-
ges als Trager der Selbstverwaltung 6ffentliche Aufgaben ihrer Ver-
tragslander wahrnimmt, auch der allgemeinen Staatsaufsicht dieser
Lander; diese wird als Rechtsaufsicht zentral von der zustdndigen
Behdrde der Freien und Hansestadt Hamburg ausgelibt.



Zu 8 8 (Vertriebsstruktur)

Die GKL kann die von ihr veranstalteten Gllicksspiele selbst vertrei-
ben (Abs. 1) und kann — daneben oder an ihrer Stelle — geeignete
Dritte mit dem Vertrieb ihrer Gllicksspiele beauftragen (Abs. 2).

Mit dem Vertrieb ihrer Lotterien kann die Anstalt insbesondere die
von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der SKL Sid-
deutsche Klassenlotterie beauftragten und in deren Vertriebsorgani-
sation eingebundenen staatlichen Lotterieeinnehmer und Verkaufs-
stellen beauftragen (Abs. 2). Diese gelten grundsatzlich als ,geeig-
nete Dritte” im Sinne von Abs. 2 Satz 1.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt, auch bei der Einbindung Dritter in die
Vertriebsstruktur der GKL die Einhaltung hoher Standards hinsicht-
lich Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung zu gewahr-
leisten. Hierzu kann die Anstalt generelle Leitlinien fir den Vertrieb
ihrer Lotterieprodukte verabschieden, z.B. in Form von Geschafts-
anweisungen und Betriebsvorschriften. Weisungen der GKL als Ve-
ranstalterin der Klassenlotterien sind fir die von ihr beauftragten
Dritten bindend.

Nach Satz 3 sind die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt
die durch den Losabsatz erzielten Umsatze aufgeschlisselt nach
dem Wohnsitz der Spielteilnehmer in den einzelnen Vertragslandern
nachzuweisen. Diese Information wird von der Anstalt zur Berech-
nung des Verteilungsmaldstabes flir die Gewinn- und Lotteriesteuer-
verteilung nach 8 9 benotigt. Die Vertriebsorganisation kommt damit
auch ihren steuerrechtlichen Mitwirkungspflichten zur richtigen Lot-
teriesteuerverteilung nach.

Gemal} Satz 4 kann sich die Anstalt bestimmte Kundengruppen (z.B.
GroRRkunden) oder Vertriebswege (z.B. Internetvertrieb) vorbehalten
und die Vertriebsrechte der beauftragten Dritten beschrédnken, so-
weit rechtliche oder sonstige Vorgaben, insbesondere Vorgaben des
GlUStV dem nicht entgegenstehen.
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Abs. 3 verweist auf die Regelung des § 17 Abs. 2. Dieser geht 8 8
als speziellere Regelung fir den Vertrieb der von der NKL und der
SKL schon vor Ablauf des 30. Juni 2012 veranstalteten Gllicksspie-
le vor und stellt klar, dass die Vertriebsrechte der Lotterieeinnehmer
und Verkaufsstellen der NKL bzw. der SKL durch die Gesamtrechts-
nachfolge der GKL weder eingeschrankt, noch erweitert werden.

Zu 8 9 (Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung)

Diese Vorschrift regelt die Verteilung der Gewinne der Anstalt sowie
die Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die einzelnen Tragerlander.

Abs. 1 enthélt eine Generalklausel, wonach die Gewinne der Anstalt
und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer angemessen unter den
Vertragslandern aufzuteilen sind. Diese Klausel wiirde dann greifen,
wenn die Regelung des Abs. 2 zur Aufteilung der Gewinne der GKL
sowie der Einnahmen aus der Lotteriesteuer flir einen bestimmten
Fall nicht anwendbar ist oder wegen einer atypischen Sachlage zu
sachlich unhaltbaren Ergebnissen flihrt. Eine solche atypische Son-
dersituation liegt etwa dann vor, wenn bei der Anstalt aul3erordent-
liche Ertrage anfallen, die aus Steuererstattungen und -
rickzahlungen resultieren, die dem zum 1. Juli 2012 auf die Anstalt
ubergehenden Geschaft einer Altanstalt zuzuordnen sind. Angemes-
sen im Sinne der Generalklausel ist dann eine Gewinnverteilung nur,
wenn sie diesen aul3erordentlichen Sonderertrag den Vertragslan-
dern der jeweiligen Altanstalt zuweist und unter diesen verteilt. Das
Kriterium der Angemessenheit bildet schlieRlich die daul3erste Grenze
far die Vertragslander bei Anderungen des Verteilungsschlissels
gemald 8 4 Abs. 5 Nr. 2.

Abs. 2 legt den Verteilungsmodus fiir den Uberschuss und die Lotte-
riesteuer aus der Veranstaltung der Glicksspiele fest. Die Vertrags-
lander bringen damit zugleich zum Ausdruck, dass dieser im Sinne
von Abs. 1 angemessen ist. Danach bemisst sich der Anteil des je-
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weiligen Vertragslandes am ausgeschltteten Gewinn und den Lotte-
riesteuereinnahmen nach dem Verhdéltnis der durch den Losabsatz
an Spielteilnehmer mit Wohnsitz in diesem Vertragsland erzielten
Umséatzen zu dem aus dem Losabsatz im gesamten Lotteriegebiet
erzielten Umséatzen. D.h. wurden z.B. mit dem Verkauf von Losen an
Spielteilnehmer mit Wohnsitz im Freistaat Bayern 20 % aller Umsat-
ze eines Geschaftsjahres durch den Verkauf von Losen im Gebiet
samtlicher Vertragslander erzielt, so erhélt der Freistaat Bayern
20 % des fur dieses Geschéaftsjahr nach den Gewinnverwendungs-
beschliissen der Anstalt auszuschittenden Gewinns aus der Veran-
staltung der Gllicksspiele sowie 20 % der Einnahmen aus der Lotte-

riesteuer.

Dieser Verteilungsschliissel zur Aufteilung der Gewinne sowie der
Einnahmen aus der Lotteriesteuer kann gemal 8§ 4 Abs. 5 Nr. 2 die-
ses Vertrages durch Beschluss der Gewahrtragerversammlung abge-
andert werden, wobei dieser nach &8 4 Abs. 5 Satz 3 einstimmig zu
fassen ist.

Die Regelung des 8 17 Abs. 1 dieses Vertrages geht 8§ 9 Abs. 2 als
speziellere Ubergangsregelung vor.

Zu 8§ 10 (Haftung)

Die Ausfallhaftung der Vertragslander als hinter der Anstalt stehen-
de Gewahrtrager flur Verbindlichkeiten der Anstalt wird in Abs. 1
behandelt. Die Ausfallhaftung ist, wie der Soweit-Satz klarstellt,
subsididar gegentber der Eigenhaftung der Anstalt mit ihrem Vermoé-
gen.

Verbindlichkeiten der Anstalt kénnen aus dem Geschaftsbetrieb und
aus dem Lotteriegeschéaft entstehen. Wesentliches Systemmerkmal
von Klassenlotterien ist die sogenannte ,Gewinnplangarantie”. Das
Spielangebot der GKL soll im Vorfeld jeweils risikosystematisch be-
wertet werden, um etwaige Risiken zu minimieren. Auf die Erfah-
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rungen zur Risikovorsorge bei den von der NKL Nordwestdeutschen
Klassenlotterie und der Sitddeutschen Klassenlotterie SKL veranstal-
teten Lotterien wird die GKL zurlickgreifen.

Sowohl der Staatsvertrag Ulber die NKL Nordwestdeutsche Klassen-
lotterie, als auch der Staatsvertrag liber die Stiddeutsche Klassenlot-
terie SKL sahen eine unbegrenzte Ausfallhaftung der jeweiligen Ver-
tragslander vor. Fur die GKL als gemeinsame Anstalt der Vertrags-
lander soll an dem Grundsatz der unbegrenzten Ausfallhaftung fest-
gehalten werden. Gemald Abs. 2 bemisst sich der Haftungsmalstab
im Innenverhéltnis der Gewahrtrdger nach dem durchschnittlichen
Anteil des jeweiligen Landes an der Gewinn- und Lotteriesteuerver-
teilung der letzten drei Jahre vor Eintritt eines Haftungsfalles; mal3-
geblich ist die Regelung des § 9.

Zu 8 11 (Satzung)

Die GKL gibt sich eine Satzung, um insbesondere die Aufgaben und
das gesamte Innenverhéltnis der Anstalt zu regeln. Die Satzung soll
ferner die Grundlagen der Buchfiihrung, der Rechnungslegung und
der Prifung regeln. Nach 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 dieses Vertrages
beschliel3t die Gewahrtragerversammlung Uber die Satzung und de-
ren Anderung. Die Beschlussfassung unterliegt dem Erfordernis der
Einstimmigkeit (8 4 Abs. 5 Satz 3).

Abs. 2 sieht vor, dass die Satzung der Anstalt und jede Anderung in
den Amtsblattern der Vertragslander bekannt zu machen sind.

Zu 8 12 (Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und SKL)

Abs. 1 enthélt die zentrale Bestimmung fir die Neugrindung der
GKL und die Uberleitung der Rechte und Pflichten der bisherigen
Klassenlotterieveranstalter NKL und SKL auf die GKL. Satz 1 ordnet
zum 1. Juli 2012 die Gesamtrechtsnachfolge hinsichtlich séamtlicher
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Gegenstiande des Aktiv- und Passivvermdgens, Rechte und Pflichten
der Altanstalten auf die GKL an. Die der NKL und SKL erteilten Er-
laubnisse gehen auf die GKL uber; die GKL tritt in die von der NKL
und SKL abgeschlossenen Vertrage (z.B. Arbeitsvertrage, Vertriebs-
vertrage) ein. Mit dem Zeitpunkt der Grindung der GKL sind NKL
und SKL als Rechtssubjekte ohne Abwicklung aufgeldst. Die 6ffent-
lichen Aufgaben der NKL und SKL werden ab dem 1. Juli 2012 von
der GKL Gbernommen. Diese ordnungsrechtliche Aufgabe — Sicher-
stellung eines ausreichenden Gllcksspielangebots im Bereich der
Klassenlotterien — geht mit Inkrafttreten des Staatsvertrages nach
§ 2 auf die GKL Uber.

Nach Abs. 2 werden gegebenenfalls anfallende Abgaben und Kosten
der Lander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Koérperschaften
des 6ffentlichen Rechts nicht erhoben.

Zu 8 13 (Aufbringung der Mittel)

Abs. 1 besagt klarstellend, dass die fiir die Wahrnehmung der ord-
nungsrechtlichen Aufgabe erforderlichen Mittel durch den Ubergang
der Vermdgen der Altanstalten im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
nach 8 12 Abs. 1 der GKL zur Verfligung gestellt werden. Es wird
davon ausgegangen, dass diese Mittel zur Sicherstellung des Spiel-
betriebes der Klassenlotterien ausreichen und die Einbringung weite-
rer Mittel aus den Haushalten der Vertragslander nicht erforderlich
sein wird.

Abs. 2 gibt eine SollgréRe fur die finanzielle Mindestausstattung der
neuen Anstalt vor. Durch die Bezifferung eines konkreten Betrages
fur das Nettovermdogen der Anstalt zum 1. Juli 2012 sollen die Tra-
gerlander der NKL und SKL veranlasst werden, die Kapitalausstat-
tung der neuen Anstalt nicht durch das Ausschtttungsverhalten der
Altanstalten vor Inkrafttreten des Staatsvertrages so zu mindern,
dass die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen Aufgabe der An-
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stalt nach 8 2 mit den nach §8 12 Abs. 1 Ubergegangenen Mitteln
gefahrdet wird. Der Betrag von 25 Mio. € ist so bemessen, dass er
einerseits ausreichend, andererseits hinreichend sicher erreichbar ist.

Abs. 3 bis 7 sehen einen Ausgleich der im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge auf die GKL tbergegangenen Vermégen von NKL und SKL
vor. Danach sollen die Tragerlander der NKL und die Tragerlander
der SKL jeweils einen Anteil am Gesamtnettovermoégen der Anstalt
zum 1 Juli 2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge einbringen,
der ihren Anteilen gemal dem fir das Jahr 2011 glltigen Kénigstei-
ner Schlissel (veroffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 164 vom
28.10.2010, S. 3633) entsprechen soll.

Koénigsteiner Schlliissel fiir das Jahr 2011
- BAnz Nr. 164 vom 28.0ktober 2010, S. 3633 -

Baden-Wirttemberg 12,81503
Bayern 15,19297
Berlin 5,03822
Brandenburg 3,10452
Bremen 0,93119
Hamburg 2,54537
Hessen 7,22575
Mecklenburg-Vorpommern 2,08237
Niedersachsen 9,31388
Nordrhein-Westfalen 21,44227
Rheinland-Pfalz 4,81284

Saarland

1,23114
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Sachsen 5,16869
Sachsen-Anhalt 2,92874
Schleswig-Holstein 3,37218
Thiringen 2,79484

Demnach soll der Anteil des im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
von der NKL auf die GKL (ibergegangenen Nettovermégens am Ge-
samtnettovermdgen der Anstalt zum 1. Juli 2012 gemal3 Abs. 1
51,98988 % betragen, der Anteil des von der SKL Ulibergegangenen
Nettovermogens 48,01012 % (Abs. 5).

Die Vertragsldnder werden darauf hinwirken, dass die Anteile der
Altanstalten NKL und SKL zum 1. Juli 2012 den nach Abs. 5 defi-
nierten Soll-Anteilen moéglichst nahe kommen. Zu diesem Zweck
werden Gewinnthesaurierungen bzw. -ausschittungen noch im Jahr
2012 erfolgen. Da die Nettovermégen von NKL und SKL wegen der
mit der Veranstaltung von Klassenlotterien verbundenen besonderen
Umstdnden von Monat zu Monat deutlich schwanken, kann eine
Anndherung an die sich aus dem Koénigsteiner Schllissel ergebenden
Quoten vor dem 1. Juli 2012 jedoch allenfalls anndherungsweise er-
reicht werden. Abs. 6 und 7 sehen deshalb einen Ausgleichsmecha-
nismus flur bis zum 1. Juli 2012 nicht zu beseitigende Differenzen
zwischen Soll- und Ist-Anteilen der Altanstalten am eingebrachten
Nettovermdgen vor. Im Einzelnen gilt:

Soweit der Ist-Anteil des zum 1. Juli 2012 Ubergegangene Netto-
vermogens einer Altanstalt trotz der Anndherungsmalinahmen den
Soll-Anteil noch unterschreitet, steht der GKL ein Anspruch auf
Ausgleich der Differenz gegen die Tragerlander dieser Altanstalt als
Gesamtschuldner zu (Abs. 6). Abgegolten wird dieser Anspruch
durch Verrechnung mit den Anteilen dieser Tragerlander am Gewinn
der GKL nach 8 9 Abs. 2, beginnend am 1. Januar 2015. Im Innen-
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verhaltnis verteilt sich der Differenzbetrag entsprechend den Antei-
len der jeweiligen Vertragslander gemald dem Koénigsteiner Schilssel
flr das Jahr 2011.

Entsprechend werden etwaige noch verbliebene Uberschreitungen
des Anteils des zum 1. Juli 2012 (bergegangenen Nettovermdgens
einer Altanstalt gemald Abs. 7 an die Tragerlander dieser Altanstalt
zurlickerstattet. Diese Auszahlung erfolgt aus dem Ergebnis der An-
stalt vor Verteilung des Gewinns nach § 9 Abs. 2, wiederum erst
beginnend ab dem 1. Januar 2015. Auch hier bemisst sich die Ver-
teilung des Differenzbetrages im Innenverhéltnis nach den Anteilen
der jeweiligen Vertragslander gemalR dem Koénigsteiner Schlitissel fiir
das Jahr 2011.

Dieser nachtrdgliche Ausgleichsmechanismus greift — sowohl bei
Uber- als auch bei Unterschreitungen der Soll-Einbringungsquoten
nach Abs. 5 — erst ab dem 1. Januar 2015. Hierdurch wird ein wei-
terer Mittelabfluss in den ersten drei Jahren nach Grindung der
neuen Anstalt vermieden. Im Gegenzug werden die Ausgleichsbe-
trage ab dem 1. Juli 2012 mit einem Prozentpunkt lGiber dem Basis-
zinssatz verzinst.

Zu 8 14 (Grundkapital)

§ 14 legt das Grundkapital der Anstalt auf zwei Millionen Euro fest.

Zu 8 15 (Personalvertretung)

Abs. 1 regelt, dass das Bundespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen auf die Anstalt entsprechend
Anwendung findet. Es gilt das zum 1. Juli 2012 geltende Bundes-
personalvertretungsgesetz; Gesetzesanderungen nach Inkrafttreten
des Staatsvertrages bleiben unbeachtlich.
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Abs. 2 bestimmt, dass die bisherigen Standorte der Altanstalten
NKL und SKL in Hamburg und Minchen Dienststellen im Sinne des
8 6 Abs. 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes sind. Jede der
beiden Dienststellen verfligt Gber eine Personalvertretung. Ein Ge-
samtpersonalrat wird nicht gebildet.

Fir den Fall des &8 71 Abs. 1 Satz 4 BPersVG bestimmt Abs. 3 den
flr die betroffene Dienststelle zustidndigen Prasidenten des Ober-
verwaltungsgerichts als Vorsitzenden der Einigungsstelle. Dieser
kann einen Dritten, der lber die Befdhigung zum Richteramt verfligt,
mit dem Vorsitz beauftragen.

Zu 8 16 (Institutionelle Ubergangsregelungen)

8 16 enthadlt institutionelle Ubergangsregelungen, die sicherstellen
sollen, dass die GKL am Tag ihrer Griindung uneingeschrankt hand-
lungsfahig ist.

Abs. 1 setzt die als Anlage dem Staatsvertrag beigefligte Grln-
dungssatzung in Kraft. Sie regelt die in 8 11 angesprochenen Punk-
te und gilt, bis die Gewahrtragerversammlung selbst eine Satzung
beschlossen hat.

Nach Abs. 2 soll sich der Vorstand zunachst aus vier Personen zu-
sammensetzen, und zwar aus dem Sprecher des Vorstands der NKL
und einem weiteren Vorstand der NKL sowie dem Direktor und dem
stellvertretenden Direktor der SKL. In der Ubergangsphase sind die
Vorstandsmitglieder nicht einzelvertretungsbefugt.

Abs. 3 sieht vor, dass spatestens bis 30. Juli 2012 die konstituie-
rende Sitzung der Gewahrtragerversammlung stattfinden wird. Nach
Satz 2 beruft der Vertreter des Landes, das bei Vertragsschluss den
Vorsitz in der Finanzministerkonferenz fluihrt, die konstituierende Sit-
zung ein, bereitet diese vor und nimmt die Aufgaben des Sitzungs-
leiters wabhr.
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Abs. 4 enthélt die Bestimmungen Uber die Personalvertretung der
neuen Anstalt bis zur Wahl neuer Personalvertretungen fir die
Dienststellen Hamburg und Muinchen. Die Wahl neuer Personalver-
tretungen hat unverzliglich nach Grindung der Anstalt zum
1. Juli 2012 zu erfolgen. Bis zur Wahl neuer Personalrate, spates-
tens aber bis 31. Dezember 2012, fihren gemald Satz 2 die Perso-
nalvertretungen der NKL und SKL kommissarisch die Geschafte der
Personalvertretung fiir die jeweilige Dienststelle.

Zu 8 17 (Besondere Regelungen)

Abs. 1 sieht abweichend von 8 9 Abs. 2 vor, dass flr eine Uber-
gangsphase von drei Jahren die Lotteriesteuereinnahmen aus der
Veranstaltung solcher Gllicksspiele, die schon vor Inkrafttreten die-
ses Vertrages von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und
der Stddeutschen Klassenlotterie SKL angeboten wurden, nach dem
entsprechenden Verteilungsschliissel der Staatsvertrdge Uuber die
NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie (§ 11) bzw. Uber die Sud-
deutsche Klassenlotterie SKL (Art. 8) auf die Tragerldnder dieser
beiden Anstalten verteilt werden. Damit soll der Ubergang auf die
einheitliche Anwendung des Verteilungsschlissels nach § 9 Abs. 2
abgefedert werden. Er gilt erst ab dem 1. Januar 2015 auch fir die
schon bislang angebotenen Lotterien.

Die Gewinne aus der Veranstaltung der schon vor Inkrafttreten die-
ses Vertrages von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und
der Siuddeutschen Klassenlotterie SKL angebotenen Lotterien wer-
den nicht von § 17 Abs. 1 erfasst.

Abs. 2 bestimmt, dass die vor dem 30. Juni 2012 von NKL und SKL
veranstalteten Lotterien und Spielerganzungen wie bisher von den
von der NKL bzw. der SKL beauftragten Lotterieeinnehmern und
Verkaufsstellen vertrieben werden. Hierdurch wird gewahrleistet,
dass die Rechte und Pflichten aus den Vertriebsvertragen der Lotte-
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rieeinnehmer und Verkaufsstellen mit den bisherigen Klassenlotterie-
anstalten weder eingeschrankt, noch erweitert werden. Der ,status
quo” bleibt unberihrt. Die mit den Lotterieeinehmern und Verkaufs-
stellen der NKL fiur den Vertrieb der Lotterien der NKL vereinbarten
Konditionen und Bedingungen gelten auch nach Grindung der GKL
fort. Entsprechendes gilt fir die Konditionen und Bedingungen, wel-
che die SKL mit den von ihr beauftragten Lotterieeinnehmern vor
dem 30. Juni 2012 vereinbart hat. Lotterieeinnehmern, die bislang
far die NKL tatig waren, erwachst hierdurch kein Anspruch auf
Ubernahme derjenigen Konditionen und Bedingungen, welche die
SKL fir den Vertrieb der Lotterien der SKL mit den von ihr beauf-
tragten Lotterieeinnehmern vereinbart hat, und umgekehrt. Die An-
stalt kann diesbezliglich — unter Mal3gabe der gesetzlichen Vorga-
ben — neue Konditionen und Bedingungen beschliel3en.

Zu 8 18 (Kiindigung und Vermdgensauseinandersetzung)

Nach Abs. 1 wird der Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen.
Die Wirksamkeit dieses Vertrages ist nicht an die Geltungsdauer des
GIUStV oder etwaiger Nachfolgeregelungen gebunden.

Abs. 2 regelt die Fristen und das Verfahren einer Vertragsklindigung
durch eines oder mehrere Vertragslander. Demnach kann der Ver-
trag mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines Geschaftsjahres
geklndigt werden. Kindigungen werden jedoch friihestens zum En-
de des im Jahr 2014 auslaufenden Geschaftsjahres wirksam. Hier-
durch soll sichergestellt werden, dass der Anstalt wahrend der ers-
ten drei Jahre nach Grindung der Anstalt sdmtliche Vertragslander
angehoéren und damit die Kontinuitat der Anstalt in der Anfangspha-
se gewabhrleistet ist. Die Einhaltung einer dreijahrigen Ubergangszeit
ist auch im Hinblick auf den Bemessungsmalistab fir die Vermo-
gensauseinandersetzung nach Abs. 4 sinnvoll. Kiindigungen beddir-
fen der Schriftform und sind gegentber séamtlichen tbrigen Vertrags-
landern zu erkléaren.
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Damit die Vorgaben des 8 10 Abs. 3 GIiGStV auch im Falle eines
Austrittes eines oder mehrerer Lander aus der GKL gewahrt bleiben
kénnen, macht Satz 3 die Wirksamkeit einer Kindigung dieses
Staatsvertrages von der Kiindigung des GIiUStV oder eines ihm nach-
folgenden Vertrages abhangig. 8 10 Abs. 3 GIiStV bestimmt, dass
Klassenlotterien nur von einer von allen Vertragslandern des GIGStV
getragenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts veranstaltet werden duir-
fen. Ware es einzelnen Landern moglich, zwar Vertragspartei des
GIlGStV, nicht aber Vertragspartei dieses Staatsvertrages zu sein,
ware diese Voraussetzung des § 10 Abs. 3 GIGStV nicht mehr ge-
wahrleistet. Durch die Regelung des Abs. 2 Satz 3 wird sicherge-
stellt, dass samtliche Vertragslander des GIiStV zugleich auch Tra-
gerlander der Anstalt sind.

GemalR Abs. 3 beriihrt die Kindigung eines oder mehrerer Lander
das Fortbestehen dieses Staatsvertrages nicht. Der Vertrag bleibt in
diesem Falle zwischen den verbleibenden Vertragslandern in Kraft.
Die Mdglichkeit einer Anschlusskiindigung ist nicht er6ffnet.

Beim Ausscheiden eines Vertragslandes soll dieses einen angemes-
senen Anteil am Grundkapital und den Ricklagen der Anstalt erhal-
ten (Abs. 4). Das ausscheidende Land erhédlt denjenigen Anteil, der
dem durchschnittlichen Anteil des Landes am Gewinn und der Lotte-
riesteuer gemald 8 9 dieses Vertrages der letzten drei Geschaftsjahre
vor dem Zeitpunkt des Ausscheidens entspricht. Mit der Bezugnah-
me auf das Lotteriepotential der vergangen drei Jahre soll die Be-
rechnung auf eine breitere Basis gestlitzt werden, so dass jahrliche
Schwankungen und Zufélligkeiten mdglichst geringen Einfluss auf
die Anteilsberechnung haben koénnen. Fir die Berechnung des
durchschnittlichen Lotteriepotentials der Vertragslander sind die
Losabséatze in dem jeweiligen Vertragsland mal3geblich, unabhangig
davon, ob in einem Jahr Gewinne oder Verluste erzielt wurden bzw.
ob erzielte Gewinne durch Beschluss der Organe der Anstalt an die
Vertragslander verteilt wurden oder nicht. Die so ermittelte Quote
ist sowohl flur die Bemessung des zu erstattenden Anteils an den
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Rlcklagen, als auch fir die Berechnung des zu erstattenden Anteils
am Grundkapital der Anstalt heranzuziehen.

Abs. 5 regelt die Verteilung des Vermogens der Anstalt im Falle ih-
rer Auflésung unter den Vertragslandern. Im Gegensatz zu Abs. 4
sind dabei Lasten und Verbindlichkeiten vor einer Verteilung zu-
nachst abzulésen. Der Verteilungsschlissel richtet sich nach den
Vorgaben des Abs. 4.

Zu 8 19 (Ergdnzende Vereinbarungen)

Nach & 19 sind, wie bisher schon nach Art. 15 SKL-StV, die Fi-
nanzminister der Vertragslander ermachtigt, gemeinsam ergdnzende
Bestimmungen und Regelungen, soweit erforderlich, zu treffen.

Zu § 20 (Ratifizierung, Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Abs. 1 bestimmt, dass dieser Vertrag zum 1. Juli 2012 in Kraft tritt.
Nach Abs. 2 werden die Ratifikationsurkunden beim Finanzministeri-

um der Freien und Hansestadt Hamburg hinterlegt. Die Ratifikation
hat bis zum 30. Juni 2012 zu erfolgen.

Abs. 3 bestimmt, dass mit Ablauf des 30. Juni 2012 die Rechts-
grundlagen fir die NKL und die SKL aul3er Kraft treten.
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