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, Kommunalwirtschaft im Wandel: vom Munizipalsozialismus zum Konzern Stadt?

Vortrag von Stadtkammerer Dr. Marc Hansmann bei der Fachtagung , Nachhaltiges
Beteiligungsmanagement® der Reform-Manufaktur Bremen am 10. Dezember 2015
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1.1 Historischer Erklarungsansatz ftr den Aufbau der kommunalen Daseinsvorsorge

Deutsches Stadte Grol3stadte | Hannover Linden
Reich (> 100.000
Einwohner)
1871 41,1 Mio. 14,8 Mio. 2 Mio. Ew. 87.600 10.500
Ew. Ew. (= 5 %) Ew. Ew.
(= 36 %) (1864)
1910 64,9 Mio. 39,0 Mio. 13,8 Mio. 302.400 86.500
Ew. Ew. Ew. (= 21 %) Ew. Ew.
(= 60 %) (1913)

Industrialisierung und Urbanisierung im , langen
19. Jahrhundert® als Problem fur die Kommunen

Quelle:
Sp. 2-4: Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3: 1849-1914, Minchen 1995, S. 512
Sp. 5-6: Klaus Mlynek / Waldemar R. Réhrbein, Geschichte der Stadt Hannover, Bd. 2, Hannover 1994, S. 355f.



1.2 Ausbau der kommunalen Daseinsvorsorge als Problemlosung

Probleme aufgrund der Bevolkerungsexplosion : Losungsansatze

® Gefahr von Feuersbrinsten ®* Kommunale Berufsfeuerwehr

* Schmuiziges Wasser.___ """ Kommunale Wasserwerke T
® Unhaltbare Hygienezustande beim Abwasser , ® Kommunale Kanalisation und
_____________________________________________________ . ___Kiarwerke
® Seuchengefahr sowie hohe Krankheits- und . ® Kommunale Krankenh&duser und
Mortalitatsraten : Gesundheitsamter

. Kommunale Lebensmittelkontrolle

i und Schlachthéfe

. ® Kommunale Griinanlagen, Béader
_____________________________________________________ ,.__und Sportplatze
®* Energiemangel ' ® Kommunale Elektrizitats- und
_____________________________________________________ . __Gaswerke
* Réaumliche Trennung von Wohnung und Arbeit  : ® Offentlicher Personennahverkehr und
_____________________________________________________ . ___Bau fester Stral3en und Burgersteige
® Pauperismus (Verarmung) i ® Staatliches Sozialversicherungssystem

i und kommunale Sozialpolitik

. * Kommunale Sparkassen
* Unzirsichende Biidungsmogiichkefien """}~ Kommunales Schuiwesen



1.3 Ursachen fur den Aufbau der kommunalen Daseinsvorsorge

®* Blurokratische Reformtradition in Deutschland
PreulRische Reformen nach der Niederlage gegen Napoleon

®* Finanzielle Moglichkeiten der Stadte
Hohe Einnahmen durch Miquelsche Finanzreform von 1891/93 (Gewerbe- und Grundsteuer,
Zuschlagsrecht auf Einkommensteuer) und die Gewinne der Kommunalunternehmen (ca.
10% der gesamten kommunalen Einnahmen)

® Zweckmaligkeitserwagungen
Es ,sticht als besonders auffallige, innovative institutionelle L6sung von schwierigen
Problemen der Kommunalbetrieb ins Auge, ... wahrend in anderen westlichen Landern
dieselben Aufgaben seit jeher ... von Privatunternehmen wahrgenommen werden ...
Insgesamt haben die Stadte manche schwierige Herausforderung der Urbanisierungsepoche
mit der breiten Palette ihrer Kommunalunternehmen verbltffend produktiv beantwortet.”
(Wehler)

® |deologischer bzw. ordnungspolitischer Hintergrund
Ziel der umfassenden kommunalen Daseinsvorsorge sowohl beim ,Munizipalsozialismus*
der SPD als auch beim ,konservativen Staatssozialismus* (z.B. Adolph Wagner)



1.4 Aufbau des Konzerns Stadt am Beispiel von Hannover
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2. Bedeutung der Kommunalunternehmen




2.1 Bilanzsummen der DAX-Unternehmen und der Landeshauptstadt Hannover

[N

Deutsche Bank

Bilanzsumme*

1.611.000

Fresenius

*in Mio. €, Stand: 2013

Bilanzsumme*
32.758

** Stand: 2012



2.2 Bilanzsumme im Vergleich zu niedersachsischen Unternehmen

Volkswagen 324.333
NOTILE e e 200.845

Talanx (u.a. HDI-Versicherung, Hannover Riick) 132.836
Contmental .................................................................................................................................. 2 682 0 ......
LandeshauptstadtHannover ................................................................................................ 1 4015 ......
CSAIZGIETAG e sesssse e essssssessssessss st sssess s sessssss s nssses s senssee 8.060 ...
e et s 2.093 .
MTUMAINENANCE | eeeeeceeeeeesseeeeesseee e sssees e sssess s ssssesessseesessseeee 4498 .
e ee e st 3941 .
CRHONKINKUMAG | et 3.0% .
B S, 748 .
.Madsack Verlagsgesellschaft 6087 .
SNOTAZUCKEIAG eeeeeeeesssnsssesssssssssssssssssssepessssssssssssesssssssssssssssssssss s ssssssssesssssssssssses 291.....
Joto-Lotto Niedersachsen e, 104"

*in Mio. €, Stand: 2013 ** Stand: 2012



2.3 Erster konsolidierter Gesamtabschluss der Landeshauptstadt Hannover

LHH Konsolidierter

BILANZ Einzelabschluss Gesamtabschluss

31.12.2012 31.12.2012

- Mio. € - - Mio. € -
Aktiva 10.050 14.015
- Immaterielles Vermdgen 9 37
SaChvermogen ................................................................................................................ 8 750 12062
Fmanzvermog e n ............................................................................................................. 1 1 48 .................................... 1646
L,qu|de|\/||tte| 133 ....................................... 244
Akt,\,eRechnungsabgrenzung 10 ......................................... 2 6
Passiva 10.050 14.015
- Eigenkapital 6.243 7.090
Sonderposten 807 .................................... 1230
SCh u|den ........................................................................................................................ 1 7 93 .................................... 3728
Ruckste| |ung e n ............................................................................................................... 1 1 94 .................................... 1939
PassweReChnungsabgrenzung 13 ......................................... 2 8
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2.4 Beschaftigungs- und Wertschopfungseffekte der Beteiligungen der Stadt Hannover

Zahl der Erwerbstatigen in Hannover
stadtische Beteiligungen inkl. Folgewirkungen

Anteil an der Beschéftigung

381.000
28.200

7,4%

Wertschdpfung in Hannover
stadtische Beteiligungen inkl. Folgewirkungen

Anteil an der Wertschopfung

22,9 Mrd. €
1,5Mrd. €

6,5%

Munizipalsozialismus nicht ganz erreicht...

11



2.5 Investitionen im Konzern Stadt Hannover

Vergleich der Investitionen
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Mio. EUR
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BBeteiligungsunternehmen
OLandeshauptstadt Hannover einschl. Eigenbetriebe
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3. Segmentbetrachtung




3.1 Marktanteile der grof3ten deutschen Energieversorger

Stromabgabe an Stromabgabe an
2011 Letztverbraucher Marktanteil 2012 Letztverbraucher Marktanteil

Unternehmen TWh % Unternehmen TWh %

BB e D88 A2 B O e OLA LD
E.On 66,0 12,3 EnBW 60,7 11,4
Nattenfall 2O 48 atentall 29070 ] 4.8
EWE e 8 38 EWE e B S22
RheinEnergie o8 L8 NEGle e 802 LS

MVV 9,3 1,7 Pfalzwerke 7.5 1,4

Pfalzwerke 7,1 1,3 Stadtwerke Minchen 5,9 1,1
Stadtwerke Mdnchen .95 .10 o Manova 0T

enercity 4,9 0,9 enercity 5,3 1,0

Netto-Stromverbrauch Gesamt 535 100 Netto-Stromerbrauch Gesamt 534 100



3.1.1 Beispiel fur ein rentables Projekt: Kauf der Thiga

Die Thiiga, gegrindet 1866, mit Sitz in
Minchen war bis 2009 eine 100-prozentige
Tochtergesellschaft der E.ON Ruhrgas .

Die Thiiga ist eine Beteiligungsholding,
die Uberwiegend Minderheitsbeteiligungen
an rund 110 Unternehmen, insbes.
kommunale Energieversorger, halt.

Zusatzlich betreibt die Thiga drei eigene
Gas- und Strombetriebe mit insgesamt
111.000 Erdgas- und 39.000 Stromkunden.

Zum 31.12.2008 waren rund 551 Mitarbeiter
auf Ebene der Thiiga AG und ca. 19.200
Mitarbeiter innerhalb der Thiga-Gruppe
beschétftigt.

Der Umsatz betrug 2008 Uber 16 Mrd. €.

15



3.1.2 Kauf der Thiiga durch ein von der Stadtwerke Hannover gefiihrtes Konsortium in 2009

Integra-Konsortium — Kom9-Konsortium —
gefihrt von SWH gefuhrt von badenova
el el el 1
| Stadtwerke Mainova AG N-ERGIE AG | l Kom9 |
! Hannover : | !
21% 21% 121% 37%
\ 4
Stadtverke Mainova AG N-ERGIE AG Kom9
Hannover AG
Umsatz
2007 in Mrd. € 2,3 1,5 1.8 5,7
EBIT
2007 in Mio. € 130,9 99,3 115.,4 583,0
Mitarbeiter
2007 2491 2696 2917 7.855
16




3.1.3 Beispiel fur ein unrentables Projekt

Investitionen in dreistelliger Millionenhohe fiir die

Umristung auf ein hocheffizientes Gaskraftwerk (GuD
Linden). Durch die schlecht gesteuerte Energiewende
produziert das Kraftwerk mittlerweile Millionenverluste.




3.2 Umsatzen der international gro3ten Messeveranstalter

Umsdtze der Messegesellschaften v‘f"-_nuwln
weltweit (liber 100 Mio. Euro)

2013 2012 2011 Kein Land der Welt hat so viele
Reed Exhibitions (GB) 1.017,0 1.051,0 813,0 .
GL events (F) 809,1 824,2 782,7 Messen wie Deutschland!
United Business Media (GB) 546,0 538,9 L75,.3 Der Wettbewerb erd Stark
Messe Frankfurt (D) 544,8 536,9 L6T,5 . B
MCH Group (CH) 385,5 323,1 266.4 verzerrt, wenn z.B. Eigentimer
Messe Miinchen (D) 353,0 298.4 222.5
Messe Diisseldorf (D) 323,0 380,5 3727 neue Hallen bauen und dann
Deutsche Messe (D) 312,0 251,3 292 .8 ¥ i i _
VIPARIS (F) 297.4 327,6 299,9 gunstig an die M_esse _
Koelnmesse (D) 2BXE  2FT6- 235 gesellschaften vermieten. Die
Fiera Milano (1) 258,1 263.4 278.,0 v
ITE Group (GB) 229,  216,5 180,5 hannoversche Messe benotigte
Informa (GB) 196,0 179,0 158,3 q g x :
N antesse (D) e e s 2009 eine Kapitalzuftihrung in
Messe Berlin (D) 190,0* 246.8 182.,1 Hohe von 250 Mlo ;€ Nur
HKTDC (HK) 163,4 155,7 141,6 ) i
Coex (ROK) k.A. k.A.  160.0 wenige Messen erwirtschaften
NEC Birmingham (GB) 148,6 133,0 k.A. . .
i2i Events Group (GB) 1453 1283 1111 Gewinne, noch weniger
Jaarbeurs Utrecht (NL) 140,9 149,2 152,9 o
R B SIGHEUR) 160 8 1Te T AT Gesellschaften schutten aus.
Emerald Expositions (USA) 132.9 138.4% 138,2
Fira Barcelona (E) 117.8 115,1 114,7
Comexposium (F) 117.5 145,.8 201,2
Amsterdam RAI (NL) 116,6 134,7 133,9
BolognaFiere (1) 109,9 114,0 101.4
dmg :: events (GB) 103.8 111.8 153,2
Landesmesse Stuttgart (D) Q8.8 129.,0 99,0
IFEMA Madrid (E) 88,9 100,0 107,1
Svenska Midssan Giteborg (5) 88,0 104,6 90,5

= wvorldufiges Ergebnis




3.3 Flughéafen

‘ d
%‘ i
Frankfurt
©,

= Gesamtes Einzugsgebiet .} = Ausbau geplant
Radius der eingezeichneten Umkreise = 75 km

Kein Land der Welt hat so viele
Flughafen wie Deutschland!
Wettbewerb ist prinzipiell gut,
aber er ist stark verzerrt durch
die Subventionen der
offentlichen Hand. Es gibt sogar
Flughafen, wo der Verlust héher
als der Umsatz ist. Nur die Hubs,
wie Frankfurt oder Disseldorf,
verdienen richtig Geld. NlUrnberg
oder Munster-Osnabrick
bendtigten kirzlich
Kapitalzufihrungen. Hannover
hat zwar bereits langer nicht
mehr ausgeschdttet, ist aber
wieder in der Gewinnzone.
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3.4 Wohnungsbaugesellschaften

Entwicklung Wohnungsbestand des hannoverschen Wohnungsunternehmens

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

O T L L L T

1927 1932 1937 1942 1947 19

52 1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022
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3.5 Krankenh&auser
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3.6 Sparkassen

In DUsseldorf ist
der Konflikt jingst
eskaliert!

SO
L

Sparkassen sind traditionell
wenig ausschuttungsfreudig.
Die Sparkasse Hannover
schuttet mit gut 5 Mio. €
vergleichsweise viel aus.




4. Wann funktioniert Kommunalwirtschaft gut?




4.1 Risiken der Kommunalwirtschaft

Wirtschaftliche Risiken

1. Ergebnisrisiken Ergebniserwartung wird verfehilt.
2. Investitionsrisiken Investitionskostenansatze werden uberschritten.
3. Finanzbedarfsrisiken Aus 1 und 2 resultierender Finanzbedarf muss

durch die Gesellschafter gedeckt werden.

Beispiele

» Schlechter Standard der Wohnungen und keine Gewinnabfiihrungen des
Wohnungsbauunternehmens

« Kapitalzufihrungen fir Messen, Stadtwerke, Flughafen und Sparkassen

Minimierung des Risikos durch:

» Professionelle (nicht parteipolitische) Besetzung des Managements

« Kompetente Besetzung der Aufsichtsrate oder zumindest der Aufsichtsratsvorsitze

« Effektives Beteiligungsmanagement, das u.a. Risiken kennt und richtig einschatzen
kann

24



4.2 Wann funktioniert die Kommunalwirtschaft gut?

Gute
Besetzung
des Managements

Richtige
Unternehmensstrategie

Effektives Beteiligungscontrolling
und zielorientierte Beteiligungssteuerung

Stringente Gewinnorientierung | Beachtung des Gemeinwohls,
und unternehmerische Freiheiten aber Politik im Rathaus

25



4.3 Erfolgsfaktoren der Kommunalwirtschaft

Verantwortlich

Erfolgsfaktor

Anforderungen

Besetzung des

Aufsichtsratsvorsitz

Gute Besetzung
des Aufsichtsrats-

Hoher Zeiteinsatz bei
Personalfindung und ggf.
-absetzung

Managements .
J vorsitzes Unterstlitzung durch
Personalberatung
AR-Vorsitzender und
Gute Besetzung Kammerer als
: Vorstand bzw. _
Strategie e o der Unternehmens- Sparringspartner
Geschaftsfuhrung : .
leitung Plausiprufung durch
Beteiligungsmanagement
: : : Gut ausgestattetes und
Betriebswirtschaftlich i _g
- . qualifiziert besetztes
Beteiligungs- ausgerichtetes und .
Stadtverwaltung Beteiligungsmanagement

steuerung

zielorientiertes Be-
teiligungssteuerung

Zentral beim Kammerer
angesiedelt

26



4.4 Stufen der Beteiligungssteuerung

» Stabile Umwelt » Labile Umwelt * Dynamische Umwelt
@& o Preisstabilitat « Preisschwankungen » Volatile Preise
S 2 g - Kein Wettbewerb » Geringer Wettbewerb * [ntensiver Wettbewerb
i i
c * Unwesentlicher Anteil der » Geringer Anteil der * Wesentlicher Anteil der
o Beteiligungsunternehmen Beteiligungsunternehmen Beteiligungsunternehmen
e 5 an kommunaler Wirtschaft an kommunaler Wirtschaft an kommunaler Wirtschaft
2 S » Unbedeutendes Portfolio » Mittelgrof3es Portfolio » Grol3es Portfolio
= é » Keine Beteiligung privater » Geringfugige Beteiligung ¢ Wesentliche Beteiligungen
w Dritter privater Dritter privater Dritter
Beteiligungsverwaltung Beteiligungscontrolling Beteiligungsmanagement
reicht hotig nétig
passiv (re)aktiv (pro)aktiv

Intensitat des
Beteiligungssteuerung

niedrig hoch



4.5 Zielorientierte Beteiligungssteuerung

Daseinsflirsorge

* Energieversorgung

* Wasserund Abwasser

* Mobilitat

* Wohnungsraum

* Bankverbindung

» Stationdre Gesund-
heitsversorgung

Finanzen

* hohe Gewinnabflhrung

* angemessene
Eigenkapitalverzinsung

{}

Ziele der
Stadt

N

Umwelt

* Energiemix

» Klimaschutz

* Optimaler Modal Split

Wirtschaft

* Hohe regionale Wert-
schodpfung

» Sicherstellung Arbeits-
platze

* Kreditversorgung flr
Mittelstand

* (nicht Gber den Kern-
haushalt finanzierbare)
Investitionsprojekte

28
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