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Der Bericht im Uberblick

Im Berichtsjahr 1997 hat die Freie Hansestadt Bremen ihren Konsolidierungskurs mit dem
Ziel der Sanierung der Haushalte konsequent weiter fortgefuihrt. Die Verpflichtungen aus der
Verwaltungsvereinbarung zur Sanierung wurden wie in den Vorjahren in vollem Umfang
erflllt. Die Zins-Steuer-Quote konnte 1997 um 0,6 Prozentpunkte reduziert werden. Auch die
Tilgung der Schuldenlast kam weiter voran: Die Nettotilgung erhéhte sich im Berichtsjahr mit
89,2 Mio DM auf insgesamt 488 Mio DM im zuruckliegenden Sanierungszeitraum. Auch im
Berichtsjahr bewdahrte sich dabei das System der Dezentralen Haushaltssteuerung, mit dem
wiederum - in Form zweier Ausgleichskonzepte - die noch disponible Ausgabenspitze in Re-
aktion auf die Steuerausfalle vollstandig abgeschopft werden konnte. Die Ausgaben stag-
nierten de facto bei einer Zuwachsrate von nur noch 0,1 %, wobei in diesem Aus-
gabenzuwachs eine Steigerung der Investitionsausgaben von + 13 % alleine aufgrund der
Fortsetzung des Investitionssonderprogramms enthalten ist. Die Ausgaben ohne diese sa-
nierungsbedingten zusatzlichen Investitionsausgaben nahmen um - 1,2 % ab, womit die
Ausgabenreduzierung der westdeutschen Lander und Gemeinden mit - 0,7 % wiederum er-

kennbar unterschritten werden konnte.

Die Ziele der Haushaltsstrukturverbesserung durch Starkung des investiven zulasten des
konsumtiven Bereichs sowie der Verbesserung der Steuereinnahmen konnten im Berichts-
jahr zufriedenstellend erreicht werden. Das Investitionssonderprogramm beginnt Erfolge zu
zeigen: Bremen lag im Wirtschaftswachstum mit + 2,7 % an zweiter Stelle der alten Lander,
bei den originaren Steuermehreinnahmen wurde mit + 6,3 % Zuwachs die Spitzenposition
erreicht. Entsprechend konnten die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich um mehr
als 300 Mio DM auf nur noch die Halfte reduziert werden. Im Berichtsjahr wurden wie in den
Vorjahren die kumulierten Zinsentlastungen in Hohe von nunmehr 340 Mio DM fur zusatzli-

che wirtschafts- und finanzkraftstarkende Investitionen eingesetzt.

Nach den Ergebnissen des Berichtsjahres und des laufenden Haushaltsjahres ist aber wei-
terhin erkennbar, daf} bis Jahresende ein Anschluf} an das néchst finanzschwachere Land
nicht erreicht wird, obwohl Bremen seinen Sanierungskurs konsequent weiterverfolgt hat.
Dieses Ergebnis ist auch durch die Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum Fortgang der Haus-

haltssanierung bestétigt worden.
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Zusammenfassung

Rahmenbedingungen der Sanierung

Konjunktur- und einigungsbedingte Einnahmeeffekte

(o]

Die in Umsetzung des Bundesverfassungsgerichts-Urteils begonnene Sanierung der
bremischen Haushalte féllt in eine Phase, in der sich fur alle 6ffentlichen Haushalte
des Bundesgebietes Negativeinfliisse auf der Einnahmeseite in einer historisch bisher
einmaligen Intensitat konzentrieren. Fir die Beurteilung der bremischen Sanierungs-
fortschritte von besonderer Bedeutung ist dabei, dal3 der Stadtstaat von den bundes-
weiten Steuerausfallen in erheblich Gberdurchschnittichem Maf3e betroffen wurde:
Wahrend die Einnahmen aus Steuern, LFA und BEZ in den (West-) Landern und -
Gemeinden im Zeitraum 1990/97 um 22,5 % stiegen, erhohten sich die vergleichbaren
Einnahmepositionen Bremens gleichzeitig lediglich um knapp 11 %.

In der Summe betragen die bereits eingetretenen bzw. fir 1998 zu erwartenden bre-
mischen Mindereinnahmen gegenuber den urspringlichen Annahmen des Sanie-
rungsprogramms damit bereits Uber 6,5 Mrd. DM. Die dramatische GrdR3enordnung
dieser Verluste verdeutlicht die Tatsache, daf? der fur diesen Zeitraum eigentlich
vorgesehene sanierungsbedingte Schuldenabbau 5 Mrd. DM betragen sollte. Konkret
bedeutet dies, dal3 ohne zusatzliche bremische Eigenanstrengungen gegentiber dem
ohnehin auf Konsolidierung angelegten Sanierungsprogramm die eingetretenen
Steuereinbriiche im Sanierungszeitraum zu einer Neuverschuldung des Stadtstaates
von Uber 1,5 Mrd. DM gefihrt hatten. Tatsachlich wird sich bis Ende 1998 allerdings
fur die bremischen Haushalte voraussichtlich eine kumulierte Nettotilgung von rd. 715
Mio. DM ergeben, d.h. durch konsequente Konsolidierungsmaf3nahmen leistet
Bremen im Sanierungszeitraum einen zusatzlichen Eigenbeitrag zur Haushaltssanie-
rung von knapp 2,3 Mrd. DM.

Allein die in den vergangenen Jahren zu verzeichnenden Einnahmeeinbriiche sind fir
die Nichterreichung der urspriinglichen bremischen Sanierungsziele verantwortlich.
Ohne Einnahmeeinbriiche gegenliber den Annahmen des Sanierungsprogramms hat-
ten die geleisteten Sanierungsbetrdge und Eigenanstrengungen des Landes bis Ende
1997 fir die bremischen Haushalte zu einer Zins-Steuer-Quote von 18,8 % (statt 26,5
%) sowie zu einer Deckungsquote von 100,6 % (statt 78,4 %) gefuhrt. Die Sanierung
der Haushalte ware damit als weitgehend abgeschlossen zu betrachten gewesen.

Gestaltungsspielraum fur eigene Konsolidierungsanstrengungen

(0]

Die Gewahrung der Sanierungshilfen fur die Freie Hansestadt Bremen ist verknipft
mit der Verpflichtung, die Ausgabenzuwachsrate der Haushalte im Sanierungszeit-
raum jeweils unterhalb des Richtwertes zu halten, der vom Finanzplanungsrat jahrlich
fur die Gesamtheit der Gebietskorperschaften als Empfehlung vorgegeben wird.
Bremen hat diese - als Eigenbeitrag zur Sanierung definierte - Unterschreitung der
Finanzplanungsrats-Vorgabe, die im Zeitraum 1994/96 jeweils 3,0 % betrug und seit
1997 bei 2,0 % liegt, im bisherigen Sanierungszeitraum fortlaufend und deutlich rea-
lisiert. Es ist allerdings absehbar, da’ die Freie Hansestadt Bremen Kirzungen im
konsumtiven Bereich langerfristig nicht mehr in dem bisher - im Vergleich mit dem
tbrigen (westlichen) Bundesgebiet - erheblich Uberproportionalem MalRe realisieren
kann. Ursache hierfur ist, da3 der Gestaltungsspielraum fir Gberdurchschnittliche
Ausgabenbegrenzungen der bremischen Haushalte zwischenzeitlich weitgehend aus-
geschopft ist.

Die massiven Sparanstrengungen der Vergangenheit, die mit Beginn des Sanie-
rungszeitraumes zur Erbringung des notwendigen Eigenbeitrages noch zusétzlich
verscharft wurden, haben Leistungen und Standards des Landes und seiner Gemein-
den inzwischen nahezu durchgehend dem Bundesdurchschnitt angeglichen und in ei-
ner Vielzahl von Féllen bereits deutlich dariiber hinaus reduziert: Im Durchschnitt der
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letzten 17 Jahre stiegen die Leistungsausgaben Bremens um 2,8 % p.a., im ubrigen
(westlichen) Bundesgebiet jahrlich um 3,3 %. Dabei ist zu bertcksichtigen, daf3 die
Uberproportionalen Leistungseinschnitte in Bremen vor dem Hintergrund verstarkter
Ausgabeverpflichtungen infolge wirtschaftsstrukturpolitischer Krisenentwicklungen
vorgenommen werden muf3ten.

Die Uberproportionalen Sparanstrengungen des Landes spiegeln sich insbesondere
auch in der Entwicklung des Personalbestandes wider: Innerhalb des Zehn-Jahres-
Zeitraumes 1986/96 verringerte sich die Zahl der von Land und Kommunen im 6f-
fentlichen Dienst beschaftigten Mitarbeiter in Bremen (ohne Krankenhauser, aber ein-
schlieBlich ausgegliederter Bereiche) um 12,6 % (rd. 4.450 (umgerechnete Vollzeit-)
Beschaftigte). Im Gbrigen (westlichen) Bundesgebiet wurde gleichzeitig eine Reduzie-
rung des vergleichbaren Beschéftigtenstandes um 2,5 % verzeichnet.

Trotz fehlender Reserven, die im Lander- und Gemeindevergleich tberdurchschnittli-
che Ausgabenbegrenzungen im bisherigen Umfang dauerhaft zulassen, ist die Freie
Hansestadt Bremen allerdings im Rahmen permanenter Analysen zur Gestaltbarkeit
ihrer Ausgaben entschlossen darum bemdiht, verbliebene Bewegungsspielrdume auf
der Ausgabenseite der Haushalte systematisch zu ermitteln und konsequent zu nut-
zen.

Ebenfalls begrenzt sind die Mdglichkeiten des Landes, durch tberdurchschnittliche
VermogensveraulRerungen auf der Einnahmeseite besondere Eigenbeitrdge zur
Haushaltssanierung zu leisten. In den Haushaltsjahren 1996/97 wurden Veraulie-
rungserlése von insgesamt rd. 500 Mio. DM realisiert, weitere bis zu 850 Mio. DM sind
fur die Jahre 1998/99 vorgesehen.

Flankierende Standortentscheidungen des Bundes

(0]

Standortentscheidungen des Bundes sind nach Einschatzung des Bundesverfas-
sungsgerichtes ein geeignetes Mittel, der wirtschaftlichen Strukturschwéche eines
Landes teilweise abzuhelfen. Bei den Bremen betreffenden Standortentscheidungen
des Bundes iberwogen seit Sanierungsbeginn allerdings nicht die Neuansiedlungen
und Erweiterungen, sondern SchlieBungen, Wegverlagerungen oder Abbauentschei-
dungen. Dieser negative Trend hat im Berichtsjahr seine Fortsetzung gefunden.

Die Folgewirkungen anhaltender Standortentscheidungen zum Nachteil Bremens
spiegeln sich unmittelbar in der Beschaftigungsentwicklung wider. Der Abbau der
Bundesbeschéftigten (ohne Bundesbahn und -post) fiel im Fanf-Jahres-Zeitraum
1991/96 mit - 20,7 % der (umgerechneten Vollzeit-) Beschéftigten in Bremen hoéher
aus als im Durchschnitt des tbrigen (westlichen) Bundesgebietes (- 18,4 %).

Den Empfehlungen des Bundesverfassungsgerichtes entgegenlaufende Entscheidun-
gen des Bundes zur regionalen Verteilung seiner Einrichtungen und Beschéftigten,
ein extrem unterdurchschnittlicher Besatz mit Institutionen des mittelbaren &ffentlichen
Dienstes und der gleichzeitig Uberdurchschnittliche Abbau der eigenen Landes- und
Kommunalbediensteten fiihrte fiir Bremen 1996 zu einem Bestand von Beschaftigten
im offentlichen Dienst, der mit 64 (umgerechneten) Vollzeitbeschéftigten je 1.000
Einwohner um rd. 40 Prozent unter dem Vergleichswert der Ubrigen GroRRstadte tiber
500.000 Einwohner und ebenfalls weit unter dem Beschaftigungsniveau der Ubrigen
Stadtstaaten liegt.

Verwendung der Sanierungshilfen

Schuldenabbau

(o]

Die im Berichtsjahr realisierte Netto-Tilgung ergibt sich als Saldo der in vollem Um-
fang zur Schuldentilgung eingesetzten Sanierungsrate von 1,8 Mrd. DM und des
gleichzeitig zu verzeichnenden Finanzierungsdefizits der bremischen Haushalte. Da-
bei ist festzustellen, da? es 1997 gelungen ist, trotz massiv hinter den Erwartungen
zurlickgebliebener Einnahmen durch konsequente Eingriffe auf der Ausgabenseite die
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Deckungsliicke der Haushalte gegeniiber 1996 um weitere 3,0 % zu verringern und
damit die Netto-Tilgung des Stadtstaates im Vorjahresvergleich zu verdoppeln.
Insgesamt konnte so ein Tilgungsbetrag von 89,2 Mio. DM verzeichnet werden. Die
GroRRenordnung dieses Betrages ist vor dem Hintergrund der beschriebenen Minder-
einnahmen zu betrachten, die 1997 gegentber den veranschlagten Einnahmeerwar-
tungen eingetreten sind (Steuern, LFA und BEZ: 356 Mio. DM), und daran zu mes-
sen, daf} die nunmehr verbuchten steuerabhéngigen Einnahmen um 1,754 Mrd. DM
unter den urspriinglich im Sanierungsprogramm fiir das Berichtsjahr unterstellten
Werten lagen.

Im Gesamtzeitraum 1994/97 flhrten - unter Einbeziehung der Sanierungsleistungen -
positive Finanzierungssalden von kumuliert 467 Mio. DM zu einer Nettotilgung (bei
Kreditmarktmitteln) von insgesamt knapp 488 Mio. DM. Der korrespondierende
Schuldenabbau - zwischen den Stichtagen 31.12.1993 und 31.12.1997 - betragt rd.
689 Mio. DM, von denen 270 Mio. DM auf Reduzierungen der fundierten Schulden
zurlickzufiihren sind und eine Verbesserung um rd. 419 Mio. DM bei den Kassenver-
starkungskrediten realisiert wurde. Zu bertcksichtigen ist dabei, daf3 der Schuldenab-
bau im bisherigen Sanierungszeitraum noch um 758 Mio. DM hdher ausgefallen ware,
wenn Bremen auf die investive Komponente seines Sanierungsprogramms verzichtet
hétte.

Finanzierungsspielraume

(o]

Die Freie Hansestadt Bremen hat sich entschieden, die aus den Sanierungsbetragen
resultierenden Zinsentlastungen in vollem Umfang zur Auflage eines wirtschafts- und
finanzkraftstarkenden Investitionssonderprogramms (ISP) zu nutzen. Aufgrund ver-
einzelt anhaltender Zweifel an der Notwendigkeit dieser eindeutigen Prioritatenset-
zung ist noch einmal zu verdeutlichen, dal die im Rahmen des Sanierungspro-
gramms getroffene Entscheidung, mit der Durchfiihrung des Investitionssonderpro-
gramms der Starkung der regionalen Wirtschaft absoluten Vorrang vor kurzfristigen
zusatzlichen Sanierungsfortschritten (Begrenzung der Ausgabenzuwachsrate, Schul-
denabbau) einzurdumen, unmittelbar an den Ursachen der bremischen Finanzkrise
ansetzt und mit dem Ziel ihrer dauerhaften Beseitigung alternativlos ist.

Die Akzeptanz der bremischen Strategie einer konsequenten Investitionspolitik findet
naturgemafd Grenzen in Landern und Gemeinden, die in Folge extrem angespannter
Haushaltslage derzeit gezwungen sind, im Prinzip notwendiges antizyklisches Verhal-
ten durch massive Einschnitte im investiven Bereich zu ersetzen. Derart motivierter
Kritik ist entgegenzuhalten, dal? Bremen die durch Sanierungszahlungen gebotenen
Finanzierungsspielraume nicht zur Erreichung und Sicherung eines erheblichen Vor-
sprunges der regionalen Wirtschaftskraft, sondern lediglich zur Einleitung eines unter
fiskalischen Aspekten dringend notwendigen wirtschaftlichen Aufholprozesses nutzt.

Entscheidend ist dabei, daf die damit angestrebte Verbesserung der Finanzkraftrela-
tion des Landes zu einer unmittelbaren Entlastung des Bundes und der Lander im
Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs fiihrt. Die Ist-Entwicklung des Jahres
1997 spiegelt diesen Zusammenhang bereits in herausragender Weise wider: Die
durch Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und Steuereinnahmewachstum Bremens
eingetretenen Mindereinnahmen des Landes im L&nderfinanzausgleich entlasteten
die LFA-Zahlerlander gegenliber den urspriinglichen Planwerten (Steuerschatzung)
bereits um Gber 390 Mio. DM und stellen damit fir Bund und Lander einen ersten
Teilbetrag der angestrebten ,Refinanzierung” der Sanierungszahlungen dar.

Investitionssonderprogramm (ISP)

(o]

Die im Rahmen der Sanierung geplanten zusatzlichen wirtschafts- und finanz-
kraftstarkenden MaRnahmen sind in einem Investitionssonderprogramm (ISP) zu-
sammengefaldt. Dabei wird generell sichergestellt, dall MaBhahmen des bremischen
Grund-Investitionsprogramms nicht in das ISP verlagert werden. Das ISP umfaf3t nur
Investitionen, die gemaR der Sanierungsvereinbarung einen nachhaltigen wirtschafts-
und finanzkraftstarkenden Charakter aufweisen. Die Einhaltung dieses Kriteriums wird



-\ -

zusatzlich im Rahmen einer programmbegleitenden Evaluierung durch eine externe
Gutachtergruppe sichergestellt.

Die Konzeption und eine Beschreibung der bisher begonnenen Einzelmaf3nahmen
des ISP und ihrer regionalokomomischen Relevanz werden im Detail in einem ge-
sonderten Anhang zu diesem Bericht (Anlage 2) dargestellt.

Zu den Erfolgsaussichten, mit MaRnahmen des Investitionssonderprogramms die zur
Haushaltsverbesserung notwendigen zusétzlichen Wachstums- und Beschéafti-
gungsimpulse auszuldsen, wurden von wissenschaftlichen Instituten zwischenzeitlich
verschiedene Evaluierungsansatze vorgelegt. Im Durchschnitt der nur geringe Streu-
breite aufweisenden Prognosen ist demnach davon auszugehen, dal} Bremen mit
Durchfiihrung des Investitionssonderprogramms die zur mittelfristigen SchlieBung der
gegeniiber dem Bundesdurchschnitt entstandenen Wachstumsliicke notwendigen
Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten des Bruttoinlandsproduktes erreichen und mit
entsprechenden Entlastungen fur den regionalen Arbeitsmarkt dauerhaft rd. 35.000
zusatzliche Beschéftigungsmaglichkeiten (ca. 10 % des Bestandes) innerhalb der
Landesgrenzen schaffen kann.

Eigenbeitrag zur Haushaltssanierung

Entwicklung im Lander- und Gemeindevergleich

(o]

Der von Bremen abgeforderte eigene Sanierungsbeitrag gilt - geman Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Bund - als formal erbracht, wenn das Land ,DEN ZUWACHS
DER IN DEN HAUSHALTSPLANEN VERANSCHLAGTEN AUSGABEN IN DEN JAHREN 1994
BIS 1998 GEGENUBER DEM JEWEILIGEN VORJAHR AUF DAS VOM FINANZPLA-
NUNGSRAT EMPFOHLENE MAg" beschrankt (§ 2). Die Empfehlungen des Finanzpla-
nungsrates sahen fur die ersten drei Jahre des Sanierungszeitraumes eine Begren-
zung der Ausgabenzuwachsraten von Bund, Landern und Gemeinden auf 3,0 % und -
vor dem Hintergrund verengter Einnahmekorridore - ab 1997 einen maximalen Aus-
gabenanstieg der Gebietskorperschaften um 2,0 % vor. Die Freie Hansestadt Bremen
hat die Sanierungsverpflichtung zur Einhaltung dieser Richtwerte bisher durchgangig
Ubererfiillt. Die seit Beginn des Sanierungszeitraumes realisierten Ausgaben-Zu-
wachsraten des Stadtstaates betrugen bereinigt + 1,1 % (1994), + 2,0 % (1995), + 0,1
% (1996) und + 0,1 % (1997). Aus der Differenz der bereinigten bremischen Ausga-
benzuwachsraten zu den empfohlenen Richtwerten des Finanzplanungsrates lassen
sich rein formal Eigenbeitrage des Landes zur Sanierung von zusammen rd. 581 Mio.
DM ableiten.

Im Berichtsjahr weisen die bremischen Haushalte - trotz anndhernden Null-Wachs-
tums (0,1 %) - zwar eine geringfligig Uber dem Lander- und Gemeindedurchschnitt
(- 0,7 %) liegende Ausgabenentwicklung aus. Diese leichte Uberschreitung des L+G-
Durchschnittswertes 1997 ist jedoch nicht Ausdruck nachlassender oder gar unzurei-
chender Sparanstrengungen des Landes, sondern das Ergebnis der bewul3t expansi-
ven Gestaltung der investiven Ausgabenanteile bei gleichzeitigem Erreichen von
Grenzen der Gestaltbarkeit der Haushalte im konsumtiven Bereich.

Wahrend Bremen im investiven Bereich (bereinigt) Mehrausgaben von 13,0 % ver-
zeichnete, wurden die Investitionsausgaben im Lander- und Gemeindedurchschnitt in
erheblich Uberproportionalem MaRe flr verstarkte Sparanstrengungen genutzt (- 5,4
%). Bei den konsumtiven Ausgaben, die die dauerhafteren Belastungen der Haus-
halte abbilden, konnte Bremen hingegen erneut deutlich Gberdurchschnittliche Konso-
lidierungsfortschritte erzielen (- 1,5 gegeniiber - 0,3 % im Lander- und Gemeinde-
durchnitt). Dies gilt auch unter Beriicksichtigung der besonderen Zinsentlastungen in-
folge der Sanierungszahlungen (- 0,5 gegentiber + 0,0 %).

KonsolidierungsmalRnahmen

(o]

Bei maximaler Ausschdpfung der Einsparpotentiale im Personalbereich, nicht beein-
fluBbaren Zinsausgaben, auf das niedrigste Niveau seit 1986 reduzierten Grundin-
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vestitionen und - aufgrund der Sanierungsstrategie - von Kiirzungen ausgenommenen
ISP-MaRRnahmen beschranken sich die Mdglichkeiten der Freien Hansestadt Bremen,
im Haushaltsvollzug Uber die bereits restriktive Veranschlagung hinausgehende
Eingriffe auf der Ausgabenseite vorzunehmen, auf die Sonstigen konsumtiven
Ausgaben.

Zur Identifizierung der damit noch verbleibenden Kirzungspotentiale hat Bremen - als
erstes Bundesland - eine flichendeckende Kennzeichnung seiner konsumtiven Aus-
gabepositionen (ohne Personal- und Zinsausgaben) nach dem Grad ihrer Verpflich-
tung vorgenommen. Mit Hilfe dieses Instrumentariums ist feststellbar, daR - mit
zwangslaufig abnehmender Tendenz - nur noch knapp 5 % der entsprechend katego-
risierten Ausgaben ohne gesetzliche oder sonstige, nicht kurzfristig zu I6sende Ver-
pflichtung und damit fir Einsparzwecke zu nutzen sind. Der Uber die extrem enge
Veranschlagung hinausgehende Eigenbeitrag Bremens zur Konsolidierung der Haus-
halte im Jahre 1997 ist daran mef3bar, dal3 der sich daraus ergebende Ausgabenbe-
trag von 150 Mio. DM im Haushaltsvollzug in voller Hohe eingespart und damit der
verbliebene Spielraum fir Kirzungsmanahmen in den bremischen Haushalten voll-
standig ausgeschopft werden konnte.

Die seit 1995 auf der Basis von Beschéftigungszielzahlen budgetierten Personalaus-
gaben standen auch 1997 im Mittelpunkt der anhaltenden KonsolidierungsmaRnah-
men Bremens. Der im Personalentwicklungskonzept (PEP) auf 2 % p. a. bis 2000
festgelegte Beschaftigungsabbau fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen ent-
spricht rund 2.000 Vollkréften. Hinzu kommen erganzende Personalbestandsverande-
rungen der Stadt Bremerhaven und in den Eigen- und Regiebetrieben sowie den
bremischen Sonderhaushalten nach § 15 LHO. Im Haushaltsjahr 1997 konnten die
PEP-Vorgaben in vollem Umfang realisiert und in einigen Ressorts sogar deutlich
Ubererfullt werden. Konkret bedeutet dies, da der haushaltsfinanzierte Beschéfti-
gungsstand des Landes und der Stadtgemeinde (ohne Bremerhaven) 1997 um 614
Vollkrafte oder 3,1 % reduziert und die Fluktuation damit nahezu vollstédndig abge-
schopft wurde.

Gleichzeitig hat die Freie Hansestadt Bremen ihre Bemiihungen, zusatzliche Sanie-
rungsbeitrdge durch Vermdgensverauf3erungen zu leisten, 1997 konsequent fortge-
setzt. Insgesamt konnten als Erlése aus VeréduRRerungen rd. 300 Mio. DM und damit
noch deutlich Gber den Anschlagwerten hinausgehende Betrage auf der Einnahme-
seite der Haushalte verbucht werden.

Ausdrticklich zu betonen ist dabei, dal’ sich das Land bei seinen Bemihungen, die
noch verbliebenen eigenen Gestaltungsspielrdume zur Haushaltssanierung auszu-
schopfen, zwischenzeitlich auf ein breitgefachertes Spektrum die wirtschaftliche Aus-
richtung der Haushalte erheblich forcierender Elemente der Verwaltungsreform stit-
zen kann. Die Freie Hansestadt Bremen betrachtet die - unter dem Begriff ,Dezentrale
Haushaltssteuerung” (DHS) zusammengefalRten - Strukturen und Verfahren, die
Bestandteil eines auf kommunaler Ebene angelaufenen Reformprozesses darstellen
und mit deren Einfihrung Bremen im Landervergleich eine deutliche Vorreiterposition
einnimmt, als ein wesentliches Element der Haushaltssanierung, da sie die
Voraussetzungen dafir schaffen, notwendige steuernde Eingriffe in den Haushalt
systematischer, aufgabenorientierter, effizienter, transparenter und nachvollziehbarer
Zu organisieren.

Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Kennzahlen zur Wirtschaftsentwicklung

(o]

Ziel des bremischen Investitionssonderprogrammes ist es, den im Zeitraum 1982/86
entstandenen ©6konomischen Wachstumsriickstand gegeniiber dem (Ubrigen
(westlichen) Bundesgebiet auszugleichen, d.h. gemessen am Index 1982 = 100 den
BIP-Bundeswert zu erreichen. Das Jahr 1996, in dem erste ISP-Effekte erwartet wur-
den, stellte vor diesem Hintergrund einen deutlichen Rickschlag dar, da Folgewir-
kungen der bremischen Werftenkrise den Beginn des angestrebten Aufholprozesses
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verzogerten. Im Berichtsjahr konnten nunmehr allerdings erste nennenswerte Fort-
schritte verbucht werden. Mit einer realen Zuwachsrate des Bruttoinlandsproduktes
von 2,7 %

0 verzeichnete die Freie Hansestadt Bremen 1997 die deutlichste BIP-Zunahme
seit sechs Jahren,

0 belegte der Stadtstaat Platz 2 der nach Wirtschaftswachstum geordneten
Rangliste aller westlichen Bundeslander und

(o] konnte gegentber dem Durchschnittswert des friiheren Bundesgebietes eine

Wachstumsdifferenz von 0,5 %-Punkten realisiert werden (Erwartung: + 0,25
%-Punkte).

Obwohl einzelne Jahresergebnisse eine zunachst nur bedingt verlassliche Daten-
grundlage darstellen, bestehen damit berechtigte Hoffnungen, dal? es Bremen mit der
Wirtschaftsentwicklung des Jahres 1997 gelungen ist, den ersten Schritt in Richtung
Abbau des Entwicklungsriickstandes gegenuber dem ({brigen Bundesgebiet zu
gehen. Wissenschaftliche Analysen zu den voraussichtlichen Effekten des
Investitionssonderprogramms bestatigen diese Annahme und belegen, dal3 der
Prozel3 der Wiederanndherung an die Bundesentwicklung dabei innerhalb eines
Zehn-Jahres-Zeitraumes weitgehend abgeschlossen werden kann.

Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung

(0]

Auch nach Ablauf des vierten Sanierungsjahres spiegeln die Haushaltsdaten der

Freien Hansestadt Bremen anhaltende Sanierungsfortschritte des Landes wider. Zu

bertcksichtigen ist dabei allerdings weiterhin, daf3

o] die bundesweit zu verzeichnenden (Steuer-)Einnahmeprobleme zu einer er-
heblichen Verlangsamung des urspriinglich geplanten Konsolidierungsprozes-
ses fuhren und

o] gravierende strukturelle Verbesserungen auf der Einnahme- und Ausgabe-
seite der bremischen Haushalte von den zur Messung des Sanierungsfort-
gangs herangezogenen Kennzahlen nur bedingt abgebildet werden.

Mit einer Zunahme der origindren Steuereinnahmen um 6,3 % gegeniiber dem Vor-
jahr konnte Bremen 1997 die Prognosewerte der letzten drei auf das Haushaltsjahr
gerichteten Steuerschéatzungen z.T. deutlich Ubertreffen und im Lander- und Gemein-
devergleich mit deutlichem Abstand die Spitzenposition einnehmen. Die damit erheb-
lich verbesserte Finanzkraftrelation des Landes zum Bundesdurchschnitt (+ 12 %-
Punkte) fuhrte allerdings gleichzeitig zu einer drastischen Verringerung der bremi-
schen Einnahmen aus dem L&nderfinanzausgleich: Innerhalb eines Jahres sanken
die LFA-Zahlungen der Lander an Bremen um 52 % und in der Summe aller steuerab-
hangigen Einnahmen muf3te der Stadtstaat Uber die kompensierenden Effekte des
Finanzausgleichs damit die wesentlich ungiinstigere (Steuer-)Einnahmeentwicklung
des Ubrigen Bundesgebietes mitvollziehen.

Wahrend Bremen im Saldo aus Umsatzsteuer-Ausgleichszahlungen (- 140 Mio. DM),
Lohnsteuerzerlegung (- 430 Mio. DM) und Kdérperschaftssteuerzerlegung (+ 64 Mio.
DM) insgesamt rd. 506 Mio. DM an andere Bundeslander transferierte, deckten die
gleichzeitig vereinnahmten LFA-Betrdge des Landes nur gut zwei Drittel dieser Steu-
erverluste aus. Die den Eindruck dauerhafter Abhangigkeit erweckenden Landerfi-
nanzausgleichszahlungen an das Land stellen demnach lediglich einen - insgesamt
unzureichenden - Ausgleich der zuvor von Bremen an die L&dndergesamtheit abge-
fuhrten Betrage dar. Auch bei Ausklammerung der Umsatzsteuer-Verteilung, die auf-
grund ihrer nicht an wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit orientierten Mal3stdbe zu einer
weiteren Benachteiligung des Stadtstaates fiihrt, befindet sich Bremen damit im Fi-
nanzverteilungs-System de facto in der Position eines Zahlerlandes.

Auch auf der Ausgabenseite sind 1997 in den bremischen Haushalten tiefgreifende
strukturelle Verdnderungen feststellbar, mit denen sich seit Beginn der Haushaltssa-
nierung verstarkt zu verzeichnende Entwicklungen fortsetzen. Ablesbar ist, dal3 Bre-
men die investiven Anteile seiner Haushalte, die bei der Lander- und Gemeindege-
samtheit im Mittelpunkt umfangreicher Kirzungen standen (- 14,2 %), seit Sanie-
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rungsbeginn mit Durchfiihrung des Investitionssonderprogramms erheblich verstarkte
(+ 11,3 %). Gleichzeitig ist erkennbar, welch weitreichende Konsolidierungsfortschritte
parallel im konsumtiven Bereich erzielt wurden: Bei den Personal- und Sonstigen
konsumtiven Ausgaben (ohne Zinsausgaben) konnte die Freie Hansestadt Bremen
den Ausgabenzuwachs mit + 3,6 % in erheblich Uberdurchschnittichem Maf3e be-
grenzen (Lander- und Gemeindedurchschnitt: + 10,4 %). Gemessen an der lander-
und gemeindedurchschnittlichen Entwicklung realisierte Bremen im bisherigen Sanie-
rungszeitraum Minderausgaben von 1360 Mio. DM bei den Personal- und Sonstigen
konsumtiven Ausgaben sowie 360 Mio. DM bei den Zinsausgaben. Diesen Einspa-
rungen standen rechnerische Mehrausgaben von 540 Mio. DM fir Investitionen ge-
genuber.

Fortgang der Sanierung im Ifd. Haushaltsjahr

(o]

Die Planwerte der bremischen Haushalte fiir das Haushaltsjahr 1998 spiegeln die
Zielsetzung des Landes wider, das Tempo der Sanierungsfortschritte - trotz anhaltend
unginstiger Rahmenbedingungen - weiter zu beschleunigen und die bereits ein-
schneidenden Veradnderungen in der Einnahmen- und Ausgabenstruktur der Haus-
halte konsequent fortzusetzen.

Unabhangig von der konkreten Steuer-LFA-Relation wird der Stadtstaat in der
Summe der steuerabhangigen Einnahmen auch 1998 die weiterhin nicht als sonder-
lich dynamisch eingeschatzte bundesweite Einnahmeentwicklung mitvollziehen. Kon-
kret bedeutet dies, dal3 auch Bremen bereits zu Beginn des Haushaltsjahres von an-
haltenden Mindereinnahmen gegeniiber den urspriinglichen Planwerten ausgehen
mufSte: Aufgrund drastischer Reduzierung der LFA-Betrage wiesen die Ergebnisse
der Steuerschatzung vom November 1997 fiir die Gebietskdrperschaften des Stadt-
staates fiir 1998 Mindereinnahmen gegentber den Finanzplan-Ansatzen von rd. 389
Mio. DM aus.

Die Freie Hansestadt Bremen hat auf die - aus der bundesweiten Steuerentwicklung
resultierenden - Haushaltsverschlechterungen umgehend reagiert: Unmittelbar nach
Vorlage der Steuerschatzungs-Ergebnisse wurde noch im Dezember 1997 ein Aus-
gleichskonzept beschlossen, mit dessen Umsetzung fir das laufende Haushaltsjahr
durch gegensteuernde MalBnahmen Veranderungen des Finanzierungssaldos und
damit Reduzierungen der fiir das Jahr vorgesehenen Netto-Tilgung ausgeschlossen
werden. Wesentliches Element dieses Ausgleichskonzeptes ist neben einer weiteren
Forcierung der Vermoégensverauerungen insbesondere die erneute, vollstandige Ab-
schopfung der - Gber die Verpflichtungsgrade ermittelten - Einsparpotentiale im kon-
sumtiven Bereich (142 Mio. DM).

Die weiteren Eckdaten der bremischen Haushaltsentwicklung 1998 signalisieren, daR

mit Realisierung der Plandaten eine spirbare Beschleunigung des Sanierungsprozes-

ses verbunden ist. Neben anhaltenden Verringerungen der Zinsausgaben-bezogenen

Quoten weist das voraussichtliche Jahresergebnis des Stadtstaates vor allem

- eine weitere deutliche Reduzierung des Finanzierungsdefizits bzw. der Defi-
zitquote der bremischen Haushalte (- 8,5 %) und dementsprechend

- eine mit 242 Mio. DM gegeniber dem realisierten Vorjahreswert annéhernd
verdreifachte Netto-Tilgung

aus. Gleichzeitig setzen sich die Strukturverbesserungen auf der Ausgabenseite fort:

Bei planmaBiger Durchfiihrung der Investitionsmaflnahmen ist bei den Personalaus-

gaben sowie bei den Sonstigen konsumtiven Ausgaben (ohne Sozialleistungen) wei-

terhin realer Abbau vorgesehen.
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Rahmenbedingungen der Sanierung

Einbruch der steuerabhé&ngigen Einnahmen

Oe in Usetzung des Bundesverfassungsgerichts-Uteils begonnene Sani er ung
der bremschen Haushalte féalt in eine Phase, in der sich far alle
offentlichen Haushalte des Bundesgebietes Negativeinflisse auf der
B nnahmeseite in ener historisch bisher einmaligen Intensitat
konzentrieren. O e Wsachen der stagni erenden S euerei nnahnen, die Bund,
Lander und Geneinden nunnehr bereits seit 1993 zwngen, ihre
B nnahneer wart ungen pernanent den nach unten korrigierten B gebni ssen der

S euer schat zung anzupassen, | assen sich ei ndeuti g benennen:

o De wrtschaftliche Entw cklung der vergangenen Jahre fiel - genessen an
den ursprunglichen Annahnen - eher verhalten aus. Qeichzeitig brensen
produkt i vi t & sbedi ngt e Beschaf t i gungsr Uickgange und ver | angsant e
Lohnzuwachse das S euer auf konmen zusét zl i ch und fihren - al s sich sel bst
verstarkender Prozeld - Uber eine Verringerung der privaten (Inlands-

)Nachf rage zu ei ner weiteren Danpfung des Wrt schaf t swachst uns.

0 \erschiedene steuerrechtliche Korrekturen fuhrten zu erheblich
ver besserten S euerbefrei ungsndgl i chkei ten bei gl ei chzeitig gestiegener
Berei tschaft zur Ausschopfung di eser Angebote. DarUber hi naus sind durch
die MNiutzung steuerlicher Vorteile bei international agierenden
Lht er nehnen i m Rahnen der @ obal i si erung stark zunehnende Ver!| ager ungen

von S euerzahl ungen in das Ausl and zu verzei chnen.

Fir ei nzel ne Lander - we Brenen - werden die aus di esen Wrkungszusamen-
héngen resul tierenden Seuerverluste verstarkt durch M nderei nnahnen der
H nanzr ef or m 1995.

De Auswrkungen dieser Entwcklungen auf die Hnnahnenseite der
of fentlichen Haushal te waren und sind gravierend, wobei eine kurzfristige
Uhkehr des Trends aufgrund des erheblichen zeitlichen Vorlaufes ndglicher
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Gegenst euer ungsnaldnahnen kurzfristig nicht zu erwarten ist. Betroffen vom
B nbruch der steuerabhéngigen Ennahnmen sind dabei zwar alle
Gebi et skor per schaf t en des Bundesgebi et es. Dennoch ergeben sich hieraus fir

di e Haushal t snot | age- Lander besonder e Konsequenzen:

0o Whrend die anhaltenden E nnahneausfalle in anderen Landern zu einer
Verscharfung der Haushal tslage fuhren, der durch Ausgabebegrenzungen,
\er nbgensver aulder ungen oder B hoéhung der Kreditauf nahne zu begegnen i st,
bedeut en di e M nder ei nnahnen fir Brenen ein Verfehl en der urspringlichen
Sanierungsziele. Mt Vorlage des Sanierungsprogranms im Jahre 1992
wurden Maldst 8be entw ckelt, die die Ist-Entw cklung und damt den Gad
der - durch Brenen nicht zu verantwortenden - N chterrei chung der darin

formul i erten Vorgaben neflbar gestalten.

0 Ale (hietskdrperschaften reagi eren auf den verengten E nnahnekorri dor
auch durch verstarkte Ausgabenbegrenzungen, die die Zuwachsraten zum
Teil deutlich unter den Vorgaben des H nanzpl anungsrates halten. Fir
Brenen bedeutet dies, da3 angesichts der bereits langerfristig
zur Uckhal t enden Ausgabengestal tung (vgl. 1.2) fir eine Unterschreitung
der deutlich verringerten Ausgabenzuwachsraten der Ubrigen Lander und

Genei nden praktisch kei ne Soi el réune nehr best ehen.

In Abbildung 1 ist dokunentiert, in welch dramati scher Véise die auf die
S euerei nnahnen gerichteten BEwartungen und die tatsachliche |Ist-
Entwcklung in Brenen in den vergangenen Jahren immer deutlicher hinter
den Annahnen des brem schen Sani er ungspr ogramms von 1992 zur tickbl i eben. In
kei nem ei nzigen Jahr des bisherigen Sanierungszeitraunes erreichten die
B nnahmen des Sadtstaates aus origindren Seuern, Landerfinanzausgl ei ch
und Bundeser ganzungszuwei sungen das N veau des Jahres 1992 und w esen im
Berichtsjahr - aufgrund nassiver H nbriche des LFA (vgl. 4.2) - mt - 53
% (- 243 Mo. DV sogar die negativste Abwei chung vom Ausgangsj ahr des
Sani er ungspr ogranms  auf .
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standi ge Konpensation von Uberdurchschnittlichen Seuerausféllen im LFA

haben sich dabei zu Lasten Brenens ausgew rkt .

Abb. 2: Einnahmen aus Steuern, LFA und BEZ 1) Der Senator fiir Finanzen
(1990 = 100) | 1990-1996 | Referat20 | San.bericht | 05.05.98

130

120

110

100 ////////

1990 1991 1992 1993 1995

90—

‘ Stadtstaat Bremen OLander und Gemeinden (Gebiet A) I

1) 1992/93: Ohne Nachteilsausgleich fur Bremen; ab 1994: Ohne Sanierungsbetrage

In der Sunme betragen die bereits eingetretenen (1994/97: - 4,6 Md. DV
bzw fdr 1998 zu erwartenden (- 1,9 Md. DV bremschen M nderei nnahnen
gegenuber den wurspringlichen Annahnen des Sani erungsprogramms damt
bereits Uber 6,5 Md. DM (- 22,6 %. D e dramati sche G dRenordnung di eser
Verluste verdeutlicht die Tatsache, dafl3 der fir diesen Zeitraumeigentlich
vor gesehene sani erungsbedi ngte Schul denabbau 5 Md. DM betragen sollte.
Konkret bedeutet dies, dall ohne zusétzliche bremsche BH genanstrengungen
gegenuber dem ohnehi n auf Konsol i di erung angel egt en Sani er ungspr ogr amm di e
ei nget r et enen S euer ei nbr tche im Sanierungszeitraum  zu ei ner
Neuverschul dung des Sadtstaates von dber 1,5 Md. DM gefuhrt hatten.
Tatsachlich wrd sich bis Ende 1998 allerdings fir die bremschen
Haushal t e voraussi chtlich eine kumulierte Nettotilgung von rd. 715 Mo. M
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ergeben, d.h. durch konsequente Konsoli di erungsnal3nahnen, die zwar durch
Sondereffekte  (Pfl egeversicherung,  Z nskonditionen) begunstigt, im
wesent | i chen jedoch durch B nsparungen und Ver&uRRerungserl dse realisiert
warden, leistet Brenmen im Sanierungszeitraum einen zusétzlichen

B genbei trag zur Haushal t ssani erung von knapp 2,3 Md. CM

Tab. 1: Vorgesehene und realisierte Netto-Tilgung Bremens Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) [1994/97] Referat20 | swbericht | 15.04.98
vorgesehene Mindereinnahmen n. Sanierungsprogramm zusatzliche
Jahr Netto-Tilgung aus Steuern, LFA, BEZ und Mindereinnahmen tatsachliche Netto-Tilgung
(Sanierungs- (ggli. Sanierungs- realisierbare Netto-Tilgung (ggli. Sanierungsprogr.
programm) programm) Netto-Tilgung u. Mindereinnahmen)
1994 840,4 -560,0 280,4 318,1 37,7
1995 997,5 -1033,7 -36,2 36,7 72,9
1996 1103,2 -1292,9 -189,7 43,8 233,5
1997 1050,1 -1754,3 -704,2 89,2 793,4
zusammen 3991,2 -4640,9 -649,7 487,8 1137,5

Tabelle 1 stellt die geplante Nettotilgung (4 Md. DV, die eingetretenen
M nder ei nnahnen (- 4,6 Md. DV, die dennoch realisierte Nettotilgung (488
Mo. DV sowe den damt zusétzlich erbrachten Hgenbeitrag (1,1 Md. OV
far den bisherigen Sanierungszeitraum dar. De Wrte verdeutlichen, dal}
allein die in den vergangenen Jahren zu verzei chnenden E nnahneei nbr liche
far die Nchterreichung der wurspringlichen bremschen Sanierungsziele
nallgebl i ch waren. Ghne E nnahneei nbriche gegendber den Annahnen des
Sani erungsprogramms hatten die geleisteten Sanierungsbetrdge und
B genanstrengungen des Landes bis Ende 1997 fir die bremschen Haushal te
zu einer Zins-Seuer-Quote von 18,8 % (statt 26,5 % sowe zu einer
Deckungsquote von 100,6 % (statt 78,4 % gefdhrt. De Sanierung der

Haushal te ware damt al s wei t gehend abgeschl ossen zu betracht en gewesen.

Gestaltungsspielraum fir eigene Konsolidierungsanstrengungen
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Oe Gwdhrung der Sanierungshilfen fir die Feie Hansestadt Brenen ist
verknipft mt der Verpflichtung, die Ausgabenzuwachsrate der Haushalte im
Sani erungszeitraum jeweils unterhalb des Rchtwertes zu halten, der vom
H nanzpl anungsrat jahrlich fir die Gesantheit der Gebietskorperschaften
al's Enpfehl ung vorgegeben wird Y. Brenen hat diese - als Hgenbeitrag zur
Sanierung definierte - Unterschrei tung der H nanzpl anungsr at s- Vor gabe, die
imZeitraum1994/96 jeweils 3,0 %betrug und seit 1997 bei 2,0 %liegt, im
bi sherigen Sani erungszeitraum fortlaufend und deutlich realisiert. Auch
die darlber hinausgehende Zielsetzung, die - in Folge anhaltender
B nnahneausfdlle - durch nassive Kirzungen geprégten Ausgabenstei -
gerungsraten der dbrigen (Vést-) Lander und - Genei nden zu unterschreiten,
konnte in den ersten drei Jahren der Sanierung durch konsequente
Spar beniihungen des Landes verw rklicht werden. De |eichte (berschreitung
der |ander- und genei nde-durchschnittlichen Ausgabenzuwachsrate im Jahre
1997 ist zwar ausschlie@ich auf die weitere Aufstockung des fir die
| &ngerfristige Sani erung not wendi gen | nvest i ti onssonder pr ogr anms
zur tckzuf Uhren und Uberdeckt, dal3 es Brenen erneut gelungen ist, seine
| auf enden Ausgaben in deutlich Uberdurchschnittlicher Véise zu begrenzen
(vgl. 3.1). Dennoch ist absehbar, dall die Feie Hansestadt Brenen
Kilr zungen i m konsunti ven Berei ch | angerfristig nicht nehr in dem bi sher -
im Vergleich mt dem Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet - erheblich

Uber proporti onal em Maf3e real i si eren kann.

U sache hi er f Gr i st, dal der Gest al t ungsspi el raum far
Uberdurchschnittliche Ausgabenbegrenzungen der bremschen Haushalte
zw schenzei tlich wei t gehend ausgeschopf t ist. De nassi ven
Spar anst r engungen der \er gangenhei t, die mt Begi nn des
Sani erungszei traunes zur B bringung des notwendi gen B genbeitrages noch

zusat zl i ch verscharft wurden, haben Leistungen und Sandards des Landes

1

.Bremen und das Saarland werden als eigenen Sanierungsbeitrag den Zuwachs der in den Haushaltspla-
nen veranschlagten Ausgaben in den Jahren 1994 bis 1998 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr auf das
vom Finanzplanungsrat empfohlene MaR von derzeit 3 vH beschranken, solange und soweit diese
Empfehlung beibehalten wird. Beide Lander wirken darauf hin, daf3 auch ihre Gemeinden diese Konsoli-
dierungslinie einhalten. Die Begrenzung des Ausgabenzuwachses wird an den vergleichbaren Haushal-
ten des Vorjahres gemessen.” (8 2 der im Juli 1993 von den Sanierungslandern mit dem Bund geschlos-
senen Verwaltungsvereinbarung)
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und sei ner Genei nden inzw schen nahezu dur chgehend dem Bundesdur chschni tt
angeglichen und in einer Mielzahl von Fallen bereits deutlich dariber
hinaus reduziert. BEne aktualisierte Liste der allein in den vergangenen
Jahren zur Konsolidierung der bremschen Haushalte durchgefihrten bzw
beschl ossenen Mal3nahnen ist diesemBericht als Anlage 1 beigefigt. De -
i nsbesondere aufgrund gesetzlicher Morgaben - nur noch begrenzten
Mbgl i chkeiten zur Fortsetzung dieser im Lander- und Genei ndevergl ei ch
Uber durchschnittlichen B nsparungen sind anhand fol gender Entw ckl ungs-

und N veauver gl ei che zu bel egen:

Abb. 3: Entwicklung der Leistungsausgaben 1) Der Senator fir Finanzen
(1980 = 100) 1980/97 |Referat20| S.programm | 05.05.98

180 4

170 -

OLander- und Gemeinde-Durchschnitt 2)
160

& Bremen (Stadtstaat)

150 -

140

130 4

120 +

110 +

100 +

90 -+
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2 © SfF, 9603

1) Ergebnisse der Vierteljahresstatistik; Bereinigte Gesamtausgaben ohne Zinsausgaben  2) Gebiet A (ochne Berlin (West) und Bremen)

o Nachdem das Bundesverfassungsgericht in seinem Uteil vom27. Mi 1992
bereits die Ist-Entw cklung der Jahre 1970/90 zum Anl al3 genonmen hatte,

vor allem Brenen Uberdurchschnittliche Anstrengungen zur \erringerung
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der Netto-Kreditaufnahne und damt zur Sabilisierung der Haushal tsl age
zu attestieren, hat sich die bereits langerfristig zu verzei chnende
Entkoppl ung der bremschen Ausgabenentw cklung vom Lander- und
Genei ndedurchschnitt  seit Anfang der neunziger Jahre noch weiter
verstarkt. Abbildung 3 dokunentiert, da die Leistungsausgaben
(Berei ni gt e Gesant ausgaben ohne Zi nsausgaben) in den (Vést-) Landern und
-Genei nden (ohne Berlin und Brenen) 1997 um insgesant knapp 74 % Uber
dem Nveau zu Beginn der achtziger Jahre lagen, wihrend in den
bremschen Haushalten im Zeitraum 1980/97 eine vergleichbare
Ausgabenzuwachsrat e von nur 61 % verzei chnet wurde. I m Durchschnitt der
letzten 17 Jahre stiegen die Leistungsausgaben Brenens damt um 2,8 %
p.a., imudbrigen (westlichen) Bundesgebiet jahrlich um3,3 % Dabei ist
zu bertcksi chtigen, dald die Uberproportional en Leistungsei nschnitte in
Brenen vor dem Hntergrund verstérkter Ausgabeverpflichtungen infolge
W rtschaftsstrukturpolitischer Krisenentw cklungen vorgenommen werden

nuldt en.

Auch N veauvergleiche bestatigen, da3 das dauerhaft restriktivere
Ausgabeverhal ten urspringlich vorhandene E nsparpotentiale und damt
Soi el réaune fir besondere H genbeitréage des Landes inzw schen beseiti gt
hat. Chne das zeitlich befristete Investitionssonderprogrammw esen die
Lei stungsausgaben Brenens 1997 ei nwohnerbezogen genessen an den
Vergl ei chswerten der anderen Sadtstaaten kein Uberdurchschnittliches

N veau auf .

De dberproportionalen Sparanstrengungen des Landes spiegeln sich
i nsbesondere auch in der Entwcklung des Personal bestandes w der:
I nnerhal b des Zehn-Jahres-Zeitraunes 1986/ 96 verringerte sich die Zahl
der von Land und Kommunen im oOffentlichen Denst beschaftigten
Mtarbeiter in Brenen (ohne Krankenhduser, aber einschliefdich
ausgegl i ederter Bereiche) um12,6 % (rd. 4.450 (ungerechnete \oll zeit-)
Beschaftigte). Im Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet wirde gleichzeitig
eine Reduzierung des vergleichbaren Beschéftigtenstandes um 2,5 %
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verzei chnet 2 .

Auch unter Berucksichtigung der B nwohnerentw ckl ung
fiel der Personal abbau des offentlichen Denstes in Brenen (- 14,6 %
gegenuber dem Lander- und Genei ndedurchschnitt (- 10,5 % deutlich

Uber durchschnittlich aus.

Qeichzeitig erweisen sich Amahnen, Brenen konne diese und u. U
weitere Uberdurchschnittliche B nschnitte im Personal bereich aufgrund
eines Uberproportional en Beschaftigtenbesatzes als Hgenbeitrag zur
Sanierung problentos realisieren, bei Betrachtung der antlichen
Satistik als unzutreffend: Im Sadtstaaten-\Vergleich weist Brenen
zw schenzeitlich mt knapp 49 Beschaftigten je 1.000 B nwohner den mt
Abstand niedrigsten Personal besatz (Landes- und Genei ndebedi enst et e)
auf. Noch deutlicher stellen sich die Hfekte des konsequenten
Per sonal abbaues i m G of3st adt vergl ei ch dar: Whrend der S adtstaat Brenen
1996 noch 49 Beschaftigte des Landes und der Kommunen pro 1.000
B nwohner finanzierte, betrug der Durchschnittswert der Ubrigen Sadte
Uber 500.000 B nwohner (ohne S adtstaaten) gleichzeitig 69, bei Aus-
klammerung der aufgrund von Funktionsiber|agerungen nicht voll
vergl ei chbaren Ruhrgebietsstéadte sogar 78 Beschaftigte je 1.000

B nwohner .

Trotz fehlender Reserven, die im Lander- und Genei ndevergl ei ch Uber dur ch-
schni ttliche Ausgabenbegrenzungen i mbi sherigen Urang dauerhaft zul assen,
ist die Freie Hansestadt Brenen all erdi ngs i m Rahnen per manent er Anal ysen
zur Gestaltbarkeit ihrer Ausgaben entschl ossen darum beniiht, verbliebene
Bewegungsspi el réaune auf der Ausgabenseite der Haushalte systematisch zu
ermtteln und konsequent zu nutzen. Da bei den Personal ausgaben (nahezu
vol | standige  Abschopfung der Huktuationsrate), den  Z nsausgaben
(Festl egung durch Kreditnarktkonditionen) sow e bei den Gundinvestitionen
(zw schenzeitliche Reduzierung auf notwendiges Mndestraf) Uber die
realisierten bzw geplanten Eckwerte hinausgehende E nschnitte nicht
vor zunehnen sind, konzentrieren sich di ese Benilhungen zwangsl aufi g auf den

Berei ch der Sonstigen konsuntiven Ausgaben.

2) Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6 ,Personal des 6ffentlichen Dienstes"
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De Entschlossenheit, mt der die BEEmttlung der E nsparpotential e dabei
erfolgt, dokunentiert die Tatsache, dald von Brenen 1996 als erstem
Bundesl| and eine  systematische Kennzei chnung  aller konsunt i ven
Ausgabeposi ti onen nach dem Gad ihrer DO sponibilitat durchgefthrt wurde.
Durch Miltiplikation mt Prozentsatzen, in deren Go6lRenordnung die
gebi | deten sechs VMerpflichtungsgrad-Kategorien jeweils gestaltbar sind,
liegen seither konkrete, zeitnahe Aufschl Usse Uber den im Gesam haushal t
naxi nal noch di sponi bl en Ausgabenbetrag vor. Fir 1997 und 1998 wur den bzw
werden die Uber diese Berechnungsnethode ermttel ten Kirzungsbetrage mt
150 bzw 142 Mo. DMin vol l em Utiang abgeschopft. Abgesehen von weiteren
Ausgl i ederungs- und /oder Privatisierungseffekten bestehen in den brem-
schen Haushal ten zur Begrenzung der Ausgabenentw cklung kei ne Uber diese
Manahnen hi nausgehenden Gest al t ungsspi el r aune.

Ebenfalls begrenzt sind die Myglichkeiten des Landes, dur ch
Uberdurchschnittliche \erndgensveraulferungen auf der H nnahneseite
besondere HEgenbeitrdge zur Hushaltssanierung zu leisten. In den
Haushal t sj ahren 1996/ 97 wurden Ver aufl3er ungserl 6se von insgesant rd. 500
Mo. DM realisiert, weitere bis zu 80 Mo. DM sind - u.a durch
nehrheitliche Privatisierung des Abfall- und Abwasserbereiches - nach
vor| aufigen M anungen fir die Jahre 1998/ 99 vorgesehen. Es ist davon aus-
zugehen, dal3 Brenen mit Vernbgensver aulerungen in di eser G 6fRenordnung im
Lander- und Genei ndever gl ei ch in eher Uberdurchschnittlichem nicht weiter
steuerbarem Mfe durch den Abbau offentlicher Trégerschaften und
Betei | i gungen zur Haushal t skonsol i di erung bei trégt.

Dabei ist zu bericksichtigen, dall sich die konseguente Niutzung der
zunehnend verengten Gestal tungsspi el réaume zur Lei stung der ei ngeforderten
besonder en E genanstrengungen zudem nicht in vollem Uhiang in den fir den
S adt staat vorwei sbaren Jahreshi | anzen ni ederschl &gt. Wsache hierfir ist,
dal3 i m Zusammenhang mit der Krisenentw cklung i m Schiffbaubereich fur die
brem schen Gebi et skorperschaften betrachtliche zusatzliche Belastungen
best ehen, die ei ne ungeschn@l erte Ver buchung realisierter
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Veraulerungser| 6se  und/ oder  Ausgabenreduzierungen as Beitrag zur
Haushal t ssanierung verhindern. De @GoRenordnung dieser aktuell zu
tragenden Zusatzl asten dokunentiert die Tatsache, daR 1997 allein rd. 170
Mo. DM die durch \erndgensveraulderungen erldst wurden, zur Abfederung
ei nes \Vérftenkonkurses eingesetzt werden nufen. Chne diese Verpflichtung
hatte sich die Netto-Tilgung des Berichtsjahres (vgl. 2.1) nehr als
verdrei facht. Darldber hinaus belasten die Srukturprobleme im Schiffbau
die bremschen Haushalte unmttel bar durch zwangsl aufi ge Mehrbedarfe fir

arbei t snarkt pol i ti sche Mal3nahnen und Ausgaben i m Sozi al | ei st ungsber ei ch.

Flankierende Standortentscheidungen des Bundes

Schon imBericht des Vorjahres sind die Sandortentschei dungen des Bundes
imLande Brenen vor allemseit Begi nn des Sani erungsprogramms i mei nzel nen
dargestel It worden. Sandortent schei dungen des Bundes sei en ein geei gnet es
Mttel, der wrtschaftlichen Srukturschwache des betroffenen Landes
tei lwei se abzuhelfen - so das Bundesverfassungsgericht in seinem Uteil
vom 27. Mi 1992, Exenplarisch wurden vom Bundesverfassungsgericht
Ent schei dungen Uber den Stz von Behorden, w ssenschaftlich-techni schen

For schungsei nri cht ungen und Anst al ten genannt.

Bei den S andortent schei dungen des Bundes Uberwogen i m B gebni s aber nicht
di e Neuansi edl ungen und Eweiterungen, sondern Schlielungen, Vegverl age-
rungen oder Abbauent schei dungen. DO eser negative Trend hat imBerichtsjahr
sei ne Fortsetzung gefunden. Der Bund hat imvergangenen Jahr seine Absicht
bekundet , die Zol | - und Ver br auchst euer abt ei | ung bei der
(perfinanzdirektion Brenen aufzuldsen und die GD Hannover mt den
entsprechenden Aufgaben zu betrauen - was auf mttlere Scht einen
erhebl i chen Verlust von Arbeitspl azen mt sich bringt.

Inzwi schen hat der Bund mt einer entsprechenden \erordnung diese
Auf gaben-verl agerung zum 1. 8. 1998 beschl ossen. Damt wrd Brenen ei nes
von vi er Bun-desl andern sein, in demdi e Bundesfi nanzverwal tung ni cht nehr
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mt einer Mttelinstanz vertreten sein wrd. DO eser S andortschwachung i st
von seiten Brenens mt {berzeugenden Argunenten ent gegengetreten worden -
wobei vor allem der faktische Aufgabenschwerpunkt der Zollabteilung in
Breren mt seinen Hifen und die HIfspflicht des Bundes in
regi onal politischer Hnsicht i mVordergrund standen. Auch der Beschl uld des
Bundes, zumndest was die Zahl der Abeitsplatze betréafe, bei der
Bundeskasse und den Qtsbehdrden der Zollverwal tung fir eine Konpensation
zu sorgen, kann nicht dardber hinweghel fen, da mt der Schlielung der
letzten Bundesabteilung bei der GD Benen eine Schwachung des

Wrtschaf t sstandortes Brenen verbunden i st.

D e Fol gew rkungen anhal tender S andort ent schei dungen zum Nacht ei | Brenens
spiegeln sich unmttelbar in der Beschéftigungsentw cklung wder. Der
Abbau der Bundesbeschaftigten (ohne Bundesbahn und -post) fiel im Finf-
Jahres-Zeitraum 1991/96 ¥ mit - 20,7 % der (ungerechneten Vol lzeit-)
Beschaftigten in Bremen hoher aus als im Durchschnitt des Ubrigen
(westlichen) Bundesgebietes (- 18,4 9%. Dabei ist zusatzlich zu
ber Ucksi chtigen, dal3 die Personal reduzi erungen des Bundes insgesant in
besonder em Male bei den Berufs- und Zeitsol dat en vor genonrmen wur den, deren
Beschaftigungsvolunen fir Bremen von eher  unterdurchschnittlicher
Bedeutung ist. Der imfrdheren Bundesgebi et zu verzei chnende Rickgang der
Bundesbeschéf ti gt en ohne Berufs- und Zeitsol daten betrug zw schen 1991 und
1996 hingegen lediglich 12,9 % so dald davon auszugehen ist, dald die Freie
Hansestadt Brenen im Vorfeld und seit Beginn des Sani erungsprogramms vom
Beschaftigungsabbau im unmttel baren  Bundesdi enst in  Uberdurch-
schnittlichem MaRe betroffen wiurde. H nzu konmen ebenfal | s Uber proportio-

nal e Arbei tspl at zverl uste des S adt st aates | m Bahnber ei ch.

D e Konsequenzen dieser Entwicklung sind nicht nur in Relation zu den
dbrigen Landern, sondern insbesondere auch im - fir die Sadtstaaten
nallgebl i cheren - QGolstadtvergleich ablesbar: Véhrend Brenen 1996
lediglich 10 Beschaftigte des unmittel baren Bundesdi enstes (Bund und

3 Langerfristigere Vergleiche beinhalten Verzerrungen, da das Statistische Bundesamt Bundesbeschéftigte
nach Landern bis 1990 nur ohne, ab 1991 nur einschlief3lich Berufs- und Zeitsoldaten ausweist.
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Bundesei senbahnver ndgen) je 1. 000 B nwohner auf wei sen konnt e,
verzeichneten die Ubrigen Sa&dte des Bundesgebietes mt Uber 500.000
B nwohnern (ohne Sadtstaaten und Ruhrgebi etsstédte) gl eichzeitig einen
Besatz von durchschnittlich rd. 15 Bundesbeschaftigten. \ergl ei chbare
Nachteil e ergeben sich fur Brenen auch immttel baren offentlichen D enst
Y | bei demdie pro 1.000 Hnwohner zu registrierende Beschaftigtenzahl
mt lediglich 5 noch nassiver vom Durchschnittswert der Vergl ei chsstadte
(11) abwei cht.

Den Enpf ehl ungen des Bundesver f assungsgeri cht es ent gegenl auf ende Ent schei -
dungen des Bundes zur regionalen Verteilung seiner H nrichtungen und
Beschaftigten, der extrem unterdurchschnittliche Besatz mit Institutionen
des mttel baren of fentlichen D enst es und der gleichzeitig
Uber durchschnittliche Abbau der eigenen Landes- und Konmunal bedi enst et en
fahrte far Brenen 1996 zu ei nem Bestand von Beschaftigten imoffentlichen
Denst, der mt 64 (ungerechneten) \ollzeitbeschaftigten je 1.000
Bnwhner um rd. 40 Prozent unter dem Vergleichswert der Ubrigen
Golstadte uUber 500.000 E nwohner (ohne Ruhrgebietsstadte: 105) und
ebenfalls weit unter dem Beschéftigungsniveau der Ubrigen S adtstaaten

liegt.

2. Verwendung der Sanierungshilfen

2.1. Schuldenabbau
De Ver pf | i chtung zur ver ei nbar ungsgenélden Ver wendung der
Sani erungszahl ungen (8 1 der ,MVerwal tungsverei nbarung zur Sanierung der

Haushal te”) wurde auch im Berichtsjahr durch Usetzung entsprechender
haushal t sgeset zl i cher \orgaben unei ngeschréankt erfullt. Nach § 9 des

“ Bundesanstalt fir Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungstrager unter Aufsicht des Bundes
bzw. der Lander und Trager der Zusatzversorgung von Bund, Landern und Gemeinden/Gemeindever-
banden und rechtlich selbstandige Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mit
Dienstherrnfahigkeit.
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Haushal t sgeset zes der Freien Hansestadt Brenen fir das Haushal tsjahr 1997
wwr den die B nnahnen aus Sonder - Bundeser ganzungszuwei sungen
(‘Sani erungszahl ungen des Bundes) unmittel bar zur Schul dentil gung verwendet
und die as Kreditermichtigung ausgew esenen Betrage in gl eicher

G 0OfRenor dnung verringert.

De im Berichtsjahr realisierte Netto-Tilgung ergibt sich - von
geringf Ugi gen Veranderungen (Kurspflege, Saldo der Rickl agenbewegungen)
abgesehen - als Saldo der in vollem Wdfang zur Schul dentil gung
ei ngesetzten Sanierungsrate von 1,8 Md. DM und des gleichzeitig zu
ver zei chnenden H nanzi erungsdefi zits der bremschen Haushalte. Dabei ist
festzustellen, daR es 1997 gelungen ist, trotz nassiv hinter den
B wartungen zuruckgebl i ebener E nnahnen durch konsequente E ngriffe auf
der Ausgabenseite die Deckungslicke der Haushalte gegeniber 1996 um
weitere 3,0 %zu verringern und damt die Netto-Tilgung des S adtstaates
im \Vorjahresvergleich zu verdoppel n. Insgesant konnte so ein
Tilgungsbetrag von 89,2 Mo. DM verzeichnet werden. Oe G 0fenordnung
dieses Betrages ist vor demHntergrund der beschriebenen M nderei nnahnen
zu betrachten, die 1997 gegenuber den veranschl agten H nnahneerwartungen
eingetreten sind (Seuern, LFA und BEZ - 356 Mo. IV, und daran zu
nessen, dafl die nunnehr verbuchten steuerabhangi gen B nnahnen um 1, 754
Md. DMunter den ursprunglich i m Sani erungsprogramm fir das Berichtsj ahr
unterstellten Wrten lagen (vgl. 1.1).

D e Darstel lung der Ausw rkungen di eser i mHaushal tsjahr errei chten Netto-
Tilgung auf den Schuldenstand des Landes erfordert eine von der
Berichtspraxi s der Vorjahre abwei chende Betracht ungswei se. W sache hierfir
ist der 1997 nassiv verzerrende EBEnfluld der kurzfristigen, in der
Haushal t srechnung ni cht al's Ver bi ndl i chkei t en erfaldten
Kassenver st ar kungskr edi t e, die zur Uber br tickung vor tber gehender
Kassenanspannungen ei ngegangen werden (,schwebende® Schul den), auf den
Bestand der jeweils stichtagsbezogen erhobenen ,fundierten® Schul den:
Véhrend die als fundierte Schul den von der Saatsfinanzstatistik erfafdten
Verpflichtungen des Sadtstaates Brenen 1997 - trotz der dargestellten
Netto-Tilgung - umrd. 261 Mo. DM stiegen, verbesserte sich die Blanz
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der Kassenverstéarkungskredite, fir die zum Jahresende sogar ein Guthaben
verzei chnet wurde, gleichzeitig um knapp 296 Mo. DM Gund dieser
\Verlagerung ist insbesondere die geanderte Ausweisung von Brenen
ver gebener, unverzinslicher Schatzanwei sungen, die - entsprechend der
Praxis des Bundes - al s Daueremssi onen den fundi erten Schul den zugeor dnet

wur den.

Dese im Berichtsjahr zu verzei chnenden unfangrei chen Verschi ebungen
zw schen kurz- und | angerfristigeren Verbindlichkeiten zeigen, daf sich -
zumndest bei kurzfristigerer Betrachtung - ein korrektes Gesambild des
Ver schul dungsstandes und seiner Verdnderung nur durch Addition der
fundierten und schwebenden Schulden gew nnen lal’t, die - aufgrund des
kurzfristig z.T. erhebl i ch schwankenden Vol unens der
Kassenver st ar kungskredite - fir bei de Konponenten zumi dentischen Sichtag
vorzunehnen ist. Fir die ersten vier Jahre des Sanierungszeitraunes
ergeben sich bei Bericksichtigung dieser Zusammenhange fol gende Ver-

ander ungen des brem schen Schul denst andes:

Tab. 2: Tilgung und Entschuldung im Sanierungszeitraum Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) | 1994/97 Referat 20 San.bericht 05.05.98
Finanzierungssaldo Netto- Veranderung des Schuldenstandes ¥
Jahr ohne | mit Kreditaufnahme Fundierte Kassen- zu-
Sanierungsbetrag 2 Schulden kredite sammen
1994 -1.497,7 +302,3 -318,1 -287,9 -198,2 - 486,1
1995 -1.775,2 +24,8 - 36,7 -57,6 -52,9 -110,5
1996 -1.756,2 +43,8 -43,8 -185,1 +127,3 -57,8
1997 3 -1.703,6 + 96,4 -89,2 +260,6 -295,5 -34,9
Summe -6.732,7 +467,3 -487,8 -270,0 -419,3 - 689,3
1) Zwischen den Stichtagen 31.12. des Vorjahres und 31.12. des laufenden Jahres
2) Kreditmarktmittel 3) Vorlaufige Werte (Stand: 13. Monat)
Im Gesamtizeitraum 1994/97  fdhrten - unt er B nbezi ehung  der

Sani erungsl ei stungen - positive FH nanzi erungssal den von kunuliert 467 Mo.
CM demmach zu einer Nettotilgung (bei Kreditnarktmtteln) von insgesan
knapp 488 Mo. DM Der korrespondi erende Schul denabbau - zw schen den
Sichtagen 31.12.1993 und 31.12.1997 - betragt rd. 689 Mo. DM von denen
270 Mo. DM auf Reduzi erungen der fundierten Schul den zur tckzuf Ghren sind
und el ne \er besser ung umn  rd. 419 M o. DM bei den
Kassenver st @ kungskredi ten real i siert wurde.



Zu berucksichtigen ist dabei, dall der Schul denabbau im bisherigen
Sani erungszei traum noch um 758 Mo. DM hoéher ausgefal | en ware, wenn sich
Brenen  nicht im Hnblick auf de notwendigen  dauerhaften
Konsol i di erungserfolge der Sanierung - zulasten  kurzfristigerer
Ent schul dungsfortschritte - fidr die Durchfdhrung eines Investitionsson-
derprogramnms (1SP, vgl. 2.2 und 2.3) aus sanierungsbedingten Z ns-

ent | ast ungen ent schi eden héatte.

Fir das Haushaltsjahr 1997 ergibt sich im Saldo eine \erringerung des
Schul denstandes um rd. 35 Mo. DM wobei die Abweichung 2zw schen
Nettotilgung und Schuldenabbau - we in den Udbrigen Jahren - im
wesent | i chen aus zeitlichen Verschi ebungen zw schen haushal t sj ahr bezogenem
Liquiditatsbedarf (einschliefldich Auslaufperiode) und stichtagsbezogener

B fassung des Schul denstandes resul tiert.

Oe sich demmach fir den Sadtstaat Brenen seit Beginn des Sani erungspro-
gramms er gebenden Schul denst @nde sind in nachf ol gender Tabel | e zusarmenge-
fakt ® .

Tab. 3: Schuldenstand Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM; Stand: 31.12.) | 1993/97 Referat 20 San.bericht 14.04.98
fundierte Schulden schwebende Schulden
Jahr (Kreditmarktschulden + Schulden (Kassenverstarkungs- insgesamt
bei 6ffentl. Haushalten) kredite)
1993 17550,5 280,0 17830,5
1994 17262,6 81,8 17344,4
1995 17205,0 28,9 17233,9
1996 17019,9 ¥ 156,2 17176,1
1997 17280,5 -139,3 17141,2
Veranderung
1993/97 -270,0 -419,3 -689,3
1) Abweichung zum Wert des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 14, Reihe 5: 16.998 Mio. DM), bei dem ausnahmsweise den Eigenbetrieben
zugeordnete Altschulden (22,5 Mio. DM) nicht berticksichtigt wurden

5)

Anzumerken ist dabei, dalR die ausgewiesenen Werte fur die fundierten Schulden - mit Ausnahme des
Jahres 1996 (vgl. Ful3note) - den verdffentlichten Daten des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 14,
Reihe 5 ,Schulden der 6ffentlichen Haushalte*) entsprechen. Die Ist-Werte der Kassenverstarkungskre-
dite weichen hingegen von den Darstellungen der amtlichen Statistik ab, da die bremischen Werte dem
Bundesamt bisher nicht stichtagsbezogen (31.12.), sondern mit Berechnungsstand 12. Monat gemeldet
wurden und ,Guthaben” im Rahmen der Bundesstatistik grundséatzlich nicht berticksichtigt werden.
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Der mt demanhal tenden Abbau Ende 1997 erreichte Schul denstand der Freien
Hansestadt Brenen von rd. 17,1 Md. DM (einschliefdich Kassenver st arkungs-
kredite) entspricht einer Pro-Kopf-Verschul dung des Sadtstaates von rd.
25.400 DM D e ei nwohner bezogene brem sche Schul denlast hat sich danit
weiter - wenn auch nur leicht - demlander- und genei ndedur chschnittlichen
N veau des Ubrigen westlichen Bundesgebi etes angendhert, das sich nach
vor | &ufi gen Ber echnungen i mBeri chtsjahr umknapp 500 auf rd. 10.000 DMje
B nwohner erhohte. Chne die bisher gezahlten Sani erungsbetrage hatte der
Schul denstand des Landes am Jahresende 1997 mt 36.000 OM B nwohner um
10. 600 DM ohne di e von Brenen gegeniber dem Sani er ungspr ogr anm zusét zl i ch
erbrachten Egenleistungen um weitere 1.700 DME nwhner Uber dem

tatsachlich realisierten I st-Wrt gel egen.

Finanzierungsspielraume

Aus der Verwendung der gel eisteten Sani erungszahl ungen zur unmttel baren
Schul dentilgung resultieren kunulierende Z nsersparnisse, Uber deren
Nut zung di e Haushal tsnot| age- Lander im Rahnen vorgegebener A ternativen
ei genverantwortlich entscheiden kénnen. De im Juli 1993 nmt dem Bund
abgeschl ossene  \Verwal tungsverei nbarung zur Sanierung der Haushalte
ernbglicht Brenen we dem Saarland (entsprechend 8§ 11 Abs. 6
H nanzausgl ei chsgeset z) e e DIE DURCH DIE SONDER-
BUNDESERGANZUNGSZUWEISUNGEN INNERHALB DER AUSGABENBEGRENZUNG
ENTSTEHENDEN FINANZIERUNGSSPIELRAUME (ZINSERSPAR-NISSE) IN DEN JEWEILIGEN
HAUSHALTSJAHREN ENTWEDER FUR | NVESTITIONEN ZU NUTZEN, DIE DIE WWRTSCHAFTS-
UND HNANZKRAFT DES LANDES NACHHALTIG STARKEN, ODER ZUR WEITEREN \ER-

MINDERUNG DER NETTO- KREDITAUFNAHME BZW. ZUR SCHULDENTILGUNG ZU VERWEN-

De Heie Hansestadt Brenen hat sich entschieden, die aus den
Sani erungsbetréagen resultierenden Zinsentlastungen in vollem Uhiang zur
Auf | age el nes W rtschafts- und fi nanzkr af t st ar kenden

Investitionssonderprogranms (1SP) zu nutzen. Aufgrund vereinzelt
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anhal t ender Zvei fel an  der Not wendi gkei t di eser el ndeut i gen
Prioritatensetzung i st noch ei nmal zu verdeutlichen, daf die i mRahnen des
Sani erungsprogramms  getroffene Entscheidung, mt der Durchfihrung des
Investitionssonderprogramms der Starkung der regionalen \WWrtschaft
absol uten Vorrang vor kurzfristigen zusatzlichen Sanierungsfortschritten
(Begrenzung  der Ausgabenzuwachsr at e, Schul denabbau) el nzur aunen,
unmttel bar an den Wsachen der bremschen H nanzkrise ansetzt und mt dem

Ziel ihrer dauerhaften Beseitigung alternativlos ist:

De Huushaltsnotlage der Feien Hansestadt Brenen resultiert in
er hebl i chem Mal3e aus regional w rtschaftlich bedi ngter H nanzkr af t schwéache.
Fest stel | bar ist, daf? i nsbesonder e die nNassi ven
Wrtschaftsstrukturproblene Mtte der achtziger Jahre, die durch die
Kunul ation  von  sektorspezifischen  und/ oder regi onal W r ksanen
Kri senentw ckl ungen vor allemin den Berei chen Schiffbau, Sahl sow e Nah-
rungs- und Genumttel gewer be verursacht wurden, Gber E nnahneausfal | e und
- von Brenen weitgehend allein getragene - Ausgabenbel astungen zur
erheblichen \erscharfung der zuvor noch relativ ausgeglichenen
Haushal t ssi tuation bei getragen haben. Das Ausnaf® der von Brenen in dieser
Phase hi nzunehnenden Bel astungen, bei deren Bewdltigung externe HIlfen
nicht die fir andere Bundesl &nder zum Teil zu verzei chnende |ntensitat
auf w esen, verdeutlicht die Tatsache, daf imM er-Jahres-Zeitraum 1982/ 86
die bremschen Seuereinnahnen nur 35 % die (no-mnalen) BIP-Vérte des
Sadtstaates sogar nur 27 % der bundesdurchschnittlichen Zuwachsrate

errei cht en.

Znar ist es Brenen in den Fol ge ahren gelungen, durch nassive eigene
Anstrengungen und Uberdurchschnittliche UWnterstitzung der Européi schen
Lhion eine weitgehend parallel zum Bundesdurchschnitt verlaufende
Wrtschaftsentw cklung zu realisieren. Oe zuvor entstandenen erheblichen
Investitions- und Wéchstunsrickstande konnten allerdings noch nicht
abgebaut werden. Zwangsl aufige Begrindung des I|nvestitionssonder progranms
war und ist daher, dald ohne B nleitung des damt angestrebten, notwend gen

Okonom schen Auf hol prozesses, mt dem die entstandenen O fferenzen zum
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dbrigen Bundesgebiet - und die daraus resultierende strukturellen
Bel astungen der Haushalte - abgebaut werden konnen, eine dauerhafte
Befrei ung Brenens aus der Haushal tsnotlage nicht zu gewdhrleisten ist. Oe
extrem posi tiven Wrtschafts- und S euerei nnahne- Dat en des Haushal t sj ahres
1997 konnen als erste wesentliche Bestéatigung dieser Srategi e betrachtet

wer den.

Zur Begrindung der - durch die Sanierungsverei nbarung ernidglichten - aus-
schlieldichen MNiutzung der sanierungsbedingten Z nsentlastungen fur
w rtschafts- und finanzkraftstéarkende Manahnen ist es fur Brenen w chtig,

auf fol gende Sachverhal te hi nzuwei sen:

o Mt der Durchfihrung des Investitionssonderprogranms fallen die im
bi sheri gen Sani erungszei t raum unmttel bar Zu ver zei chnenden
Haushal t sver besserungen zwangsl aufig geringer aus. Chne |SP hatte der
Schul denabbau des S adtstaates in den ersten vier Sanierungsjahren 1,45
Md. DM statt 689 Mo. DM betragen. Im Berichtsjahr 1997 ware bei
ausschliefdicher Verwendung des Zinsentlastungsbetrages zur weiteren
Schul denti | gung ei n Rickgang des Schul denstandes um 375 Mo. DM (statt
35 Mo. DV sowe eine (bereinigte) Ausgabenzuwachsrate von - 1,2 %
(statt + 0,1 9% vorweisbar gewesen. Brenen hat seit Beginn des
Sani erungsprogramms - i m Rahnen seiner Gestal tungsnigl i chkeiten gendf
Sani erungsvereinbarung -  bewld® auf die BEzielung derartiger
zusat zl i cher Konsol i di erungsfortschritte verzichtet, da sie sich ohne
dauer haft e S ar kung der H nanzkr af t und ohne nachhal ti ge
S r ukt ur ver besser ung der Haushal t e nach Ausl auf en der

Sani erungszahl ungen al' s nur kurzfristige Efekte erwei sen wir den.

o De  Akzeptanz der bremschen Srategie einer konsequent en
Investitionspolitik findet naturgendld Genzen in Landern und Genei nden,
die in Fol ge extrem angespannter Haushal tsl age derzeit gezwungen sind,
im Prinzip notwendiges antizyklisches \Merhalten durch nassive
B nschnitte iminvestiven Bereich zu ersetzen. Derart notivierter Kritik
I st entgegenzuhal ten, dafl} Brenen di e durch Sani erungszahl ungen gebot enen
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H nanzi erungsspi el rdune nicht zur BEreichung und S cherung eines
erheblichen Morsprunges der regionalen Wrtschaftskraft, sondern
lediglich zur Bnleitung eines unter fiskalischen Aspekten dringend not -
wendi gen w rtschaftlichen Auf hol prozesses nutzt. Entschei dend ist dabei,
dal die damt angestrebte Verbesserung der H nanzkraftrelation des
Landes zu einer unmttel baren Entlastung des Bundes und der Lander im
Rahnen des hori zontal en FH nanzausgl ei chs fidhrt. D e |st-Entw cklung des
Jahres 1997 spiegelt di esen Zusanmenhang bereits in herausragender Véise
w der : De durch tber dur chschni ttli ches Wrtschafts- und
S euer ei nnahnmewachst um Brenens ei ngetret enen M nder ei nnahnen des Landes
I m Lander f i nanzausgl ei ch entl asteten di e LFA Zahl erl ander gegenlber den
urspringl i chen A anwerten (S euerschatzung) bereits um tber 390 Mo. DM
und stellen damt for Bund und Lander einen ersten Teilbetrag der
angest rebt en ,Ref i nanzi erung” der Sani er ungszahl ungen dar.

De GoRenordnung der fir Brenmen aus der Schul dentil gung resul tierenden
und fir das Investitionssonderprogranm ei nzuset zenden Zi nsentl astungen
warden zu Beginn des Sanierungszeitraunes auf der  Gund age
fest geschri ebener Konditionen (Zinssatz: 6,5 % Dsagio. 0,75 % fir die
Gesantl aufzeit des Sanierungsprogramms ermttelt. Im Hnblick auf die
not wendi ge A anungssi cher hei t der Uber w egend nehrj ahri gen
Investitionsvorhaben sind Anpassungen der so errechneten Wrte im
Sani erungszei traumund bi s zum Ausl auf en des | SP nicht vorgesehen. D e fir
die ersten vier Jahre des Sanierungszeitraunes unterstellten Z ns- M nder-
ausgaben bet rugen dermmach

o] 13,5 Mo. DM (1999),

o 125,6 Mo. DM(1995),

0 242,6 Mo. DM (1996) und

o 359,6 Mo. DM(1997),

zusammen al so 741,3 Mo. DM

D e dengegeniber tatséachlich eingetretenen Entlastungsw rkungen sind aus

den durchschnittlichen HEfektivzinssatzen fir Deckungskredite der



2.3.

- 21 -

brem schen Gebi et skor per schaften abzul eiten, die - bei Laufzeiten zw schen
gut sieben und knapp neun Jahren - i mbisherigen Sani erungszeit raum bei

0 6,37 %(1994),

0 6,85 %(1995),

0 6,06 %(1996) und

o 5,63 %(1997)

lagen. Unter Berlcksichtigung eines 0,75 %gen Dsagios im jeweiligen
BE ngangsj ahr der Sani erungszahl ungen resultieren hieraus rechnerische
Zi nsent | ast ungen von

0 13,5 Mo. DM (1999),

o 128,2 Mo. DM(1995),

o 251,5 Mo. DM (1996) und

o 360,5 Mo. DM(1997),

zusammen also 753,7 Mo. DM Beim \ergleich dieser tatséchlich reali-
sierten Z ns-Mnderausgaben mt dem gl ei chzeitig verausgabten |SP-\Vol unen
(758 Mo. DV ergibt sich fur den Gesantzeitraumein nargi nal er O fferenz-
betrag, in dessen Hihe Brenen bisher - durch Uber die Z nsentlastungen
hi nausgehenden Mtteleinsatz - zur Hnanzierung des |SP beigetragen hat
(i nsbesonder e \or zi ehef f ekt e 1994).

Investitionssonderprogramm (ISP)

De im Rahnen der Sanierung geplanten zusétzlichen wrtschafts- und
fi nanzkr af t st ar kenden Mif3nahnen sind in einem | nvestitionssonder progranm
(1SP) zusammengefaldt. Dabei wrd generell sichergestellt, dald Mi3nahnen
des bremschen Gund-lnvestitionsprogranms nicht in das |SP verlagert
wer den. Das ISP uniaft nur I nvestitionen, de gend3 der
Sani er ungsver ei nbar ung el nen nachhal tigen W rtschafts- und
finanzkraftstarkenden Charakter  aufwei sen. De Hnhatung dieses
Kriteriuns wrd zusatzlich im Rahnen ei ner programbegl ei t enden Eval ui e-

rung durch ei ne externe Gutachtergruppe sichergestellt.
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O e Konzeption und eine Beschrei bung der bisher begonnenen und auch der
i nzw schen schon abgeschl ossenen H nzel nadnahmen des ISP (Anlage 2) und
i hrer regi onal okonom schen Rel evanz (Anlage 3) werden im Detail in einem
gesonderten Anhang zu diesem Bericht dargestellt.. Im fol genden soll
lediglich ein kurzer Uberblick Uber das ISP im Berichtsjahr gegeben

wer den:

Im Jahr 1997 konnten im Vergleich zum Vorjahr die im | SP ei hgesetzten
Mttel von 243,4 Mo. DM auf 340,2 Mo. [M aufgestockt werden (das |SP
\Volunen wrd auch 1998 - 1999 umdie Znsentlastung von jeweils nehr als
100 Mo. DM jahrlich kumlativ anwachsen und auf dem dann erreichten

N veau von knapp 600 Mo. DMfir fiunf Jahre fortgesetzt werden).

\on den vi er Programmber ei chen des | SP
Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramm (VAP),

Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur,

Schwerpunktprojekte,

Verkehrsprojekte,

entfiel 1997 rund ein Miertel des Mttelvolunens auf das WAP (rd. 80
Mo. DM ohne Technol ogi eparkmttel ). Es konnte auch i m abgel auf enen Jahr

durch die ISP-Mttel wesentlich aufgestockt werden.

Davon wurde wesentliche Anteil in Hhe von 33 Mo. DM im Rahnen des
Integrierten H &chenprograims fur die BEschlieung von hochwertigen
Gewer bef | &chen verwendet, wobei hier insbesondere der Brener |ndustriepark
und der Gewerbepark Hansalinie zu nennen sind. Im Rahnen des
Mttel standsfonds ist die Forderung der Ansied ung eines grofderen sog.
Gl GCenters zu nennen. 11 Mo. DM sind in verschiedene Mldnahnen zur
Seigerung der Attraktivitat der Innenstadt investiert worden. Mt der
Forderung der Erichtung eines Landesbreitbandnet zes (Datenaut obahn) i st
ein wchtiger Shritt zur  MNitzung der fortgeschrittenen Kom
nuni kat i onst echnol ogi e getan worden. Auch das Sonder programm Brener haven

wurde pl ann@fdi g fortgefihrt, wobei der Schwerpunkt imBerichtsjahr bei der
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Touri snusforderung angesiedelt war. Mt 4 Mo. DM wrden zusétzliche
Proj ekt e aus dem Ckol ogi ef onds fi nanzi ert.

Der Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur gewann 1997 durch di e Kon-
solidierung der vielfach erst 1995/ 1996 neu begonnenen E nzel nal3nahnen
weiter an Sarke. Oe hierzu insgesam eingesetzten Mttel erhohten sich
von 9 Mo. DM (1994), 22 Mo. DM (1995), 60 Mo. DM (1996) auf 75 Mo. DM
i mBerichtsjahr.

Jewei | s Betrége zw schen 3 und 10 Mo. DMwirden in den ei nzel nen Wssen-
schaf t sber ei chen Umel t f or schung und Umel t t echnol ogi en,
| nf or mat i onsw ssenschaften, M krot echnol ogi en, Material w ssenschaften und
sonstigen FUEBereichen 1997 investiert. Zudem wurden - teilweise schon
1994 begonnene - Mal3nahnen (rauntiche Ausst at t ung
Nat ur w ssenschaf t en/ Produkt i onst echni k) zur Verbesserung der al | genei nen
infrastrukturel | en Vorausset zungen an der Uhiversitat mt insgesant - we
imVorjahr - 19 Mo. DMdotiert.

Mt 12 Mo. DMwirde ein erheblicher Betrag in die H é&chenerweiterung und
di e Verbesserung der verkehrlichen Anbi ndung fur den hochst erfol grei chen
Technol ogi epark bei der Uhiversita Brenen investiert, da sich hier

Ansi edl ungsengpéasse abzuzei chnen begannen.

Der Mtteleinsatz im dritten Programmbereich des 1SP, den sogenannten
Schwerpunktprojekten, wurde 1997 nehr als verdoppelt und belief sich auf
insgesant 164 Mo. DM |n Brenerhavener Projekte wirden davon insgesant 45
Mo. DM zusétzlich investiert. Fir BEntw ckl ungsnanahnen i m hochwertigen
Gever begebi et Gar| - Schur z- Kaserne wrden 1997 32 Mo. DM eingesetzt. Neu
begonnen wurde das GofRprojekt Cean Park, fir das erstnalig
P anungsmttel aus dem| SP ei ngeset zt wurden. Mt dieser Minahne sol | der
im Vergleich zu anderen Qofstadten in Brenerhaven unterentw ckelte
D enstlei stungssektor - hier speziell die Tourisnusbranche - nachhaltig
gestarkt werden. Neu in das | SP auf genomrmen wurden zwei Proj ekte in Brenen

Nord, die die Attraktivitatsstei gerung des Mttel zentruns Vegesack und der
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Umut zung der Fol and Kaserne unfassen. In Brenen-Sadt wurde das A rport
Geverbezentrum - ein  hochwertiger Gewerbestandort mt  optinal er
verkehrlicher Anbindung - mt 21 Mo. DM 1997 plannéld g ausgebaut. Zudem
warden im Jahr 1997 ein weiteres Schwerpunktprojekt in Brenen abge-
schl ossen: Mt 65 Mo. DMwirde 1997 der Ausbau der Messehal | en vol | endet,
der zu einer erheblichen und dringend notwendi gen Kapazitéatserweiterung in
diesem bisher in Brenen zu gering vertretenen DO enstleistungsbereich
fahren wrd. Fir weitere H &chenbereitstellungsnanahnen fir den Space
Park wurden 50 % der Mttel in Hbhe von insgesat 31 Mo. DM im
Berichtsjahr eingesetzt, wobei die zweite Hilfte des Mttel vol unens fur
di e ausst ehenden Konzepti oni erungsarbeiten verwendet wirde. Bei dem Sace
Park handelt es sich um eine von verschiedenen privaten Betreiberfirnen
beschi ckte touristische GofRattraktion am traditionellen Luft- und
Raunt ahrt st andort Brenen.

I mvierten Programmber ei ch Verkehrsprojekte wrden 1997 rund 18 Mo. DMim
wesentlichen zur Fortfdhrung der im Vorjahr begonnenen Projekte
eingesetzt. Zu nennen ist hier insbesondere die weitere Hanung des
Golprojektes Henelinger Tunnel mt 13 Mo. DM zur Anbindung der
Gewer begebi ete im Brener Gsten als Voraussetzung fir eine verbesserte
Ereichbarkeit und weitere Investitionen in diesen fur Brenen zentral en
Wrtschaftsstandort. Witere Madnahnen waren die Fortsetzung der Arbeiten
zur Schlieffung des Aut obahnrings umBrenen (rd. 1 Mo. DM A anungsmttel)
und zum Ausbau der Hafenrandstrafle zur Eschliel3ung neuer Gewer begebi et e
(3 Mo. OV; zudem wrde die Anbindung des Qiterverkehrszentruns weiter
optimert sowe mt den Hanungsarbeiten fir die Georg-Btter-Trasse

begonnen, die der EschlielRung von Gewer best andorten di enen sol | .

(bwohl - u.a. vom Bundesverfassungsgericht bestatigte - Anal ysen zu den
Usachen der extrenen Haushaltsnotlage Brenens und den daraus
abzul eitenden Sani erungsstrategien die Uhverzichtbarkeit eines nassiven
Okonom schen AuUf hol pr ozesses des Landes far die dauer haft e
Haushal t skonsol idierung eindeutig belegen, findet die ausschlieldiche

Nut zung der sani erungsbedi ngten Zi nsentl astungen zur Durchfdhrung eines
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I nvestitionssonderprograomms zum Teil noch immer besonders kritische
Aufnerksankeit. De Feie Hansestadt Bremen war und ist daher in be-
sonderem MafRe darum benilht, sowohl hinsichtlich des wrtschafts- und
finanzkraftstarkenden Charakters der in das Programm auf zunehnenden
Vorhaben, der gen&3 \erwaltungsvereinbarung die \oraussetzung zur
F nanzierung der Investitionen darstellt, als auch bei der EEmttlung und
Bewertung der zu erwartenden regionalwrtschaftlichen Hfekte des |SP

konsequent, nachvol | zi ehbar und mit groft ndgl i cher Transparenz vor zugehen.

Zu den Efolgsaussichten, mt Mfnahnen des |nvestitionssonder programs
die zur Haushaltsverbesserung notwendi gen zuséatzlichen Wachstuns- und
Beschaf t i gungsi npul se auszul 6sen, wurden von w ssenschaftlichen Instituten
zw schenzeitlich  verschiedene  Eval ui erungsansétze  vorgel egt. B ne
synoptische Darstellung dieser nakro- und m krookonom schen Ansétze i st
dem Sani erungsbericht als Anlage 3 beigefigt. Im Durchschnitt der nur
geringe Sreubreite aufwei senden Prognosen ist demmach davon auszugehen,

da Brenen mt Durchfdhrung des Investitionssonder programms

o die zur mttelfristigen Schliel3ung der gegeniber dem Bundesdurchschnitt
ent st andenen Vchst unsl Ucke not wendi gen Uber dur chschni ttli chen

Zuwachsrat en des Bruttoi nl andspr odukt es errei chen und

o mt entsprechenden Entlastungen fir den regional en Arbeitsnarkt - nach
zwi schenzei tlich noch héheren Vérten - dauerhaft rd. 35.000 zusétzliche
Beschafti gungsnidgl i chkeiten (ca. 10 % des Bestandes) innerhal b der
Landesgr enzen schaf f en kann.

D e B gebni sse des abgeschl ossenen vi erten Sani erungsj ahres, in dem Brenen
- genessen am Wrtschaftswachstum - zur Spitzengruppe der Bundesl ander
zéhlte und die durchschnittliche B P-Zuwachsrate des  Ubrigen
Bundesgebi etes  deutlich  Ubertraf (vgl. 4.1), bestatigen die
Realisierbarkeit dieser Ziele und die bremsche BEntscheidung, eine
vor ausschauende, zukunftsorientierte Sanierungsstrategie  kurzfristig

nennenswer t eren Konsol i di erungsfortschritten vorzuzi ehen.
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Eigenbeitrag zur Haushaltssanierung im Berichtsjahr

Entwicklung im Lander- und Gemeindevergleich

Der von Brenen abgeforderte eigene Sanierungsbeitrag gilt - gendl
Verwal t ungsver ei nbarung mt demBund - als fornal erbracht, wenn das Land
,DEN ZUWACHS DER IN DEN HAUSHALTSPLANEN VERANSCHLAGTEN AUSGABEN IN DEN
JAHREN 1994 BIS 1998 GEGENUBER DEM JEWEILIGEN VORJAHR AUF DAS VOM
FINANZPLANUNGSRAT EMPFOHLENE MAR" beschrankt (8 2). DO e BEpfehl ungen des
H nanzpl anungsr at es sahen far die ersten drei Jahre des
Sani erungszei traunes ei ne Begrenzung der Ausgabenzuwachsraten von Bund,
Landern und Geneinden auf 3,0 % und - vor dem Hntergrund verengter
B nnahnekorridore - ab 1997 einen naxinmalen Ausgabenanstieg der
Gebi et skorperschaften um 2,0 % vor. Oe Feie Hansestadt Brenen hat die
Sani erungsverpflichtung zur B nhaltung dieser Rchtwerte bisher durch-
gangi g Ubererfillt. De seit Beginn des Sani erungszeitraunes realisierten

Ausgaben- Zunachsrat en des S adt st aat es bet rugen berei ni gt

o + 1,1 %(199),
0 + 2,0 %(1995),
o + 0,1 %(1996) und
o + 0,1 %(1997).

De Bereinigung der Zuwachsraten ist dabei notwendig, weil ansonsten
Sondereffekte die tatsachliche Ausgabenentw cklung im Vorjahresverdgl ei ch
in erheblichem Mi3e Uberlagern. Zu di esen Sondereffekten gehtéren sowohl
das Gesantniveau und die Sruktur der Ausgaben beei nfl ussende
Ausgl i eder ungen (z. B Lhi ver si t at/ Hochschul e 1994) und
haushal t st echni sche Ver&nderungen (z. B Ausweisung kal kul at ori scher
Meten 1996), als auch externe Zahlungen, die die Haushalte aufgrund
geanderter Rahnenset zungen kurzfristig zusatzlich (z. B Mttel im Rahnen
der Bahnreform 1996/97) oder in erheblich verandertem Mfe (z. B
Ki nder gel dzahl ungen 1996) durchlaufen. De Bericksichtigung dieser
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Faktoren fdhrt im Sanierungszeitraum zu positiven we negativen
Abwei chungen der berei ni gt en Ausgabenzuwachsrate von den rein rechnerisch
erfaldten Quoten, die 0,3 % (1994), 1,5 % (1995), 0,6 % (1996) und 0,4 %
(1997) betrugen. Mt der Durchfihrung der Bereinigungen wrd den \orgaben
der \erwal tungsverei nbarung zur Sanierung der Haushal te entsprochen, die
vor sehen, di e ,BEGRENZUNG DES AUSGABENZUWACHSES ... AN DEN VERGLEICHBAREN

HAUSHALTEN DES VORJAHRES" zU nessen.

Aus der Dfferenz der bereinigten bremschen Ausgabenzuwachsraten zu den
enpf ohl enen R chtwerten des H nanzpl anungsrates |assen sich rein fornal
B genbei trage des Landes zur Sani erung in Hohe von

o 134 Mo. DM (199%),

o] 75 Mo. DM (1995),

0 226 Mo. DM(1996) und

o 146 Mo. DM (1997)

zusammen also rd. 581 Mo. DM ableiten. De Feie Hansestadt Brenen hat
die B nhal tung der F nanzpl anungsrat s-Vorgaben al | erdi ngs bi sher nicht als
ei nzigen Mfstab zur Messung des EH genbeitrages betrachtet und sich -
angesi chts auch in anderen Gebi et skorperschaften deutlich hinter diesen
R chtwerten zurlckbl ei bender Ausgabenentw cklung - darum beniht, durch
zusat zl i che Konsol i di er ungsanst rengungen auch genessen am Durchschnitt der
dbri gen (West -) Lander und - Genei nden Uber dur chschni ttliche
Ausgabenbegr enzungen zu realisieren. Auch diese Z el setzung konnte in den
ersten Jahren des Sanierungszeitraunes z. T. deutlich erfillt werden. Im
Berichtsjahr weisen die bremschen Haushalte - trotz anndhernden Null-
Vchstuns (0,1 % - 2zwar eine geringfigig Uber dem Lander- und
Genei ndedurchschnitt (- 0,7 % Iliegende Ausgabenentw cklung aus. D ese
| ei chte Woerschreitung des L+G Durchschnittswertes 1997 ist jedoch nicht
Ausdruck nachl assender oder gar unzurei chender Sparanstrengungen des
Landes, sondern das Egebnis der bewld expansiven Gestaltung der
i nvestiven Ausgabenanteile bei gleichzeitigem Ereichen von Genzen der
Gestal tbarkeit der Haushal te i mkonsuntiven Berei ch:
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de de
pl ann@3 ge Whset zung des I nvestitionssonder programms w der spi egel n, zum

o Tabelle 4 verdeutlicht, da3 allein die Investitionsausgaben,
nargi nal en Anstieg der Ausgabenzuwachsrate in den Brem schen Haushal ten
bei trugen. Véhrend Brenen i minvestiven Bereich (bereinigt) Mhrausgaben
von 13,0 %verzei chnete, wurden die Investitionsausgaben i mLander- und
Genei ndedur chschnitt in erheblich Uberproportional emMi3e fir verstarkte
Spoaranstrengungen genutzt (- 5,4 %. Bei den konsumiven Ausgaben, die
die dauerhafteren Belastungen der Haushalte abbil den,
deutlich

konnte Brenen

hi ngegen er neut Uber dur chschni ttliche

Konsol i di erungsfortschritte erzielen (- 1,5 gegeniber - 0,3 %i mLander -

und Genei ndedurchnitt). [LOes gilt auch unter Bercksichtigung der

besonderen Z nsentlastungen infolge der Sanierungszahlungen (- 0,5

gegenuber + 0,0 %.
0 Den Bestrebungen, trotz

Sarkung der investiven Konponente durch

Uber proportional e E nschnitte bei den | auf enden Ausgaben im Lander- und
Genei ndever gl ei ch dauer haft unterdurchschnittliche Ausgabenzuwachsraten
zu gewdhrleisten, sind allerdings Genzen gesetzt. Es wrde bereits
dal die Dauerhaftigkeit und

Intensitat, mt der Brenen Sandards und Lei stungen zw schenzeitlich auf

ausfdhrlich dargestellt wund begrindet,

und vielfach unter Lander- und Genei nde-

Gesant hei t

das \ergl ei chsni veau der

reduzi ert hat , wei terhin Uber dur chschni ttli che

Ausgabenbegr enzungen des Landes nur noch bedi ngt zul a’t (vgl. 1.2).

Tab. 4: Zuwachsraten 1997 Der Senator fir Finanzen
(in %) | 1997 Sanierungsbericht | 05.05.98
Freie Hansestadt Bremen (West-) Lander (ohne Berlin) 2)
Jahr (Stadtstaat) Landes- einschliellich
unbereinigt bereinigt 1) haushalte Gemeinden
Personalausgaben -0,5 + 0,6 +0,7 +0,4
Zinsausgaben -6,0 -6,0 + 3,2 +1,5
Sonst. konsumtive Ausgaben -0,5 -1,5 +0,3 -0,3
Investitionsausgaben + 15,8 + 13,0 -7,3 -5,4
Bereinigte Gesamtausgaben +0,4 +0,1 -0,3 -0,7
- ohne Investitionsausgaben -15 -1,5 +0,7 +0,2
- ohne Investitions- und Zinsausgaben -0,5 -0,5 +0,5 +0,0

1) Bereinigt um Effekte von Ausgliederungen und der Regionalisierung des schienengebundenen Personennahverkehrs
2) Vierteljghrliche Kassenergebnisse der offentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2);
bereinigt um Effekte der Regionalisierung des schienengebundenen Personennahverkehrs
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Dardber hinaus ist zu bericksichtigen, dald die fdr das Berichtsjahr
ausgew esene DO fferenz der brem schen Ausgabenzuwachsrate zum Lander- und
Genei ndedurchschnitt - we in den Vorjahren - ohnehin erhebliche, den
Aussagewert beei ntréachti gende Uhscharfen aufweist. Feststellbar ist, daf}
die - auch in Tabelle 4 dargestellten - Quoten Brenens und des Ubrigen
(westlichen) Bundesgebietes nur begrenzt vergleichbar sind. UWsache
hierfur ist, dai

o zwar fir die bremschen Haushalte Ausgliederungseffekte, deren
Ausklanmerung in  der Regel zu steigenden Zuwachsraten fihrt,
beriicksichtigt wurden ® | vergleichbare Bereinigungen fir die
Kommunal ebene des Ubrigen (westlichen) Bundesgebietes, auf der
Ausgliederungen in besonderem Mfe stattfinden, jedoch aufgrund

nangel nder Dat enverf Ggbarkei t ni cht vor genomrmen wer den koénnen und

o die \Vergleichsdaten der (Vést-) Lander und - Genei nden - i m Gegensatz zu
den bremschen Wrten - die sogenannte Auslaufperiode der Haushalte
(13./14. Mp-nat), in der noch deutliche Veréanderungen der Zuwachsrate

eintreten konnen ” , noch nicht beriicksi chti gen.

KonsolidierungsmalRnahmen

Konsol i di erungsnanahnen, die als Hagenbeitrag zur Sanierung und
S rukt urver besserung der brem schen Haushalte erforderlich sind, haben in
erheblichem Mie bereits HEngang in die Haushaltsanschldge des
Sadtstaates gefunden. De im Berichtsjahr zu verzei chnenden, noch
dar Uber hi nausgehenden Anstrengungen des Landes lassen sich we folgt

zusammenf assen:

® Modellversuch Bauamt Bremen-Nord und Justiz-Dienstleistungen Bremen (Judit)

N Beispiel: Zuwachsrate der Bereinigten Gesamtausgaben der (West-) Lander und -Gemeinden 1993:
ohne Auslaufperiode: 3,5 %; einschlie3lich Auslaufperiode (Rechnungsergebnisse): 4,3 %
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0 Bei naxinaler Ausschopfung der Hnsparpotential e im Personal bereich

(s.u.), nicht beeinflullbaren Z nsausgaben, auf das niedrigste N veau
seit 1986 reduzierten @QGundinvestitionen und - aufgrund der
Sani erungsstrategie - von Kirzungen ausgenommenen | SP- Maldnahnen
beschrénken sich die Mglichkeiten der Feien Hansestadt Brenen, im
Haushal tsvol | zug  Uber die bereits restriktive \eranschl agung
hi nausgehende E ngriffe auf der Ausgabenseite vorzunehnen, auf die
Sonstigen konsuntiven Ausgaben. Mt rd. 3,1 Md. DMstellt dieser Be-
reich zwar die grofte Ausgabeposition der brem schen Haushalte dar, ist
dabei jedoch in hohem Mafe durch Soziall ei stungsausgaben gepragt, die
knapp 40 % der sonstigen |aufenden Ausgaben Brenens binden und im

Vol unen kaumgest al t bar si nd.

Zur ldentifizierung der damt noch verbl ei benden Kirzungspotential e hat
Breren - als erstes Bundesland - eine flachendeckende Kennzei chnung
sei ner konsuntiven Ausgabepositionen (ohne Personal - und Z nsausgaben)
nach dem Gad ihrer Merpflichtung vorgenoomen. Mt HIfe dieses
Instrunentariuns ist feststellbar, da - mt zwangsl &ufig abnehnender
Tendenz - nur noch knapp 5 % der entsprechend kategorisierten Ausgaben
ohne gesetzliche oder sonstige, nicht kurzfristig zu |dsende
Verpflichtung und damt fir B nsparzwecke zu nutzen sind. Der Uber die
extrem enge \eranschlagung hinausgehende H genbeitrag Brenens zur
Konsol idierung der Haushalte im Jahre 1997 ist daran nefRbar, daR der
si ch daraus ergebende Ausgabenbetrag von 150 Mo. DMi m Haushal t svol | zug
in voller Hihe eingespart und damt der verbliebene Spiel raumfir Kir-
zungsrmalnahnen in den bremschen Haushal ten vol | sténdig ausgeschopft

wver den konnt e.

De seit 1995 auf der Basis von Beschéaftigungszi el zahl en budgetierten
Per sonal ausgaben standen auch 1997 im Mttel punkt der anhaltenden
Konsol i di erungsnanahnen Brenens. Der im Personal ent w ckl ungskonzept
(PEBP) auf 2 % p. a bis 2000 festgel egte Beschaftigungsabbau fir das
Land und die Sadtgeneinde Brenen entspricht rund 2.000 \ollkraften.

Hnzu kommen erganzende Personal best andsveranderungen der S adt
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Brenerhaven und in den Egen- und Regiebetrieben sow e den brem schen
Sonder haushal ten nach § 15 LHQ

Im Haushal tsjahr 1997 konnten die PEP-Vorgaben in vollem Utang
realisiert und in einigen Ressorts sogar deutlich Ubererfiullt werden.
Konkret bedeutet dies, dald der haushal tsfinanzi erte Beschafti gungsstand
des Landes und der Sadtgeneinde (ohne Brenerhaven) 1997 um 614
Vol lkréfte oder 3,1 % reduziert und die Huktuation damt nahezu
vol | standi g abgeschopft wurde. |Im Jahresdurchschnitt 1997 waren 545
\ol | kréafte weni ger beschaftigt als imVorjahr, so daR der B nspareffekt
rund 42 Mo. DMbetrug; wodurch auch die Tarif- und Besol dungser héhungen
1997 innerhal b der Personal haushal te erw rtschaftet wirden. Hnzu konmen
die kumulierenden Fol geeffekte aus den E nsparungen der Vorjahre, die
rd. 150 Mo. DM betragen.

De @GoRenordnung der 1997 im Mllzug zusatzlich realisierten
Ausgabenbegrenzung dokunentiert die Tatsache, dald die |st-Ausgaben des
Sadtstaates - trotz Uberplann@fdiger BJMttel und sonstiger soll-
erhéhender Hfekte - im Jahresergebnis umrd. 114 Mo. DM hinter dem

urspringl i ch veranschl agt en N veau zur tckbl i eben.

Qeichzeitig hat die Feie Hunsestadt Brenen ihre Beniihungen,
zusat zl i che Sani erungsbei tréage durch Ver nbgensver auf3er ungen zu | ei sten,
1997 konsequent fortgesetzt. Insgesant konnten als Eldse aus
VeraufBerungen rd. 300 Mo. DM und damt noch deutlich Uber den
Anschl agwerten hi nausgehende Betrage auf der B nnahneseite der Haushal te

ver bucht wer den.

Mt den skizzi erten Ausgabenkirzungen und B nnahnever besserungen ist es
1997 - flankiert durch Entlastungseffekte bei den Z nsausgaben -
gel ungen, - vorwegend aus LFA-\Verlusten resultierende - steuerliche
M nder ei nnahnen von insgesamt rd. 356 Mo. DM gegeniber den B wartungen
(7,5 %des Anschl ages) in voll emUang zu konpensi eren. Dartber hi naus
konnten erhebl i che Verpflichtungen i m Zusarmenhang mt dem Konkurs der
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Wul kan-Wérft abgel 6st und die fur die Nettotil gung verbl ei benden Betréage
sogar noch leicht Uber dem urspringlich vorgesehenen N veau gehal ten

wer den.

Oe Realisierung der tiefgreifenden Hnschnitte im Haushal tsvoll zug
erfolgte im Rahnen zweier Ausgl ei chskonzepte, mt denen jeweils
unmttel bar auf die aktuell en Egebnisse der S euerschétzungen reagiert
warde. D e wesentlichen, im Zuge der Uhsetzung dieser Ausgl ei chskonzepte
konkret  durchgefhrten Mfnahnen zur  Ausgabenreduzi erung  und/ oder
B nnahnever besserung sind als Erganzungen in die anliegende Woersicht der
bisher realisierten bzw beschl ossenen Konsoli di erungsansatze Brenens

ei ngegangen (Anl age 1).

Ausdricklich zu betonen ist dabei, da sich das Land bei seinen
Benilhungen, die noch verbliebenen eigenen Gestaltungsspielrdune zur
Haushal t ssani er ung auszuschopf en, zw schenzei tlich auf ein
breitgeféachertes Spektrum die wrtschaftliche Ausrichtung der Haushalte
erheblich forcierender Henente der Verwal tungsreform stutzen kann. Durch
verstarkte Transparenz (z.B \erpflichtungsgrade), Dezentralisierung von
Verantwortung (z. B Budgetbi | dung), H exibilisierungen i mHaushal t svol | zug
(z.B. (bertragbarkeiten) und ein intensives Qontrolling-Vésen wirden be-
reits wesentliche Voraussetzungen fur eine an aufgabenbezogenen Vorgaben,
Wrtschaftlichkeit und eindeutigen \erantwortlichkeiten orientierte
Haushal t sgest al tung geschaffen. O e fl achendeckende B nf Ghrung der Kosten-
Lei stungs-Rechnung und die Ustellung auf einen  produkt gruppen-
orientierten Haushalt mt Leistungskennzahl en, | nput-Qit put - Veer kniipf ungen
und Kont r akt - Managenent werden di ese Entw ckl ung zukinftig fortsetzen. De
Freie Hansestadt Brenen betrachtet die - unter dem Begriff ,Dezentrale
Haushal t sst euerung” (DHS) zusammengefaldten - Srukturen und Verfahren, die
Bestandteil eines auf kommunal er BEbene angel aufenen Refornprozesses
darstellen und mt deren Enfihrung Brenen im Landervergleich eine
deutliche \Morreiterposition einnimmi, als ein wesentliches Henent der

Haushal t ssani erung, da sie die Vorausset zungen daf ir schaffen, notwendi ge
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steuernde B ngriffe in den Haushalt systenatischer, aufgabenorientierter,

effizienter, transparenter und nachvol | zi ehbarer zu organi si eren.

Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Kennzahlen zur Wirtschaftsentwicklung

Oe Séakung der regionalen \Wrtschaftskraft mt Hlfe eines
I nvestitionssonderprogramms ist eine zentrale Z el setzung der brem schen
Sani er ungskonzept i on. Begr indung und Ausgangspunkt di eser Srategie bil det
die langerfristige Wrtschaftsentw ckl ung des Landes, die sich - genessen
an der Rel ation des regi onal en Brut t oi nl andspr odukt es zum
Bundesdurchschnitt - seit Beginn der siebziger Jahre in drei Phasen
gliedert (vgl. Abb 4):

1970/ 81: Trotz verei nzel ter, deut | i cherer Abwei chungen vom
Durchschnittswert, die allerdings als einzel ne Jahresergebni sse
nur von begrenztem Aussagewert sind und sich im Zeitabl auf

konpensi eren, verlauft die bremsche Wrtschaftsentw cklung bis

Anfang der acht zi ger Jahre nahezu paral | el zum
Bundesdur chschni tt. Bei unt er dur chschni ttli cher Bevdl ke-
rungsent w ckl ung er hoht sich die ei nwohner bezogene

Wrtschaftskraft der Feien Hansestadt Brenmen in dieser Phase
sogar von knapp 131 auf 134 %des Durchschnittswertes i mubrigen
Bundesgebi et .

1982/86: Infolge kurulativer Wrtschaftsstrukturproblene kommt es zu
einer drastischen Entkopplung der Wrtschaftsentw cklung des
Landes vom Bundesdur chschnitt. Innerhalb von vier Jahren féallt
die am Brut t oi nl andspr odukt nefbar e w rtschaftliche
Lei stungsfahi gkeit des Sadtstaates real um 7,1 % ruckl aufig
aus, (Ubriges  Bundesgehi et : + 82 9, wdhrend die
ei nwohner bezogene Wrtschaftskraft des Landes von 134 auf 121 %
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des Durchschnittswertes sinkt. In dieser Phase ist Brenen ge-

zwungen, auf gr und nassi ver B nnahneausfal | e die
I nvestitionsausgaben des Landes - insbesondere unter Verzicht
auf zukunftsorientierte Minahmen - erheblich ei nzuschrénken

(vgl. auch 2.2).

1987/95. Hankiert durch Fordernmal3nahnen der  Europa schen  Uhion
realisiert Brenen durch verstarkte ei gene
W rtschaftsstrukturpolitische Anst r engungen, die dur ch
haushal t sw rksane \erbesserungen (Abbau von Benachteiligungen
bei LFA und BEZ nach BverfGUteil von 1986) beglnstigt werden,
ei nen w ederum parallelen chst unskur s zum  Ubrigen
Bundesgebi et. Sonderei nfl isse der Wederverei nigung (1990) mt
anschl i ef3enden Rickpr al | ef f ekt en Uberlagern z.T. di ese
Ent w ckl ung.

Ziel des bremschen Investitionssonderprogrammes ist es, den im Zeitraum

1982/ 86 ent st andenen 6konom schen Véchst unsr tickst and gegenuiber dem Ubri gen

(westlichen) Bundesgebi et auszugl ei chen, d.h. genessen amlndex 1982 = 100

den B P-Bundeswert zu erreichen. Das Jahr 1996, in demerste | S>-Hfekte

erwartet wurden, stellte vor diesem Hntergrund einen deutlichen

Rickschl ag dar, da Fol gew rkungen der brem schen Vérftenkrise den Begi nn

des angestrebten Aufhol prozesses verzogerten. Im Berichtsjahr konnten

nunnehr allerdings erste nennenswerte Fortschritte verbucht werden. Mt

ei ner real en Zuwachsrate des Bruttoi nl andsproduktes von 2,7 %

o] verzei chnete die Freie Hansestadt Brenen 1997 die deutlichste B P-
Zunahne seit sechs Jahren,

o] belegte der Sadtstaat HFatz 2 der nach Wortschaftswachstum
geordneten Rangliste al |l er westlichen Bundesl ander und

o] konnt e gegenuber dem Durchschnittswert des friheren Bundesgebi etes
eine \Wdchstunsdifferenz von 0,5 %Punkten realisiert werden
(Bwartung: + 0,25 %Punkte).



Abb. 4: Bruttoinlandsprodukt Der Senator fiir Finanzen
(real) | 1970-2009 | Referat20 | San.programm | 28.04.98
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Quellen: Statistisches Landesamt Bremen; Bremer AusschuB fiir Wirtschaftsforschung © SfF, 9515

(bwohl el nzel ne Jahr esergebni sse ei ne zundchst nur bedi ngt verl assliche
Dat engrundl age darstel | en, bestehen damt berechtigte Hoffnungen, dal3 es
Bremen mt der Wrtschaftsentw cklung des Jahres 1997 gel ungen ist, den
ersten Shritt in Rchtung Abbau des Entw ckl ungsr tickst andes gegeniber dem
Ubrigen Bundesgebiet zu gehen. Wssenschaftliche Analysen zu den
voraussichtlichen HEfekten des Investitionssonderprogramms bestétigen
di ese Annahne und bel egen, dal3 der Prozel3 der Wederannaherung an die
Bundesentw ckl ung dabei in der in Abbildung 4 skizzierten Form verlaufen,
d.h. innerhalb eines Zehn-Jahres-Zeitraunes weitgehend abgeschl ossen

werden kann (vgl. 2.3).

De Realisierung dieses Aufhol prozesses ware mt der Schaffung von rd.

35.000 zuséatzlichen Dauerarbeitsplatzen verknipft, die zu einer
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nachhaltigen Entlastung des regionalen Abeitsnarktes fdhren. Im
Beri cht sj ahr i st es allerdings zunachst nur gel ungen, den
Beschaftigungsrickgang innerhalb der Landesgrenzen (- 0,8 % im
\orj ahresvergl ei ch anndhernd zu hal bieren und damt erstnals unter den
Ver| usten des Ubrigen westlichen Bundesgebietes (- 1,0 % zu halten. Der
Anstieg der Arbeitslosigkeit fiel 1997 mt + 58 % zwar deutlich
verl angsamt und niedriger als i mubrigen westlichen Bundesgebiet (+ 8,0 %
aus, eine Wederannaherung der Arbeitslosenquote (16,8 % an den
Bundesdur chschnitt (11,0 % konnte allerdings noch nicht verzeichnet

wer den.

D e Ausw rkungen des 1997 offensichtlich begonnenen Aufhol prozesses auf
die Haushalte des Landes bestehen in erster Linie in einer Sarkung der
origindren Seuereinnahnen, die unmttelbar zu einer abnehnenden
Abhangi gkeit Brenens von LFA und BEZ-Zahl ungen fihrt. O e Ist-Entw ckl ung
i m Berichtsjahr dokunentiert, in welch gravierendem Mi3e Bund und Lander
von diesen Entlastungseffekten infolge CUberproportional stei gender
brem scher Wrtschaftskraft profitieren.

Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung

Auch nach Abl auf des vierten Sanierungsjahres spiegel n die Haushal t sdat en

der Freien Hansestadt Brenen anhal tende Sani erungsfortschritte des Landes

W der. Zu bertcksichtigen ist dabei allerdings weiterhin, dai

o die bundesweit zu verzeichnenden (S euer-)BE nnahneproblene zu einer
er hebl i chen Ver | angsamung des urspringl i ch gepl ant en
Konsol i di er ungspr ozesses f thren und

0 gravierende strukturelle \erbesserungen auf der Hnnahme- und
Ausgabeseite der bremschen Hwushalte von den zur Mssung des
Sani erungsfortgangs herangezogenen Kennzahl en nur bedi ngt abgebi | det

wer den.
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I m Berichtsjahr dokunentiert die Haushal tsentw cklung di ese Tendenzen vor
allemauf der H nnahneseite in besonder em Mife:

o Mt einer Zunahne der origindren S euerei nnahnen um 6, 3 % gegeniber dem
Vorjahr konnte Brenen 1997 die Prognosewerte der letzten drei auf das
Haushal tsj ahr gerichteten Seuerschatzungen z.T. deutlich Ubertreffen
und im Lander- und Geneindevergleich mt deutlichem Abstand die
Spi t zenposi ti on el nnehnen. De dam t erhebl i ch ver bessert e
H nanzkraftrel ation des Landes zum Bundesdurchschnitt (+ 12 % Punkte)
fuhrte allerdings gleichzeitig zu einer drastischen \erringerung der
brem schen B nnahnen aus dem Landerfinanzausgl eich: Innerhalb eines
Jahres sanken di e LFA Zahl ungen der Lander an Brenen um52 %und in der
Sunme al | er steuerabhéngi gen BH nnahnen nmule der Sadtstaat Uber die
konpensi erenden Hfekte des FH nanzausgleichs damt die wesentlich
ungunstigere (S euer-)HE nnahneentw cklung des Ubrigen Bundesgebi etes

mtvol | zi ehen.

o Infolge der nassiven LFA-Mndereinnahnen blieb die Zuwachsrate der
bremschen Seuer-, LFA und BEZE nnahnen mt - 3,7 %deutlich hinter
dem vergl ei chbaren (Wést-)Lander- und Genei ndedurchschnitt (- 0,9 %
zurtick. Dese im Lander- und Genei ndevergl ei ch unterdurchschnittliche
B nnahneentw cklung bei gleichzeitigem Spitzenwert des originadren
Seuerwachstuns signalisiert, dad das Land Brenen im System der
hori zontalen FH nanzverteilung offensichtlich weiterhin eher der
Verliererseite zuzurechnen ist. HEne exaktere Betrachtung der im
Haushal t sj ahr 1997 gefl ossenen H nanzstrone bestétigt diese Annahne:
Whrend Brenen i mSal do aus
- Unsat zst euer - Ausgl ei chszahl ungen (- 140 Mo. V),

- Lohnst euerzerl egung (- 430 Mo. OV und

- Korperschaf t ssteuerzerl egung (+ 64 Mo. DV

insgesant rd. 506 Mo. DMan andere Bundesl ander transferierte, deckten
die gleichzeitig vereinnahmien LFA-Betrdge des Landes nur gut 2zwei
Dittel dieser Seuerverluste aus. DOe den Endruck dauerhafter
Abhéngi gkei t  erweckenden L&nderfi nanzausgl ei chszahl ungen an das Land
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stellen demmach lediglich einen - insgesant unzurei chenden - Ausgl eich
der zuvor von Brenen an die Landergesantheit abgefihrten Betréage dar.
Auch bei Auskl ammerung der Uhsat zsteuer-Verteilung, die aufgrund ihrer
nicht an wrtschaftlicher Leistungsfahigkeit orientierten Mlstébe zu
einer weiteren Benachteiligung des Sadtstaates fuhrt, befindet sich
Brenen damt imH nanzverteil ungs-Systemde facto in der Position eines
Zahl er | andes.

Auch auf der Ausgabenseite sind 1997 in den bremschen Haushalten
tiefgreifende strukturel |l e Veranderungen feststel |l bar, mt denen sich seit
Begi nn der Haushal tssani erung verstéarkt zu verzei chnende Entw ckl ungen
fortsetzen und die  dokunentieren, dal Fortschritte in  der
Haushal t skonsol i dierung nicht ausschlielich an der Zuwachsrate der
Gesamtausgaben zu nessen sind: Tabelle 5 zeigt, dald die Bereinigten
Ausgaben des Landes Brenen und seiner Geneinden unter H nbezi ehung des
Berichtsjahres seit Begi nn des Sani erungszeitraunes (unbereinigt) um2,9 %
stiegen, wahrend im L&nder- und Genei ndedurchschnitt Mehrausgaben von
insgesamt 5,5 % verzei chnet wurden. Ene differenziertere Betrachtung der
Ausgabeposi ti onen verdeutlicht jedoch, dal sich eine noch wesentlich
positivere Relation zugunsten Brenens nur deshalb nicht ergibt, weil
Brenen die investiven Anteile seiner Haushalte, die bei der Lander- und
Genei ndegesamt heit im Mttel punkt uniangrei cher Kirzungen standen (- 14,2
%, mt Durchfdhrung des Investitionssonderprogramms erheblich verstarkte
(+ 11,3 9%. Qeichzeitig ist erkennbar, wel ch  wei trei chende
Konsol i di erungsfortschritte parallel im konsuntiven Bereich erzielt wur-
den: Bei den Personal- wund Sonstigen konsuntiven Ausgaben (ohne
Zi nsausgaben) konnte di e Frei e Hansestadt Brenen den Ausgabenzuwachs mit +
3,6 %in erheblich Uberdurchschnittlichem MaRe begrenzen (Lander- und Ge-
nei ndedurchschnitt: + 10,4 %. De D nension dieser Srukturverbesserungen
verdeut| i chen fol gende Mbdel | r echnungen:

o Hitte die Entwcklung der bremschen Investitionsausgaben seit

Sani er ungsbegi nn dem Lander- und Genei ndedur chschnitt ent sprochen, wére
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fdr den Gesanmt zeitraum ei ne Ausgabenzuwachsrate von - 0,2 %statt + 2,9

%zu verzei chnen gewesen (L + G Durchschnitt: + 55 %.

0 Genmessen an der | ander-

und genei ndedurchschnittlichen Entw ckl ung

realisierte Brenen i mbi sheri gen Sani erungszei t raum M nder ausgaben von

-1360 Mo.

sow e

DM bei

den Personal -

-. 360 Mo. DMbei den Z nsausgaben.
O esen H nsparungen standen rechnerische Mehrausgaben von 540 Mo. DM

fur Investitionen gegenuber.

und Sonstigen konsuntiven Ausgaben

Tab. 5: Zuwachsraten nach Ausgabearten

Der Senator fir Finanzen

(unbereinigt; in %) | 1994/97 Ref. 20 San. bericht 11.05.98

Personal- und Zins- In- Bereinigte

Jahr Sonst. konsumtive aus- vestitions- Gesamt-

Ausgaben gaben ausgaben ausgaben

Freie Hansestadt Bremen (Stadtstaat)

1994 +1,1 + 4,6 -10,3 +0,3
1995 +2,6 -33 +1,3 +15
1996 +0,4 -2,1 +57 +0,6
1997 -05 -6,0 + 15,8 +0,4
im Zeitraum 1993-1997 + 3,6 -7,0 +11,3 +2,9

(West-) Lander und -Gemeinden (ohne Berlin)

1994 + 3,2 +1,0 -4,6 +1,6
1995 +51 +0,6 -11 +3,7
1996 +1,8 +0,5 -3,9 +0,8
1997 +0,0 +1,5 -5,4 -0,7
im Zeitraum 1993-1997 +10,4 + 3,7 -14,2 +55

1) Vierteljéhrliche Kassenergebnisse der 6ffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2)

Zusanmenf assend i st feststell bar, dafl di e Haushal t sentw ckl ung 1997

0 die Realisierung der bremschen Zelsetzung, durch nachhaltige

Sarkung der wrtschaftskraftabhéngi gen origindren & euerei nnahnen

die Abhangi gkeit von Zahl ungen des Bundes und der Lander weiter zu
reduzi eren, erheblich beschl eunigt,

0 die Position des Landes als Zahlerland i m Rahnen der horizontal en

H nanzverteilung weiter verfestigt und

0 auch auf der Ausgabenseite - durch weitere \erschiebungen vom

konsuntiven in den investiven Bereich - zu anhal t enden

S rukt ur ver besser ungen gef thrt hat .
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De durch Brenen nicht zu verantwortenden Verzogerungen im Aufhol prozeld
gegenuber dem Lander- und Geneindedurchschnitt sind in unmttel barem
Zusammenhang mt diesen weitreichenden Veranderungen der brem schen

Haushal t sl age zu betrachten und zu bewert en.

An den unmttel bar zur Messung der Sani erungsfortschritte heranzuzi ehenden
Kennzahl en | assen sich die zw schenzeitlich realisierten - absol uten und
rel ativen - \erbesserungen der bremischen Haushalte in der in Tabelle 6
dargestellten Form ablesen. Ene GesamUbersicht dber die bremsche
Haushal t sent w ckl ung 1997 i st dem Sani erungsbericht als Anl age 4 bei gef gt
(Berei ni gungseffekte: Anl age 5).

Tab. 6: Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung Der Senator fiir Finanzen
(in %) Sanierungsbericht | 06.05.98
Freie Hansestadt (West-) Lander (ohne Berlin)
Jahr Bremen Landes- einschlieBlich
(Stadtstaat) haushalte Gemeinden
Defizitquote ¥
1993 20,4 6,4 6,0
1994 19,4 7,2 6,0
1995 22,8 8,0 7,8
1996 22,4 8,0 6,3
1997 21,6 8,4 6,6
1993/97 (in %-Punkten) 1,2 2,0 0,6
Zinsausgabenquote
1993 15,8 8,1 7,5
1994 16,5 8,2 7,5
1995 15,7 7,9 7,2
1996 15,3 7,7 7,2
1997 14,3 8,0 7,4
1993/97 (in %-Punkten) -15 -0,1 -0,1
Zins-Steuer-Quote
1993 28,1 11,0 11,3
1994 28,2 11,2 11,4
1995 28,3 11,3 11,6
1996 27,1 11,1 11,4
1997 26,5 11,7 11,7
1993/97 (in %-Punkten) -1,6 0,7 0,4
Zuwachsrate der Bereinigten Einnahmen Y
1994 12 0,5 1,6
1995 -2,6 3,8 1,8
1996 1,1 3,7 2,7
1997 1,4 -0,6 -1,0
1) Ohne BEZ-Nachteilsausgleich (1993) und Sanierungsbetrage (ab 1994)

5. Fortgang der Sanierung im Ifd. Haushaltsjahr
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Oe Aanvwerte der bremschen Haushal te fir das Haushal t sj ahr 1998 spi egel n
die Zielsetzung des Landes w der, das Tenpo der Sanierungsfortschritte -
trotz anhal tend unginstiger Rahnenbedi ngungen - weiter zu beschl euni gen
und die bereits einschnei denden \eranderungen in der HE nnahnen- und

Ausgabenst rukt ur der Haushal te konsequent fortzusetzen.

Dabei wrd unterstellt, daf auf der H nnahneseite die 1997 feststellbare
Tendenz zur Sabilisierung der origindren Seuerei nnahnen anhalt und damt
di e notwendi gen Zahl ungen an Brenen im Rahnen des L&nderfi nanzausgl ei chs
das im Morjahr erreichte, relativ niedrige Nveau nur geringfiugig
Uberschreiten werden. DOe |Ist-Bgebnisse der ersten Mnate des
Berichtsjahres signalisieren, dal es 1998 u. U sogar zu ei nem erneuten
deutli chen Rickgang der bremschen LFA B nnahnen kommen kann (Januar bis
April gegentber Vorjahr: - 55 9%. Uhter Sanierungsaspekten ist hierzu

f ol gendes anzuner ken:

0 Das Haushaltsjahr 1998 wrd fir die bremschen Anstrengungen, durch
Sarkung der eigenen Hnanzkraft die - im Rahnen der H nanzverteil ung
zuvor erzeugte - Abhangigkeit des Landes von externen Zahl ungen
schrittwei se abzubauen, voraussichtlich keinen Rickschlag darstellen.
Brenen ist damt in der Lage, weitere Anteile der Uber die
Sani erungsbetrage  erhal t enen Hlfen durch  Verringerung der
H nanzzuwei sungen von Bund und Léndern an den Sadtstaat zu konpen-

si eren.

o Hnsichtlich der tatséachlich zu realisierenden @ 06f3enordnung eines
wei teren LFA- Abbaus best ehen al |l erdings noch erhebliche Unhsicherheiten.
Usache hierfir ist, dal die Entw cklung der originaren S euerei nnahnen
der bremischen Gebietskorperschaften 1998 u. U durch Enzelfalle
(unfangrei chere HEstattungen) und Sondereffekte (MVerlagerung von
S euer abrechnungen), die aufgrund der K einheit des Bundesl andes nicht
auszugl ei chen sind, Uberlagert wrd. Entsprechende S euerausfal |l e wirden
- as Bnmaleffekt - auch zu einer Verlangsanung des Abbaus der
brem schen LFA- Abhangi gkeit i ml auf enden Haushal t sj ahr f Uhren.
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0 lhabhéngi g von der konkreten Seuer-LFA-Relation wrd der Sadtstaat in
der Surme der steuerabhéngi gen B nnahnen auch 1998 die weiterhin nicht
al s sonderlich dynamsch eingeschéatzte bundesweite B nnahneentw ckl ung
mtvol | zi ehen. Konkret bedeutet dies, dal3 auch Brenen bereits zu Begi nn
des Hushaltsjahres von anhal tenden M nderei nnahnen gegeniber den
urspringlichen Hanwerten ausgehen mufte:  Aufgrund drastischer
Reduzi erung der LFA-Betrédge w esen die B gebnisse der S euerschatzung
vom Novenber 1997 fiur die Gebietskérperschaften des Sadtstaates for
1998 M nder ei nnahnen gegenuber den H nanzpl an- Anséat zen von rd. 389 Mo.
CM aus.

De Fee Hansestadt Brenen hat auf die - aus der bundesweiten
Seuverentw cklung resultierenden - Haushal tsverschl echt erungen ungehend
reagiert: Uwmttel bar nach Vorlage der S euerschatzungs-E gebni sse wurde
noch im Dezenber 1997 ein Ausgleichskonzept beschlossen, mt dessen
Umset zung fur das |aufende Haushal tsjahr durch gegensteuernde MifRnahnen
Ver ander ungen des H nanzi erungssal dos und damt Reduzi erungen der fur das

Jahr vorgesehenen Netto-Til gung ausgeschl ossen wer den.

Wesent | i ches H enent di eses Ausgl ei chskonzeptes ist neben einer weiteren
Forcierung der  \ernodgensveraullerungen insbesondere die erneute,
vol | st andi ge Abschopfung der - Uber die Verpflichtungsgrade ermttelten -
B nsparpotential e i mkonsuntiven Bereich (142 Mo. OV. We bereits 1997
nut zt Brenen damt den verbliebenen Gestal tungsspi el raumbei den | auf enden
Ausgaben seiner Haushalte in vollem Unhiang fir Kirzungszwecke und bel egt
so nachdr tickl i ch den unbedi ngten WIlen des Landes, alle zur S cherung der
gepl anten Sanierungsfortschritte nibglichen Malnahnen unei ngeschr ankt
unzusetzen. DOe mt der Fortsetzung dieser Politik im |aufenden
Haushal tsjahr seit Beginn des Sani erungszeitraunes bereits realisierten
B genbei trage des Landes zur Konsolidierung sei ner Haushal te dokunenti ert
folgende Relation: Genessen am urspringlichen Sanierungsziel (Netto-
Tilgung: 1,0 Md. DV héatten die zw schenzeitlich ei ngetretenen B nnahne-
ausfalle (1,9 Md. DV 1998 rein rechnerisch zu ei ner Neuverschul dung des
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Sadtstaates um 900 Mo. DM gefthrt. Tatsachlich besteht fir das |auf ende
Haushal tsjahr das Ziel, den Schuldenstand des Landes bis Jahresende um

weitere 242 Mo. DM zu reduzi eren.

De weiteren Eckdaten der bremschen Haushal tsentw cklung 1998 sind in

Tabel | e 7 zusanmengef al3t. Feststel | bar ist dabei, da mt Realisierung der

P andaten eine spirbare Beschl euni gung des Sani erungsprozesses verbunden

ist. Neben anhaltenden \erringerungen der Zi nsausgaben-bezogenen Quoten

wei st das voraussi chtliche Jahresergebnis des Sadtstaates vor all em

- eine weitere deutliche Reduzierung des H nanzierungsdefizits bzw der
Defi zi tquote der bremischen Haushalte (- 8,5 % und denent sprechend

- eine mt 242 Mo. DM gegeniber demrealisierten Vorjahreswert annahernd
verdrei fachte Netto-Til gung

aus. deichzeitig setzen sich die Srukturverbesserungen auf der

Ausgabensei te fort: Bei planm@di ger Durchf Uhrung der Investiti onsnanahnen

ist bei den Personal ausgaben sowi e bei den Sonstigen konsuntiven Ausgaben

(ohne Sozi al | ei stungen) weiterhin real er Abbau vorgesehen.

Tab. 7: Entwicklung der bremischen Haushalte 1997/98 Der Senator fir Finanzen
(Stadtstaat) | 1997/98 Referat 20 Sanierungsbericht 11.05.98
Ist- Ausgleichs-
Gegenstand der Nachweisung Werte konzept
1997 1998
(vergleichbare) Ausgabenzuwachsrate gegenuber Vorjahr 1) % 0,1 0,2
Finanzierungsdefizit 2) Mio. DM -1.703,6 -1.558,3
Defizitquote 2) % 21,6 19,9
Netto-Tilgung nach Sanierungsbetrag Mio. DM 89,2 2417
ISP-Ausgaben 3) Mio. DM 340,2 458,9
Investitionsausgaben ./. Nettokreditaufnahme 4) Mio. DM -696,6 -429,3
Zins-Steuer-Quote % 26,5 25,2
Zinsausgabenquote % 14,3 14,2
1) Bereinigte Gesamtausgaben; 1997 bereinigt um Ausgliederungseffekte und Effekte der Bahnreform
2) Ohne Sanierungsbetrag
3) 1998: Hohe der erwarteten Zinsersparnisse 4) Brutto-Investitionen; Nettokreditaufnahme: Ohne Sanierungsbetrag




Anlage 1

Durchgefuhrte bzw. beschlossene Mal3nahmen zur Konsolidierung

der bremischen Haushalte ”

Personalwirtschaftliche und dienstrechliche MalRhahmen

Abschaffung der beiden Arbeitszeitverkiirzungstage fir Beamte gegen Dienstbe-
freiung an Heiligabend und Silvester (je ¥2 Tag) seit 1996

Wiedereinfihrung der 40-Stunden-Woche fir Beamte zum 1. Juni 1997
Erhohung der Lehrverpflichtung fir Lehrer um 2 Stunden zum Schuljahr 1997/98

Verdoppelung der Beférderungswartezeiten flir Beamte und Richter und Festlegung
eines einheitlichen jahrlichen Beforderungstermins (1.10.)

Einfuhrung der flachendeckenden Personalkostenbudgetierung bei gleichzeitiger
Realisierung eines mehrstufigen Personalcontrollings seit 1995

Technikunterstitzte(s) Personalverwaltung und Personalmanagement mit dem
Datenbanksystem ,PuMa“ seit 1996

Jahresdurchschnittlicher Stellenabbau von 1,92% seit 1992

Reduzierung des Beschéaftigungsvolumens um 2.440 Vollkrafte oder 9,0 % seit
1993, dabei Abbau von 444 Vollkraften bei der Gebaudereinigung (L+G); Reduzie-
rung der Beschéftigtenzahl um 300 (- 8,7 %) seit 1994 und Abbau der Lehrkrafte um
150 (- 9,9 %) seit 1992 (Brhv.)

Ruckgang bei den bereinigten Personalausgaben 1997 insgesamt um 27 Mio. DM
oder 1,7 % gegeniber 1990 und bei den Dienstbeziigen um 4,0 %

Tarif- und Besoldungserh6hungen wurden (1996/97) und werden (1998 bis 2000)
durch weitere personalwirtschaftliche Malinahmen im Vollzug der Personalhaus-
halte kompensiert

Konstanz der Personalausgaben bis 2000 bei jahrlichen Einsparvorgaben von 400
Vollkraften oder durchschnittlich 2,2% und weiterer Privatisierung von Gebau-
dereinigung

AusschlielRlich den Haushalt der Stadt Bremerhaven betreffende MafRnhahmen sind mit dem Zusatz
(Brhv.) gekennzeichnet

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Stellensperre fir freiwerdende Stellen und Planstellen von neun Monaten (Brhv.)

Anpassung der beamtenrechtlichen Tatbestande fir ,Dienstbefreiung aus personli-
chen Grinden“ an das Tarifergebnis 1996 (Neuregelung § 52 BAT)

Angleichung des Anspruchs auf Urlaub fir Kurmafinahmen an das Entgeltfortzah-
lungsgesetz

Nichtibernahme der Regelung des 8§ 25 Abs. 2 Beamtenrechtsrahmengesetz
(Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand auf Antrag)

Einfihrung des 40. (bei Professoren des 55.) Lebensjahres als Obergrenze fir die
Ubernahme in das Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit

Keine riickwirkende Einweisung von weiteren 3 Monaten bei Beférderungen

Verlangerung des vorzeitigen Ausscheidens von Bediensteten durch die sogen.
58er-Regelung bis 31.12.1997

Ausscheiden von Mitarbeitern/-innenauf eigenen Wunsch gegen Zahlung einer
Abfindung (Brhv.)

Flexibilisierung der Arbeitszeit durch Sonderurlaub bei Verrechnung mit der Son-
derzuwendung

Personalausgleich, Personalentwicklung und Umschulung als Instrumente der
Umsteuerung des Personaleinsatzes

Keine Zahlung von Ministerialzulagen (Ausnahme: Bevollmé&chtigter beim Bund)

Absenkung der Reisekostenvergiitung auf die einkommensteuerrechtlichen Betrage
seit 1996

Umsetzung des Versorgungsreformgesetzes 1998
Anpassung der Bremischen Zusatzversorgung
Neuregelung der Heilflirsorgeverordnung

Zusammenfassung der Personalsachbearbeitung von Planungsamt, Bauord-
nungsamt und Amt fur Wohnung- und Stadtebauférderung

Effektivierung des Lehrereinsatzes durch verstarkten Einsatz DV-gestitzter Pla-
nungsinstrumente

Einstellung von Auszubildenden bei der Feuerwehr im Anwarterverhéaltnis

Verwaltungsreform / Aufbau neuer Steuerungsinstrumente

Umsetzung von Unternehmensberatungs-Vorschlagen (McKinsey) zur Neuordnung
der Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Landesentwicklung, Kultur und Lie-
genschaften

Beginn der Einfihrung eines neuen Steuerungsmodells (NSM) fir die gesamte
bremische Verwaltung mit den Zielen:
Ref.20; SANANSTR.DOC



- Birgerorientierung

- Budgetierung, Controlling

- Dezentrale Haushaltssteuerung

- Kosten-Leistungs-Rechnung

- Organisationsgrundsatze, Abflachung von Hierarchien
- Qualitaitsmanagement

- Studiengang fir Wirtschaft und Verwaltung (Ausbildung fir den gehobenen
Dienst auRerhalb des Anwarterverhaltnisses)

- Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

Einfihrung Bremer Produktgruppenplan einschliellich Umstellung auf Produkt-
haushalte

Umwandlung von Amtern in Betriebe nach § 26 (1) bzw. (2) der Landeshaushalts-
ordnung:

- Rechenzentrum der bremischen Verwaltung (neu: Informations- und Daten-
technik Bremen/ID Bremen)

- Justizvollzugsamt und Teile des Justizressorts (neu: Justizdienstleistun-
gen/JUDIT)

- Werkstatt flr Behinderte ,Martinshof* (neu: Werkstatt Bremen)

- Amt fir Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft (neu: Bremer Entsorgungs-
betriebe/BEB)

- Gartenbauamt (neu: Stadtgriin Bremen)

- Kataster- und Vermessungsverwaltung (neu: Kataster und Vermessung
Bremen)

- Hochbauamt (neu: Bremer Hochbaumanagement/BreHoch)
- Fernmeldetechnisches Amt (neu: Bremer Kommunikationstechnik/BreKom)

- Amt fUr Stadtentwasserung und Stadtreinigungsamt Bremerhaven (neu:
Entsorgungsbetriebe Bremerhaven)

- Volkshochschule Bremerhaven

Grindung einer ,Informations- und Datentechnik Bremen (ID Bremen) GmbH" in
1997 und Vorbereitung einer (Teil-) Privatisierung

Bildung von Sonderhaushalten nach § 15 der Landeshaushaltsordnung
(Budgetierung):

- Universitat

- Staats- und Universitatsbibliothek

- Hochschule Bremen

- Hochschule fur Kiinste

- Hochschule Bremerhaven

- Landesuntersuchungsamt

- Bauamt Bremen-Nord

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Einfuhrung von Pilotprojekten ,Burgeramter”
Einflhrung der Kosten-Leistungs-Rechnung in Pilotprojekten

Einfuhrung eines Gebaudemanagements (Pilotprojekt Bremen-Nord) zur Kosten-
senkung bei Bau und Betrieb 6ffentlicher Gebaude

Einrichtung eines zentralen Fonds (Globalmittel) zur Vorfinanzierung betriebswirt-
schaftlich rentabler MaZnahmen

Budgetierung und Umsteuerung im Bereich der gesetzlichen Erziehungshilfen
(KJHG) und Eingliederungshilfen (BSHG)

Deckelung der Entgelte fiir Sozialeinrichtungen
Modellversuch zur Budgetierung im Gesundheitsamt Bremen

Wirtschaftliche Autonomie von Schulen (Fortsetzung in erweiterter Form), Selbst-
bewirtschaftung im Rahmen von Budgets

Einfihrung der elektronischen Arbeitszeiterfassung in allen Dienststellen Bremens

Novellierung dienstrechtlicher Vorschriften im Sinne dezentraler Bearbeitung und
Entscheidung

Verlagerung von Aufgaben des Versicherungsamtes auf die Versicherungstrager

Polizeireform (Logistiksaule, Straffung der Organisation, Tankkartensystem, Aus-
und Fortbildung, Neues Steuerungsmodell)

Verkirzung der Ausbildung bei der Polizei

Organisatorische MalBhahmen, Modernisierung / Rationalisierung der
Verwaltung, Aufgabenibertragungen

Reduzierung der Senatsressorts von 11 auf 8

Reduzierung der hauptamtlichen Magistratsmitglieder von 6 auf 5 (Brhv.)
Reduzierung der Meldestellen von 27 auf 12

Zusammenlegung der Werkstatten der Polizeibehdrden (Kfz, Waffen und Gerat)
Abgabe von Badern (Freibad Blumenthal, Hallenbad Huchting) an freie Trager

Abbau von Haftplatzen in bremischen Justizvollzug durch Ausbau der ambulanten
Alternativen zum Freiheitsentzug

Abgabe eines sozialtherapeutischen Wohnheims an einen freien Trager bzw. Auf-
gabe eines Ubergangswohnheimes

Ubertragung der Verwaltung des fiskalischen Grundbesitzes auf Dritte

Verminderung der Bewirtschaftungskosten stadtischer Blurogeb&dude seit 1995 um
22 % (Brhv.)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Ubertragung der Verwaltung stadtischen Grundvermégens auf die Stadtische
Wohnungsgesellschaft mbH (Brhv.)
Installation der Bearbeitereingabe im Veranlagungsbereich der Finanzamter

Einflhrung der Dialogbearbeitung in den Arbeitnehmerstellen und Veranlagungs-
bereichen der Finanzamter

Auflésung der Wohnungsbaupramienstellen in den Finanzamtern
Auflésung der Kapitalverkehrsteuerstelle

Zusammenlegung der untersuchenden Amter zu einem Landesuntersuchungsamt
zur effizienteren Aufgabenerledigung

Ubertragung der Bewirtschaftung von Parkuhren und Parkscheinautomaten auf die
BREPARK-GmbH

Anhebung der Fallmef3zahl in der wirtschaftlichen Sozialhilfe durch den Einsatz von
ADV um 40%

Reduzierung von Aufgaben des Gesundheitsamtes

Auflésung des Wasserlabors und Verlagerung zur Landesuntersuchungsanstalt
Zusammenlegung von Pflanzenschutz und Lebensmitteliberwachung
Verringerung der Zahl von Betriebshéfen und Lagerplatzen

Aufgabe von Werkstatten

Zusammenlegung von Hafenbauamt und Hafenamt

Zusammenfassung von Werkstatten und Lagern im Bereich des Hansestadt Bre-
mischen Amtes in Bremerhaven

Zusammenlegung von Bauhdéfen im Bereich Entwasserung (Entsorgungsbetriebe
Bremerhaven)

Zentralisierung der nautischen Dienste und Flexibilisierung im Schichtdienst
Novellierung der Beschaffungsordnung

Auflésung des Uni-Rechenzentrums

Kfz-Leasing statt Kauf (Senatskanzlei)

Reduzierung des Fahrzeugparks der Entsorgungsbetriebe um tber 20 % (Brhv.)

Verzicht auf Anpassung der Pauschalférderung nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz in 1996

Abschluf3 einer Vereinbarung mit den Krankenkassen zur Mitfinanzierung des sozi-
alpsychiatrischen Dienstes

Erstellung eines Leistungs-Kataloges und Festlegung einheitlicher Bewilligungskri-
terien in der Sozialhilfe (Brhv.)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Verscharfung der Kriterien fir Wohnungswechsel von Sozialleistungsempfangern
(Brhv.)

Aufstockung des Ermittlungsdienstes des Sozialamtes zur effizienteren
Aufdek??kung von SozialhilfemiBbrauch (Brhv.)

Zentralisierung der Personalsachbearbeitung von 12 Ortsamtern bei 2 Ortsamtern

Abwicklung von im Haushalt bzw. in der Finanzplanung enthaltenen Investitionspro-
jekten Uber Leasing (mit bis zu 20% Kostenersparnis gegeniber Eigenbau)

Auflosung des Wasserwirtschaftsamtes und Integration in die senatorische
Dienststelle zur effizienteren Aufgabenerledigung

Uberfuihrung der Gewasserunterhaltung der Gewasser 2. Ordnung auf die Deichver-
bénde

Verselbstandigung der Bremen-Werbung durch Griindung einer Marketing-GmbH

Eingliederung des Briissel-Biiros in die senatorische Dienststelle des Senators fir
Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenheiten

Zusammenfihrung Beratungszentrum-RbV mit dem Tul-Referat bei der SKP

Eingliederung der Verwaltungsschule und der Hochschule fiir Offentliche Verwal-
tung in ein Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) fir die Bediensteten der bremi-
schen Verwaltung

Eingliederung der Landeszentrale fir politische Bildung in den Bereich des Senators
fur Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport

Eingliederung des Ausgleichsamtes in die senatorische Dienststelle

Eingliederung der AuRenstelle Bezirksgesundheitsamt Bremen-Nord in das Gesund-
heitsamt Bremen (ab 1997)

Eingliederung des Verteidigungslastenamtes in die senatorische Behdrde

SchlieBung von insgesamt 39 Gebaudeeinheiten im Schulbereich mit Personalein-
sparung fur nichtunterrichtendes Personal

Zusammenfassung der Einheiten ,Wissenschaftliches Institut fur Schulpraxis®,
.Landesbildstelle*, Referat ,Schulpsychologischer Dienst® und Referat
.Lernplanung” zum ,Landesinstitut fir Schule” (ab 1998)

Reorganisation der Staats- und Universitatsbibliothek

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Gebaudereinigung durch:
- Erhéhung der Richtwerte flir die Reinigungsleistung
- Verlangerung der Reinigungsintervalle

- sukzessive Umstellung von Eigen- auf Fremdreinigung, insbesondere in
Schulen.

Hierzu wurde ein bezirklicher Tarifvertrag abgeschlossen.

Ausbau des betrieblichen Vorschlagwesens durch Pramienanhebung und Werbe-
aktionen

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Modernisierung der Gehaltsabrechnung (DV-Verfahren) und Personaleinsparungen
durch veranderte Kontrollstruktur (Abkehr vom sogen. 4-Augen-Prinzip)

Organisatorische Veranderungen inkl. DV-Einsatz (AZR) im Auslanderamt, u.a. zur
Beschleunigung der Asylverfahren zwecks Entlastung der Sozialhilfe

Organisationsuntersuchungen fur Bauordnungsbehérden und Amt fur StraBen und
Verkehr

Personelle Verstarkung der Verwaltungsgerichte zur Beschleunigung der Asylver-
fahren

Umstrukturierung des Bereiches Bildung nach Organisationsentwicklungsprozefd
(Reduzierung von 4 auf 2 Abteilungen)

Straffung des Funktionsstellenrasters an Schulen im Sekundarbereich | und I
Untersuchung der Effizienz des Lehrereinsatzes durch eine externe Beratungsfirma

Erhdhung der Effizienz des Lehrereinsatzes durch Steuerung bei der Klassenver-
bandsbildung im Hinblick auf das Erreichen der Richtfrequenz

Verstarkte Ubertragung der Pflege von Sportanlagen auf Sportvereine (geplant;
Brhv.: ab 1997)

Reorganisation des Versorgungsamtes

Reduzierung des Personalbedarfs in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen durch eine kindbezogene Zuweisung von Personal, Zusammenlegung von
Gruppen und Anpassung von Gruppenfrequenzen

Abbau von z.A.-Stellen

Auflésung des DV-Ausbildungspools (ab 1997)

Ubertragung von Aufgaben an Private in den Bereichen Wasserabgabe, Reini-
gungs- und Handwerkerdienste, Deich- und Gebaudeunterhaltung sowie verstarkte

Aufgabenwahrnehmung durch private Ingenieurbiros (Bereich Hafen)

Hohe Einsparung bei den Kosten der integrierten Baggergutentsorgung durch Ver-
anderung des Entsorgungssystems (Bereich Hafen)

Zusammenfassung der Lebensmitteliiberwachung in einem Amt

Beauftragung privater Blros im Bereich der Energieeinsparberatung und Investiti-
onsférderung fur private und 6ffentliche Malinahmen

Reduzierung der Aufwendungen fir Energie und Abfallentsorgung in den Schulen
durch Pramiensparen

Projektmanagement fir Baumaf3nhahmen im Hafenbereich

Zusammenlegung des Hafenamtes Bremen und des Hansestadt Bremischen Amtes
Bremerhaven

Aufgabe dezentraler Gesundheitsflirsorgeangebote in einzelnen Stadtteilen (Brhv.)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

Flachendeckende Einfuhrung und Weiterentwicklung von DV-Unterstutzung fur
Personalsachbearbeitung, -controlling und Budgetierung (PuMa)

Einfihrung eines DV-Systems ,Finanzcontrolling” in den Ressorts
Einflhrung von DV-Unterstitzung bei der Beihilfeberechnung (BABSY)

Einfihrung eines ADV-Verfahrens (HAV) fur eine dezentrale Haushaltsplanaufstel-
lung mit Arbeitsplatzrechnern

Vorbereitung von interaktiven Anwendungen zur Nutzung durch Kunden bzw. Bur-
ger/-innen im Rahmen des Stadtinformationssystems Bremen-Online

Aufbau eines E-Mail-Verbundes fir die bremische Verwaltung
Vorbereitung eines Intranets fur die bremische Verwaltung

Einfihrung des DV-Systems ,Wadis“ zusammen mit der Deutschen Bahn AG zur
Steuerung des Eisenbahnbetriebs im Hafen

Effektivitéats- und Effizienzsteigerung der Verkehrsiuberwachung u.a. durch DV Ein-
satz

Einfihrung des elektronischen Grundbuchs in den Amtsgerichten

Aufbau eines landesweiten Datenverbundes zwischen Behorde und Schulverwal-
tungen zur Unterstuitzung der Verwaltungsreform (LINDA)

Implementierung eines Netzwerkverbundes zur Energiekontrolle und MeRwerter-
fassung

Einfuhrung eines DV-Verfahrens beim Versorgungsamt zur Unterstitzung der
Sachbearbeitung im Schwerbehindertenrecht

Entwicklung des DV-Systems ,Brepos® fur Schiffsankunfte, Hafengebuhren, Ver-
kehrsstatistik etc.

Einflihrung eines CAD-Systems in der Bauleitplanung

Aufgabe bisheriger staatlicher und kommunaler Leistungen
Auflésung der Wirtschaftskammer

Einstellung der MARPOL-Olentsorgung im Hafen

SchlieBung des Herbert-Ritze-Bades

Privatisierung stadtischer Bader (Brhv.)

Aufgabe der Graphothek und Weiterfihrung in reduziertem Umfang als Teilaufgabe
der Stadtischen Galerie

Einstellung der Vergabe von Geld- und Ehrenpreisen im Sportbereich

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Einstellung laufender Zahlungen an den Gesamthafenbetriebsverein (ab 1998)
Einstellung der Férderung des Theaters ,Freiraum*

SchlieBung des Kunstforums Langenstral3e

Aufgabe von Schullandheimen (Brhv.)

Einstellung der Zuschisse fir die Zentralverwaltung der Birgerhauser durch den
Dachverband

Einstellung der Férderung fir diverse Kulturladen und Bewohnertreffs
Einstellung der Férderung fir die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur
SchlieBung von 6 Stadtteilbibliotheken

SchlieBung von 4 Bibliotheks-Zweigstellen (Brhv.)

SchlieBung der Fotoabteilung der Stadtbildstelle

Einstellung eines gemeinsamen Kunstwettbewerbes mit dem Landkreis Cuxhaven
(Brhv.)

Verzicht auf Vergabe von Werk-/Honorarvertragen fir soziokulturelle Projekte
(Brhv.)

Verzicht auf kommunalen Kunsterwerb (Brhv.)

Einstellung der Beratung nach dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz (Brhv.)
Aufhebung des Bremischen Gesetzes Uber Ausbildungsbeihilfen flr Schiler
Abschaffung des Anwartersonderzuschlages fir Polizei

Auflésung der Versicherungsamter in den Ortsamtsbezirken

Fortfall des Gemeindeanteils durch Abschlul3 von stadtebaulichen Vertragen mit
Dritten zur ErschlielBung neuer Wohngebiete

Privatisierung der Okologiestation

Privatisierungen im Hafenbereich (Reinigungs- und Handwerkerdienste, Deich- und
Gebaudeunterhaltung, Ingeneurleistungen etc.)

Abschaffung des Anwartersonderzuschlages fur Referendare des Lehramtes mit be-
rufsbildender Fachrichtung

Reduzierung staatlicher und kommunaler Leistungen (Standards, Zu-
wendungen, Zuschisse etc.)

Begrenzung der Kosten fir die 6ffentliche Rechtsberatung durch gesetzliche und
vertragliche Veranderungen
Ref.20; SANANSTR.DOC
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Reduzierung der Aufwendungen fur den Sonderfahrdienst fiir Schwerstbehinderte

Zahlung des Sozialzuschlages an Behinderte in Werkstétten nur noch bei vorlie-
gender Sozialhilfebedurftigkeit (Brhv.)

Klrzung der Weihnachtsbeihilfe in der Sozialhilfe (Brhv.)

Reduzierung der therapeutischen Angebote fir behinderte Kinder (Brhv.)
Einschrankung des Behindertenfahrdienstes (Brhv.)

Reduzierung des Kursangebotes der Volkshochschule (Brhv.)

Gesetzliche Begrenzung der Zuwendungen im Sinne von 88 23 und 44 der Lan-
deshaushaltsordnung im Haushaltsjahr 1994

Verringerung von Forderleistungen im Wohnungsbau durch Erhdéhung der Miet-
grenzen; Kirzung der Aufwendungszuschisse im 3. Forderungsweg; Anderung der
Foérderungsmodalitaten im 4. Férderungsweg; Anderung der Eigentumsférderung

Reduzierung der Mittel fir unverzinsliche Gehaltsvorschiisse bremischer Bedien-
steter

Uberproportionale Anpassung von Tarifen im OPNV

Reduzierung der Standards bei Hoch- und Tiefbaumafinahmen

Verzicht auf standardisierte Straf3enreinigung

Ubertragung von Aufgaben auf Projektgesellschaften bei GroRbaumaRnahmen

Geringste Anhebung des Eckregelsatzes der Sozialhilfe unter den alten Bundes-
landern im Zeitraum 1992 bis 1995

. Einnahmeverbesserungen

Veraulierung von Beteiligungen:

- Verkauf von Anteilen an der Stadtwerke Bremen AG

- Verkauf der Anteile an der Beamten-Baugesellschaft Bremen GmbH

- Verkauf der Anteile an der Bremischen Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH
- Verkauf von Anteilen an der Bremer Landesbank

- Weitere Verkaufe sind geplant und werden derzeit vorbereitet
Erhdéhung der Grundsteuer B auf nunmehr 530 v.H.
Einfihrung einer Zweitwohnungsteuer

Forcierung des Verkaufs von Grundsticken, soweit absehbar fur offentliche Auf-
gabenwahrnehmung entbehrlich

Erhoéhung der Hundesteuer

Erhebung von Nutzungsentgelten fir Behérden-, Schul- und Universitatsparkpléatze
Ref.20; SANANSTR.DOC
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Erhebung von Honoraren fiir Architekten- und Ingeneurleistungen bei Arbeiten des
Hochbauamtes fur stadtische Gesellschaften (Brhv.)

Anhebung der Gastschulgelder fur die Mehrzahl beruflicher Voll- und Teilzeitschler
(Brhv.)

Anderung des Vergniigungssteuergesetzes

Vermietung von Schulraumen

Einflhrung einer Katasterfortfihrungsgebihr zum 01.01.1996

Einflihrung neuer Kostentatbestande (Abnahme von Abschluprifungen bei schul-

fremden Bewerber/-innen; Erarbeitung einer VO zur Ausbildung und Prifung nach
Privatschulgesetz)

Ref.20; SANANSTR.DOC



Anlage 2

Investitionssonderprogramm (ISP) - Bericht 1997

Oe imRahnen der Sanierung gepl anten zuséatzlichen wrtschafts- und fi-
nanzkr af t st arkenden Malnahnen sind in einem Investitionssonder progranm
(1'SP) zusammengefaldt. Dabei wrd generell sichergestellt, da3 Mfnahnen
des brem schen G und-Investitionsprogramms nicht in das | SP verlagert wer-
den. Das ISP umial® nur Investitionen, die gen&f3 der Sanierungs-
verei nbarung einen nachhaltigen wrtschafts- und finanzkraftstéarkenden
Charakter aufweisen. De Hnhaltung dieses Kriteriuns wrd zusatzlich im
Rahnen ei ner programmbegl ei t enden Eval ui erung durch eine externe Qitach-

tergruppe sichergestellt.

ImJahre 1997 sind | S>-Projekte in Hohe von insgesam 340,2 Mo. DMfort-
gef hrt bezi enungswei se neu begonnen worden (1994: 58,6 Mo DM 1995:
115,8 Mo DM 1996: 243,4 Mo DNV . Entsprechend den urspringlichen Sruk-
turen des brem schen Sani erungsprogramms sind die B nzel projekte des ISP
dabei vier Programmberei chen zugeordnet, bei denen ein ausgewogenes \er-
hal tnis zw schen den bei den bremschen S adten gewdhrleistet wrd und de-
ren Ma3nahnestruktur und Bewertung unter dem Aspekt der Wrtschafts- und
F nanzkraftstarkung we fol gt zusammenzufassen ist (vgl. die Uoersicht in
Abschnitt 2.3; es ist imdubrigen darauf hi nzuwei sen, dal3 i m Zusamnmenhang
mt einer leicht veranderten Darstellung des WAP gen@l3 seiner Fonds-
Sruktur 1997 einige Projekte einem anderen Progranmberei ch zugeor dnet
worden sind, was aber die zeitliche Vergl ei chbarkeit nicht einschréankt, da
die Darstellung der Vorjahre in der Anhangstabel | e entsprechend angepalfdt

worden ist):
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I. MaBnahmen im Rahmen des Wirtschaftsstruktupolitischen Aktionspro-

gramms fur Bremen und Bremerhaven bis zum Jahre 2000 (WAP l11).

Das Land Brenen verfigt mt dem Wrtschaft sstrukturpolitischen Aktionspro-
gramm (WAP) Uber ein regional es Entw ckl ungskonzept, das nehrere raunw rk-
sane Politikbereiche bundelt. In das WAP sind betrachtliche Drittmttel
vom Bund und der BU integriert. Es hat bundes- und EGweit Interesse und
Anerkennung gefunden. Mt der Durchfihrung des VAP | (1984/87) und VAP |1
(1988/91) ist es gelungen, den seit Mtte der 70er Jahre andauernden Ar-
bei t spl at zabbau i m Lande Brenen und die Entkopplung bei der Entw cklung
des Sozial produkts aufzuhalten und weder Anschlu an die bundesdurch-
schnittliche Entw cklung zu gew nnen. Aufnahne in das WAP finden nur wrt-
schaf t sf 6r der nde Mal3nahnen, die di e Bedi ngungen des Wrtschaftens von Uh-
ternehnen im Lande Brenen unter Véttbewerbsbedi ngungen nachhaltig ver-
bessern. Im Rahnen des VAP wurden 1997 fir nachfol gende Projekte |SP-
Mttel in Hohe von 79,5 Mo DMerstnal i g oder zusétzlich verstarkend ein-
gesetzt (wobei die im WAP angesetzten Mttel fidr den Technol ogi epark in
der fol genden Darstel | ung dem For schungs- und Entw ckl ungsber ei ch zugeor d-

net worden sind):

a) Mittelstandsfonds

- Wihrend 1996 das Proj ekt Handwer ker hof Reedeich-Nord erfol grei ch abge-
schl ossen werden konnte, wurde der Ausbau eines weiteren Handwerkerho-
fes im Gewerbegebiet Bremer Kreuz fortgesetzt. Mt diesen relativ kurz-
fristig realisierbaren Malnahnen werden Betriebsstatten fir kleine und
mttel st andi sche Handwer ksbet ri ebe geschaffen, die zu ei ner besseren Aus-
lastung der Betriebe und zur S cherung und Schaffung von Arbeitspl &t zen
beitragen und somt die Attraktivitat des Wrtschaftsstandortes Brenen
stei gern.

- zudemwur de i m Rahnen der durch das | SP verstarkten Mtt el st andsf 6r der ung
el n zuséatzliches ZuschufRvolumen in Hhe von 7,5 Mo DM flur betriebliche
Investitionen eingesetzt, die direkt zu einer Sarkung des Sandortes
bei getragen haben. Gefordert wirde vor allemdie Erichtung ei nes Blroge-

baudes i m A rport-Gwerbezentrumdurch die Hy-Line Tel esal es and Servi -
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ces GwH - Tochtergesel | schaft der British Airways PLC - fir den Betrieb
eines G| CGenters imBereich Information, Beratung, Buchung, Verkauf und
Tel ef onmarketing fdr Luftverkehrsgesel | schaften und andere D enstleis-
tungsunt er nehnen. Das UWht ernehnen GUberni nmt Tat i gkei t sberei che, die von
British Arways und von der Deutschen BA bisher in Fankfurt und Berlin
wahr genomrmen wurden und wrd sich auf Deutschland und das europé sche
Ausl and erstrecken. Mt der Ansied ung von Hy-Line, die zunachst 250, in
ei ner zweiten Ausbaustufe bis zu 400 Arbeitspl atze schaffen wrd, konnte
gegen die Konkurrenz anderer S andorte ein Referenzunter nehnen gewonnen
werden, das bei der Akquisition weiterer Gall Center hilfreich sein wrd.

b) Integriertes Flachenprogramm (IFP)

- Witer fortgesetzt wirde 1997 die Entw cklung des Logistikzentrums
(S ebter und achter Bauabschnitt des Giterverkehrszentruns; Kurzbeschrei -
bung in Abschnitt 1V.).

- Das Projekt Bremer Industriepark (100 ha) im Brener Vésten ist eben-
falls Bestandteil des Integrierten H &achenprogramms fir Gewerbe und
Denstleistungen. De schon 1994 begonnene E schlielfungsnalinahne wurde
1997 mt stark erhthtemMttel einsatz fortgesetzt. Es handelt sich umein
hochwertiges Schwerpunktgebi et mt besonderen Nutzungsqualitaten, da es
Uber eine gunstige Lage in Bezug auf U el dbedi ngungen und Ver kehr sanbi n-
dungen (s. 1SP-Projekte A 281 und Hafenrandstralle) verfligt. Zu erwarten
ist damt die Ansiedl ung neuer Whternehnen sow e die Usied ung expan-
sionsw | liger bremscher Uternehnen und eine verringerte Betriebsab-
wanderung in das niedersachsi sche Uthand. D e geplanten Midnahne wi rkt
sich damt direkt finanzkraftstéarkend und arbeitspl at zschaf f end aus.

- Durch vorberei tende Maldnahnen der A anung und Kanpf mttel suche wurde die
B schlielBung des Gewerbegebietes Hansalinie eingel eitet. |Insgesant wer-
den in der Henelinger Marsch in zwei Baustufen 81 ha Gewerbefl &che mt
di rekt em Anschl u3 an di e Bundesaut obahn Al (Hansal i ni e) geschaffen. Ins-
besondere wegen der - durch die Nghe zum Brener Kreuz bedi ngten - hohen
Sandortgite ist mt einer zigigen und qualitativ hochwertigen Nutzung
der H &chen durch industriell-gewerbliche Betriebe zu rechnen. Ua. soll

damt auch die starke Abwanderung bremscher Betriebe ins sudostliche
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ni eder sachsi sche Uhtand gedanpft werden. In der 6stlich an das Gewer bege-
bi et angrenzenden Arberger und Mihndorfer Mrsch stehen in einem 1,2 km
brei ten Entw ckl ungsband entlang der ALl uniangrei che H &chenreserven fir
die langerfristig geplante Eweiterung des Entw ckl ungsgebi etes Hansal i -
ni e zur Verf igung.

- Der Senat plant im Gebiet Achterdiek die Erichtung des Buroparks
Vahr/Oberneuland, der bedarfsorientiert, in narktangepaldten Schritten
zundchst auf 7 ha, in einer zweiten Sufe auf weiteren 10 ha bis zu
100. 000 gm Burof | ache fur die Ansiedl ung kleiner und mttlerer unterneh-
nensorientierter Dienstleister anbietet. Bei der speziellen Zelgruppe
der Biroei gennut zer handelt es sich um Ut er nehnen, di e bevorzugt auf ei-
genem G undst tick mt ei genem Architekten bauen oder auch um Anl eger, die
individuel | gestaltete Metobjekte errichten wollen. Angesprochen sind
I nvest oren, denen di e Biroraumangebote in Gtylage zu grof¥fl achi g oder zu
teuer sind und di e nangel s Technol ogi ebezug von ei ner Ansi edl ung i m Tech-
nol ogi epar k ausgeschl ossen sind. Der Biropark Vahr/ Goerneul and schliefd -
bezogen auf di e beschriebene Z el gruppe - eine Licke im bremschen H &
chenangebot, erganzt das Angebot i m Technol ogi epark, entlastet die dty,
verringert den Uhzugsdruck in citynahen VWhngebi eten und beugt insbeson-
dere der beobachteten starken Abwanderung expandi erender kleinerer und
mttlerer D enstleistungsunternehnen i ns sudostliche ni edersachsi sche Un
| and vor.

- Der Gunderwerb fir die BEweiterung und Mbdernisierung des Roland-
Centers erfolgt in Umsetzung der ,Perspektiven fir den stadtbrem schen
E nzel handel “. Das Proj ekt dient der Attraktivierung des aus wrtschafts-
strukturpolitischer Scht ausbauf&hi gen Nebenzentruns Hiuchting und tragt
im Sadtbezirk Sid zur angestrebten fl&chendeckenden Versorgung des
Sadtgebiets mt qualitativ hochwertigen B nzel handel sangebot en bei .

- Zudemwurden 1997 imUriang von rund 5,2 Mo DM verschi edene weitere Ge-
werbeflachenerschlieBungsmallnahmen finanziert (Uwmutzung des Brener
WUl kan Gel andes, Gewer begebi ete Farge st und Hans- Bredow Stral3e usw )

c)Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds
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1997 wurde das Proj ekt Sanierung und Umbau des Konzerthauses ,Die
Glocke* mt einer Resttranche von rund 0,5 Mo DM abgeschl ossen. Damt
w rd das ei nzi ge bedeut ende Konzerthaus Brenens nach Uber 70j @hriger Be-
triebszeit grundl egend saniert und durch zeitgenéf3e Funktionsraune erwei -
tert. De neu gegrindete G ocke Veranstaltung- GwH erhdlt somt eine
ver nar kt ungsf éhi ge B nrichtung. Der w rtschaftskraftstarkende Efekt die-
ser Mi3nahne ergi bt sich zumeinen durch die Anzi ehungskraft auf auswar-
ti ge Besucher, die neben dem Veranstal t ungsbesuch Ausgaben fur Verkehrs-,
Gastronome-, Hnzelhandels- und Hotelleriegiter bezi ehungswei se -
dienstleistungen téatigen werden. Zum anderen werden die ver-
anst al t ungsbezogen arbei t enden O enst | el st ungsbet ri ebe (Konzert agent uren,
Wr bebr anche, Medi en und Techni kanbi eter) gestarkt.

O e stadtebaul i che Aufwertung des Ausgangs des Bremer Hauptbahnhofs
zur Burgerweide (Nordausgang) konnte 1994 i mwesent|ichen abgeschl ossen
werden. Fir die Fol gejahre waren keine | SP-Mttel nehr erforderlich.

DO e MBnahnen zur Seigerung der Attraktivitat der Bremer Innenstadt sind
ei ne G undvoraussetzung fur die positive Entwcklung Brenens als ber-
zentrum i m nor dwest deut schen Raum Zur Attraktivitat tragen entschei dend
bei das Vérenangebot, die Préasentation, Serviceleistungen, das B schei-
nungsbi ld der dty, die Aufenthaltsqualitat und die Ereichbarkeit. De
I m Zentrum anséssi gen Betriebe des H nzel handel s, des Tourisnus und der
Ubrigen D enstleistungen sind zu ihrer Existenzsicherung und Entw ckl ung
auf ein attraktives, Aufenthalts- und Elebnisqualitét bietendes Uield
angew esen, das sich nicht zuletzt aus kulturellen Enrichtungen und ei-
ner ansprechenden Gestaltung des Offentlichen Raumes (Straflen, Vége,
P atze) bildet. Aus Whternehnenssicht ist dieser Aspekt der Uhiel dgestal -
tung ahnlich bedeut samw e der Faktor Gel andeerschlieflfung und Ver kehr san-
bi ndung aus der S cht eines gewerblichen Unhternehnens. O e herausragenden
Projekte zur Attraktivierung der Innenstadt waren 1997 neben den an ande-
rer Stelle beschriebenen Projekten Messehal len und Konzerthaus ,Q3 ocke®
die Brichtung von Infrastruktur fir das neuerbaute G ofkino d nenaxx in
Konbi nation mt zuséatzlichen Angeboten des (berseenuseuns, die Schaf fung
ei nes neuen Passagenvi ertel s in demvon Banken und Verwal t ungen gepr &gt en
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Donshof quartier, die weitere lhgestaltung der Srafe ,Am W |“ und die
Neuor dnung des Mar kt geschehens in der Papenstrafe in zentral er Lage.

- Uhter den sonstigen MalBhahmen ist die planerisch schon 1996 begonnene

Lhgestal tung des Bahnhof spl at zes Brenen- Gent rum hervor zuheben. I m Be-
richtsjahr wurden die Hanungsarbeiten termngerecht abgeschl ossen. Mt
den ersten Bauarbeiten ist im Frihjahr 1998 begonnen worden. Mt di eser
MiB3nahne sollen die Investitionsvorhaben der Deutsche Bahn AG eines
G ofki no- I nvestors, der TH.BEKOM AG flankiert und ein hochwertiges Gewer -

begr undst Gick, das ver&uflert werden sol |, geschaffen werden.

d) Technologiefonds

Brenen ist seit 1996 mt einer breitband gen |nfornationsinfrastruktur,
dem Landesbreitbandnetz, ausgestattet, das eine miltinediale digitale
Infornmationstibermttlung mt hoher Geschw ndigkeit erndglicht. Ange-
schl ossen sind ausgewahlte Projekte und Teil nehner aus den Berei chen Be-
horden, Forschung, Industrie und Hafen. Zur Forderung der |nfornations-
und Konmuni kat i onst echnol ogi en i mLand Brenen bi etet das Landesbr ei t band-
netz ei nen kostenl osen Zugang zum Netz fUr die BEarbeitung einer optina-
| en Nut zbarkeit und Konbi nati onsniigl i chkeit des Datentransfers. Fir ange-
nel dete Projekte mit nichtkommerzieller Ausrichtung entfallen auch die
Nut zungskosten, so dal3 sich den Teilnehnern eine bundesweit einnalige
Chance zur weit gehend kost enfrei en Entw ckl ung ei nes technol ogi schen Vor -
sprungs bietet. Deser versetzt siein die Lage, nach Abschl u3 des Test -
betriebs im kommerziellen Netz durch eine adaquat abgestinmie Software

di e ausgerei fte Kommuni kati onsi nfrastruktur optinal zu nutzen.

e) Sonderprogramm Bremerhaven

Im Rahnen des Gesant konzeptes ,H scherei hafen Brenerhaven® komnmt dem
Ausbau des Verkehrslandeplatzes Luneort eine besondere Bedeutung zu.
Mt dem1994 realisierten zwei ten Bauabschnitt und der Vorfel dherrichtung
wurde kurzfristig eine Verdrei fachung der Anzahl der stationierten H ug-
zeuge erzielt und damt die Uberregional e verkehrliche Anbi ndung Brener-
havens wesentlich verbessert. Im Jahre 1995 wrde mt Hochbaunanahnen

(Tower, Abfertigungsgebaude, Hangars) und dem Ausbau des Vorfel des begon-
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nen und in 1996 wurden diese Mfnahnen plann@fd g abgeschl ossen; zudem
wurde die Ansied ung eines | uftfahrttechni schen Betriebes auf dem H ugha-
fengel ande gefordert (Service- und Vdrtungsarbeiten). |m Berichtsjahr
wur den di e P anungsar bei ten zur Verl angerung der Landebahn auf genonmen.

Zur Forderung des Fremdenverkehrs in Bremerhaven ist der sudliche H -
scherei hafen Brenerhavens unter dem Nanen ,Schaufenster H scherei haf en®
durch verschi edene | SP-finanzierte Umestal tungsnal3nahnen (weiterer Aus-
bau des Foruns H schbahnhof, Gestaltung von Freifl&chen usw), die imBe-
ri chtsjahr abgeschl ossen werden konnten, zu ei nem 6konom schen und tou-
ri stischen Zentrum ,rund umden H sch* entw ckelt worden. In diesematt-
raktiven Uniel d hat sich inzw schen eine M el zahl von gewerbl i chen Unter-
nehnen mt naritinem Bezug angesiedelt (Gastronome, B nzel handel sge-
schafte, Hotel, kommerzielle Veranstaltungen etc.). Zudem sind im Be-
richtsjahr bei der touristischen Attraktion ,Deutsches Schiffahrt snuseunt
- einer naritinen B nrichtung mt grofer Uberregi onal er Anzi ehungskraft -
Mttel fur eine bauliche B weiterungsinvestition el ngesetzt worden.

D e Infrastruktur- und ErschlieBungsmalnahmen im Fischereihafen (Bre-
merhaven) wurden im Jahre 1997 fortgefihrt, wobei im Berichtsjahr die
Arbeiten an der infrastrukturell erforderlichen RoRo-Anlage (0,8 Mo DV
abgeschl ossen worden sind. D eses H scherei haf engebi et wrd zu ei nem no-
dernen, |eistungsfahigen Industriegebiet unstrukturiert und entw ckelt
sich zu einem europawei t bedeut sanen Zentrum der Lebensmttel be- und -
verarbei tung, der Ti efkihl kost und der B overfahrenst echni k.

Das Technologie-Transfer-Zentrum (TTZ) ist die zentrale Bnrichtung in
Brenerhaven, die die Sarkung der anwendungsnahen Forschung an der Hoch-
schule und die Forderung des \Wssenschaftstransfers in die regional e
Wrtschaft zur Aufgabe hat. Das TTZ bearbeitet sowohl Fragestel |l ungen aus
der Produktentw cklung al s auch Probl ene der Verfahrenstechni k. Der Aus-
bau des Angebots an technol ogi schen D enstl ei stungen nuf3 sich an den Be-
durfni ssen der regional en Wrtschaft orientieren. Es wrden deshal b 1997
weitere Anl aufkosten fir die Neugrindung des Brenerhavener Instituts fir
Fertigungstechnik (BIFT) unter dem Dach des TTZ finanziert. De B FT-
Auf gaben unfassen die Fachinfornati onsvermttlung, die wssenschaftlich-
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technol ogi sche Beratung, gutachterliche Tatigkeiten und di e anwendungs-
orientierte Forschung und Entw ckl ung.

f) Okologiefonds

- Zel der Mfnahnen zur Altlastensanierung ist die Wedernut zbar nachung
brachl i egender bzw unt ergenut zt er Gewer bef | &chen in ginstiger Lage. |ns-
gesant handelt es sich derzeit um22 Areale in Brenen (ca. 212 ha) und
Brenerhaven (ca. 206 ha). In 1997 wurde mt der Sanierung fiur das Gewer-
begebi et Rudl of fstraf3e i n Brenerhaven begonnen. Neue Schwer punkte ergaben
sich durch di e neu auf genonmenen Proj ekt e Gewer bepark Hansal i nie und Bre-
ner Vul kan Vérft.

- Im Jahr 1997 standen im Rahnen der umweltverbessernden Verwertungs-
und Entsorgungsmal3nahmen insgesant neun H nzel projekte zur Realisie-
rung an. D e ,Fornwerkzeuge zur Herstellung hochwertiger Pal etten aus 100
%A tkunststof f“ konnten in Betrieb genormen werden. Langfristig ist dar-
an gedacht, die Kunststoffe aus der Shredderfraktion der A taut odenont age
ei nzusetzen. De imJahr 1996 erstellte ,Denonstrationsanl age zur Kalt-
trenntechni k zur Rei nigung von Farbenbal agen® konnte i m Berichtsjahr den
Probebet ri eb auf nehnen. Durch eine Seigerung des verwertbaren Reststoff-
anteils kann bei wrtschaftlicher Usetzung mt einer B hohung der Vért-

schopf ung bei brem schen Verwert ungsunt er nehnen ger echnet wer den.

[l. Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur

We schon das der Verfassungsgeri cht skl age zugrundel i egende i f o- Qut acht en
und verschi edene Untersuchungen in den letzten Jahren zeigen, ist die
Ausstattung Brenens mit FuE Infrastruktur sowohl in der privaten Wrt-
schaft als auch imoffentlichen Sektor weit unterdurchschnittlich und da-
mt als ei ne Hauptursache der strukturell en Schwache der brem schen Wrt -
schaft anzusehen. Angesichts der Prognosen, dald die Wssensbasierung fir
die zukiunftige Entw cklung der VWéttbewerbsfahi gkeit zum entschei denden
Faktor wrd, erhdlt diese Tatsache zusétzliche Bedeutung. Fir den mit dem
| SP angestrebten Srukturwandel in Brenen und Brenerhaven zur \erbesse-
rung der Wrtschaftskraft und S cherung bzw B hohung der Zahl der Ar-
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bei tspl & ze ist daher die \Verbesserung der Ausstattung mt wrtschaftsbe-

zogener w ssenschaftlicher Infrastruktur ein zentrales Zel.

N cht nur in den Hocht echnol ogi e- Lht er nehnen, sondern zunehnend in tradi -
tionellen Industriesektoren und unternehnensbezogenen D enstl ei stungen
hangt al so die Exi stenz der Arbeitspl atze von der Unterstlitzung der Inno-
vationsbemihungen durch wissenschaftliche Einrichtungen in regi onal en
Ver bunden und von der Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréafte auf demre-
gionalen Arbeitsnarkt ab. Des gilt auch fur den i mmer stérker an Bedeu-
tung gew nnenden tertiaren Sektor, der allein in der Lage ist, den durch
Rational i sierung bedrohten industriellen Arbeitsnmarkt zu ersetzen. Hir
den Ausbau der w ssenschaftlichen Infrastruktur auf ein mt anderen (ber-
zentren vergl ei chbares Nveau ist daher eine Enheit von zukunftsgerich-
teter, anwendungsorientierter G undl agenforschung, verbessertem Transfer
in die Whternehnen und Verbesserung des Qualifikationsni veaus erforder-
l'i ch.

Fir die bremsche Wrtschaft sind dabei fol gende Entw ckl ungslinien von

Bedeut ung:

e Umwelttechnologie und Umweltforschung: DOversifizierung in durch
Srukturkrisen bedrohten Industrien und Konversi on hocht echnol ogi scher
wehrt echni scher Uht ernehnen; Produktinnovation in KMJ  Prozefd nnova-
tion durch produktionsintegrierten Umel tschut z; Meerest echni k
MalRnahmen: Umel t gebaude; Eco-Zentrum Forschungsverbund Umwel tfor-
schung und -technik in der Wnhiversitat in Kooperation mt auf3eruni ver-
sitaren Instituten in Verbindung mt demin Bau befind ichen Gebaude
far  Umeltforschung und -technologie; Zentrum fdar narine Um
wel tw ssenschaf t en;

e Informationswissenschaften: A's Schl Usseltechnol ogie mit fast unbe-
grenzten Anwendungsberei chen in Produkten, Prozessen und D enstleis-
tungen fir alle bremschen Uhternehnen von Bedeutung (Kerninfornatik,
nat henat i sche Verfahren und i hre Anwendungen, Verstandnis der kogniti -

ven Prozesse fur Informatik, Robotik und Wssensvermttlung).
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MalRnahmen: St udi engang Technonat henati k, Interdisziplinare Kogniti-
onsf or schung; Technol ogi ezentrum Infornmati k; Gentrum far nedi zi ni sche
D agnosesyst ene und M sual i si erung GibH (MEM S GibH) .
Mikrotechnologien: De Integration von Funktionen des Messens und Re-
gelns (Sensorik und Aktorik), die Mniaturisierung von Bauel enenten
und die dafir erforderlichen, hochprazisen Fertigungsnethoden gehtren
zu den <chl Ussel t echnol ogi en, ohne di e brem sche Ut ernehnen zukinfti g
ni cht nehr erfol greich auf den Mirkten bestehen werden, aus denen aber
auch neue, hochrangi ge 6konom sche Potential e entw ckelt werden kon-
nen.

MalRnahmen: M krosystentechni k und Hochprazi sionstechnik in der Uhi-
versitat (Forschungs- und D enstleistungszentrum Entw cklung, Trans-
fer, Produktion von K einserien) in Verbindung mt einer \erstarkung
der FHIngenieuraushildung (International er Sudiengang M krosystem
techni k); Mcro Gonponents Brenen.

Materialwissenschaften: Produkt- und Prozefd nnovationen bedirfen zu-
nehnend der Kenntnis der H genschaften und des Uwgangs mit neuen Mt e-
rialien (Srukturnmechanik for Luft- und Raunfahrt, Schiffbau, Kz,
neue Fertigungsnet hoden w e K eben, Sprihkonpaktieren etc.)
MalRnahmen: Neubau Institut fdr angewandte Mterial forschung (FhG;
For schungsver bundgr uppe Mt eri al w ssenschaften (Verbund aus universi -
taren und aufReruniversitaren Instituten zum Transfer der B gebnisse
der Gundl agenforschung in industrielle Awendungen); Keram sche Vérk-
stof fe; Baustoffe und Baustof frecycling (B okorrosion).
Internationalisierung: Sarke aulenw rtschaftliche Qientierung der
brem schen Wrtschaft bedarf der sprachlichen und kulturellen Konpe-
tenz und der Beratung, \erbesserung der international en Kontakte, der
wrtschaftlichen und kulturellen Beziehungen (z.B. Gsteuropa, Gst-
asien); dobalisierung der Arbeitsnérkte

MalRnahmen: Sprachenzentrum fur alle bremschen Hchschul en (Fach-
sprachen und Véiterbil dungsangebote); Beratungskonpetenz im Institut
fdr Kultur und Gesel | schaft Gsteuropas.

Logistik und global verteilte Produktion: Der Logistik-Sandort Brenen
erhdlt durch den Trend zur G obalisierung der Produktion neue Chancen,
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wenn die Whternehnen auf dem neuesten techni schen und organi satori-
schen S and der Methoden der Tel ekooperation und Logi stik sind.
MalRnahmen: universitéarer Forschungs- und Ausbil dungsschwerpunkt in
Kooperation mt wrtschaftsnahen Instituten und Ausrichtung auf die
Entw ckl ungen in Unternehnen der Hafen- und Transportw rtschaft (siehe
auch | SP- Pr o ekt Telemati k-P attforn); Pr odukt i ons-
| nt egrat i onszent rum

e Gesundheitswissenschaften: Betriebliche Gesundheitsprogramme zur
Senkung der Kosten der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und Ehalt
qualifizierter Arbeitskrafte, Rehabilitation sind nicht nur vol kswrt-
schaftliche Faktoren, sondern auch Kriterien bei S andortentschei dun-
gen von Uhternehnen. Medi zi ni sche O enstlei stungen als Sektor mt gro-
Ber finanzieller Hebel w rkung.
Malnahmen: ForschungszentrumPublic Health in der Lhiversitat in Zu-
sammenarbeit mt ei nemaul¥eruniversitaren Institut und Transfer in Un-
ternehnen und K iniken (Préaventionsnedizin, Pflegew ssenschaften, Re-
habi | i tati onsforschung); FH Ausbildung FPflegel ei tung; Berufshil dender
Sudiengang PFflegew ssenschaften; Zentrum fir Rehabilitationsfor-

schung.

Neben den in der Beschrei bung der Hauptentw cklungslinien fur die brem-
sche Wrtschaft genannten Manahnen wurden 1997 w e schon i mVorjahr i nf-
rastrukturelle Voraussetzungen geschaffen (HF anungsverfahren fir Baunal3-
nahnen der Uhiversitat und der Hochschule Brenen; DV-Ausstattung der
Hochschul en; DV-Ausstattung der Staats- und Uhiversitatshibliothek und
Beschaf fungen fur die |SP-relevanten Fachgebiete; H anungsarbeiten fir
zukunftige |SP-Entw cklungslinien in Wl trauniorschung und Wrtschafts-
w ssenschaften), durch die die Efekte der durchgefihrten Madnahnen gesi -

chert und verstéarkt werden.

I m Berichtsjahr wurden die i mVorjahr begonnene Mi3nahnen zur Erweiterung
der Hachen und der \erbesserung der verkehrlichen Anbi ndung des Techno-
logieparks Universitat pl ann@f3ig fortgefdhrt. Zur Zeit sind die zur \Verfi-

gung st ehenden H &chen wei t gehend er schl ossen und sol | en i m| auf enden Jahr
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vol | standi g vergeben werden. Im iInteresse der Fortfihrung des erfol grei-
chen Technol ogi epark-Konzepts zur Sabilisierung des Technol ogi e-

Sandortes Brenen war di e H achenerweiterung erforderlich.

Un den anstehenden Srukturwandel auf dem Vég in die Infornati onsgesell -
schaft imLand Brenen zu begleiten und zu beférdern hat der Senat einen
| S Schwer punkt  ,Verbundgrof3projekte Wissenschaft/Wirtschaft® ei ngeri ch-
tet. Das mt einem Mttelrahnen von insgesant 100 Mo. DM ausgestattete
| nnovat i onsprogramm di ent der schnellen Verbreitung der |nfornations- und
Konmuni kat i onst echnol ogi en sow e der Verknipfung von anwendungsbezogener
Forschung und Entw cklung mt Aktivitédten der Wrtschaft im Land Brenen.
Aus einer systenatischen Befassung mt dem Thena I nfor nati onsgesel | schaf t
und der Entw cklung eines entsprechenden regional en Leistungsprofils in
ausgewahl ten Schwer punkt berei chen sollen ginstige Beschéftigungseffekte
fur das Land Brenen entw ckel t werden.

O esem Berei ch wurde das schon mt Begi nn des | SP auf genommene Proj ekt

- Telematik Plattform Bremen zugeordnet. Ziel des Projektes ist es, durch
E nsat z ver mar kt ungsf ahi ger, neuer Tel emati k- Anwendungssyst ene ( Tel ekom
nuni kation und Infornati k) in Betrieben der brem schen Verkehrsw rtschaft
branchenspezi fi sche Losungen bei der Veiterentw cklung der infornati-
onst echni schen Wnterstitzung der Transportketten zu realisieren. Damt
wird nicht nur die Gundlage fir neue Arbeitspl atze geschaffen, sondern
auch das bestehende Lei stungsangebot im weltweiten Véttbewerb gestarkt.
Auch imBerichtsjahr wiarden die Arbeiten zur konkreten Lhsetzung der B -
| otprojekte geneinsam mt zwei Uiternehnen der bremischen Verkehrs-
w rtschaft weitergefihrt. Zudemwirden i mBerichtsjahr drei Projekte ini-
titert: 1) mt el nembremschen Uhschl agunternehnen wird ein Systemfir
dieintegrierte Auftragsabw cklung entworfen; 2) mt ei nembrem schen In-
dustri eunternehnen wrd die internetgestitzte Anbi ndung des AulRendi enst es
entwckelt; 3) mt einem Logistikunternehnen wrd die Sattelitentechnik
fdr di e Sendungsverfol gung nut zbar genacht.

- Zudem wurde ein weiterer Zuschu® fir Mnahnen der Telekooperation im
Wissenschaftsbereich vergeben (Konpetenzzentrum fir nultinedi al es, ko-

operatives Arbeiten auf Hochgeschw ndi gkei t snet zen/ SPOK) .
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lll. Schwerpunktprojekte

a) Projekte in Bremerhaven

Zentrales Thena jedes wrtschaftlichen Srukturwandels ist die Urstruktu-

rierung traditioneller Bereiche und ihre Neuausrichtung auf Zukunftsnar k-

te. Atindustrielle Areale mt hoher Lagepraferenz niissen daher infra-

strukturell fdr neue gewerbliche Nutzungen aufbereitet werden. Mt dieser

Z el set zung wurden im Rahnen des | SP zwei grofere Vorhaben in Bremerha-

ven begonnen und mt insgesant 37,7 Mo DMfinanziert:

- MaBnahnen zur Uwmut zung der Carl-Schurz-Kaserne. Es handelt sich umein
125 ha groRes, ehenals von Sationierungsstreitkraften der US Arny ge-
nutztes Areal in zentraler Lage, das fur Gewerbezwecke aufbereitet wrd.
Mt demBund konnte 1996 ei ne E nigung Uber den Kaufpreis fir den Ankauf
der ehenal i gen Kaserne erzielt werden. imBerichtsjahr wiurde die ziel ge-
richtete Entw cklung des Gl éandes forciert fortgefuhrt (Abrif3-, Herrich-
tungs- und Neubauar bei t en).

- De Realisierung des Projektes Fischereihafendoppelschleuse ist von
zentral er Bedeutung fUr die weitere industrielle Entw cklung des H sche-
rei hafens, die traditionell vorhandenen Betriebe der H schw rtschaft,
den Betrieb der RoRo-Anlage sowe die Wrftindustrie. Im Berichtsjahr
wur den di e Bauarbei ten pl anndfdi g fort geset zt .

- O e Hanung und Vorbereitung des Ocean Parks in Brenerhaven wirde fort-
gesetzt. Auf dem ca. 60 ha groflen Areal zw schen dem Deutschen Schif-
fahrtsmuseum und dem Kai serhafen ist eine naritine Freizeit- und Eleb-
niswelt als touristische Gofljattraktion der Seestadt geplant. EH ne neu-
artige Konbination aus Infornation, Elebnis, UWdterhaltung, Feizeit,
Ul aub, B nkauf, Kunst und Sport rund umdas Thena Vésser sol| Brenerha-
ven zu einem touristischen Schwerpunkt mt Gberregi onal er Anzi ehungs-
kraft nachen. Den Kern des Projekts bildet die Vdssererlebniswelt ‘Der
blaue P anet’ mt Gof3 und Mkro-Aguarium Regenwald, mul tinedial er Pré&-
sentation des bl auen M aneten, von Geovisionen und der Mgie der Mere.
Das Elebnis-Genter wrd durch ein Kino mt | MM Gol3projektion, Hotel,
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Gasino, Gastronome und Elebnisnarkt erganzt. Witere Schwerpunkte des
Qean Parks sind ein thenenorientiertes Unterhal tungszentrum ‘AguanaxX,
der Nachbau eines traditionellen Hafenquatiers ‘Harbour Millage mt den
Funkti onen Vhnen, K ei ngewerbe, Kunst, Handwerk, Gastronome, eine ka-
ribi sche Ulaubs- und Badewel t ‘Tropi cum sow e der Deich, der die Verbin-
dung zum <chi ffahrtsnuseum zur Seebaderkaje und zu den Tiergrotten her-

stellt und einen offenen M atz fir Veranstal tungen schafft.

b) Projekte in Bremen Nord

- Das ISP-Projekt Haven HOovt steht im Zentrum der Gesantpl anung zur
Seigerung der Attraktivitat des Mttel zentruns Vegesack. Den Kern des
Projektes bilden die neue Nutzung des in dty- und Bahnhof ndhe gel egenen
ehenal i gen Lirssen-Wrft-Gel andes, die Eschliel3ung des LesumUers und
der Uhbau des Vegesacker Haf ens. Schwerpunkte der gepl anten Nutzung |ie-
gen in den Bereichen Tourismus, Freizeit, Wnhterhaltung und Gastronom e
unter dem Mtto ‘Bl ebnis am Wasser’ sow e bei DO enstlei stungen, Véhnen
und B nzel handel . D e H nzel handel sangebot e auf dem Lurssen- Gel ande, er-
ganzt durch eine Fachnarktplanung auf dem ehenaligen, sollen mt den
vor handenen gewachsenen H nkauf szonen rauntich und funktional zu einer
attraktiven Shoppi ng-Meile verbunden werden. Ziel ist es, das bisher
ni cht ausgeschopfte Whsatzpotential der Region fir den Vegesacker H n-
zel handel zu erschlief3en. Neben Investitionen in die innere EschlieflRung
des Gléandes und in die Scherung erhaltenswerter Bauten sind 1997 im
wesent | i chen H anungskosten fir Mfnahnen zur Aufwertung der Veérftbra-
che, den Bau einer Elebnisneile, die &uRere verkehrliche Eschlief3ung
des Haven Hibvt, seine Anbindung an die Aty und die Attraktivierung der
B nkauf szonen zw schen Bahnhof und Sedanpl at z angef al | en.

- Das zweite - im Sadium der Hanung bzw Verhandl ung befind iche -
Schwer punkt proj ekt in Brenen-Nord ist di e Unnutzung der Roland-Kaserne
in Gohn, die entscheidend zu ei ner unfassenden S rukturverbesserung des
Sadtbezirks beitragen soll. Oe Hanungen sehen vor, einen attraktiven
Wssenschafts- und Technol ogi estandort zu entw ckel n und die sudlich an-
grenzenden Eweiterungsflachen fir technologie- und innovationsorien-

tierte gewerbliche Fol geansi edl ungen zu nutzen. Angestrebt wrd eine op-
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tinmale Bindel ung von Wssenschafts- und B ldungseinrichtungen - z.B
durch die Verlagerung der Hochschul e Brenen und/ oder die G undung einer
internationalen privaten ULhiversitat geneinsam mt der R ce-Ulhiversity,
Houst on/ Texas -, um ei ne hervorgehobene S el lung Gohns imSandortwett -

bewerb zu ernigl i chen.

c) Projekte in Bremen Stadt
- Das Proj ekt Airport Gewerbezentrum (24 ha) i st auch Bestandtei|l des In-
tegrierten Héachenprograms fir Gewerbe und D enstleistungen (IFP). De
schon 1994 begonnene B weiterungsnaldnahne wurde 1997 plann@fdig fortge-
setzt. Es handelt sich - we beimBrener Industriepark - umei n hochwer -
ti ges Schwer punktgebi et mt besonderen Nut zungsqual itéaten, da es Uber ei-
ne gunstige Lage in Bezug auf Ui el dbedi ngungen und Ver kehr sanbi ndungen
verfigt. Zu erwarten ist damt die Ansiedl ung neuer Uhternehnen sow e die
Unsi edl ung expansi onswi | | i ger brenischer Whternehnen und ei ne verringerte
Bet ri ebsabwanderung i n das ni eder séchsi sche Uhhand. O e gepl ante Ma3nahne
wrkt sich damt direkt finanzkraftstarkend und arbeitsplatzschaf fend
aus. Undie besondere Sandortqualitat im Uhield des nodernisierten und
ausgebauten Brener Hughafens fiur die Gewerbeentw ckl ung zu nut zen, wer-
den Uber das bereits weitgehend besiedelte bzw vergebene Airport-
Gewer bezentrum hinaus nehr als 30 ha BEweiterungsfl&chen als ,Arport-
Sadt“ zu ei nem Wrtschaftsschwerpunkt im Brener Siden entw ckelt. Mt
der Reaktivierung und Unhstrukturierung groftenteils unteroptimal genutz-
ter Atflachen tragt Arport-Sadt naflgeblich zur Schonung brem scher
Freifl &chen bei. O e Neuordnung der Gewerbeflachen ist wegen der notwen-
di gen Sani erung bel ast et er Bdden, des unfangrei chen H &chenerwerbs ( DASA
Schi Gssel grundst tcke i m Gewer begebi et Gchtunm) und der erforderlichen Un
siedlung von Betrieben (u.a. Golmarkt) relativ aufwendi g; demstehen je-
doch dank der besonderen Standortattraktivitat hohere Bl 6se aus G und-
st Ucksver kauf en, eine zigige Besiedl ung und intensivere Nutzung gegen-
uber .
- UmstrukturierungsmalRnahmen Europahafen/Weserbahnhof. Aufgrund sei -
ner Uer- und | nnenstadtnahl age ist das Véserbahnhof sareal vor allemfr

reprasentative, publikunsintensive Nitzungen mt gesantstéadti schem B n-
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zugsber ei ch vorgesehen. 1997 wurden weitere Mfdnahnen (Proj ekt ende 1999)
zur Bereitstellung von Erweiterungsfl &hen fir ein G ofldunt er nehnen durch-
gef Uhrt, das unter anderemdie Erichtung eines Logistik-Zentruns auf des
Sidsei t e des Europahaf ens pl ant.

- Vor demH ntergrund der ausgepragten Schwache des tertiaren Wrtschafts-
sektors in Brenen imVergl eich zu anderen S &dten gl ei cher G 6l3enor dnung
ist eine Sarkung des - auch konsunbezogenen - DO enstl ei st ungsangebot s
erforderlich. Das Proj ekt Space Park soll unter Nutzung der S andortvor-
teile Brenens in der Luft- und Raunfahrtindustrie und -forschung bis zum
Begi nn der BEXPO 2000 al s touristische GofRattraktion entw ckelt werden,
wozu ent sprechende H &chen auf bereitet werden miissen. \erschi edene priva-
te Whternehnen sollen ein Ensenbl e von rauniahrtbezogenen E | ebni snig-
lichkeiten bereitstellen. Im Berichtsjahr sind die Abeiten zur
H &chenf rei machung mt rund 50 %der eingesetzten Mttel fortgesetzt wor-
den. De weiteren 50 %wirden in der sog. ,Designphase 11" fur die erfor-
derlichen Konzepti oni er ungsar bei t en verwendet .

- Vor demH ntergrund des brem schen Nachhol bedarfs i mDO enstl ei stungssek-
tor ist auch der 1996 fortgesetzte Ausbau im Bereich der ,Messehallen®
erforderlich geworden. Der Messebereich mt begl ei tenden Ausstell ungen
und Kongressen bietet ein Entw ckl ungspotential mt besonders hohen regi-
onalwrtschaftlichen Efekten - insbesondere was den unter ©6konom schen
Gesi cht spunkt en besonders i nteressanten Sektor der Geschéft srei senden be-
trifft. Insgesam werden mt diesemim Berichtsjahr vollendeten Projekt
rund 20 000 nf zusétzliche Hallenkapazitat inklusive zugehoriger Infra-
struktur (Parkhaus etc.) bereitgestellt.
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IV. Anpassung des bremischen Verkehrssystems

\Von besonderer Bedeutung fir die zukinftige wrtschaftliche Entw cklung
des Landes Brenen ist die Anpassung des Verkehrswesens an di e Bedi hgungen
intensiven wrtschaftlichen Véchstuns. Oe Anforderungen sind unter den

Aspekt en

- einer effizienten Uberregi onal en Anbi ndung Brenens - insbesondere wegen
der vergl ei chswei se peri pheren Lage -,

- der Anbindung der bremischen Gewerbestandorte - Uberregional we auch
i nner brem sch -,

- sow e eines funktionsgerechten 6f fentlichen Personennahverkehrs zu defi -

ni er en.

De 1997 im ISP begonnenen bezi ehungswei se fortgefihrten Projekte, die
insgesant der Anbindung von Gewerbestandorten dienen, lassen sich we

fol gt zusammenf assen:

- Ausbau der A 281/Wesertunnel/A 27/Ihlpohler Kreisel

Mt diesen Mfnahnen wrd langfristig der bremsche Autobahnring ge-
schl ossen und eine entschei dende \erbesserung der Uberregi onal en \er-
kehr sanbi ndung Brenens erreicht werden. Des ist sowohl fir die traditi-
onellen Industrie- und Gewerbestandorte in Brenen - insbesondere in den
Haf engebi eten - als auch fur neue hochwertige Gewerbegebi ete i m Rahnen
des | FP wi e bei spi el swei se das @it erverkehrszentrum (G/2) und den Brener
Industriepark von wesentlicher Bedeutung. 1997 wurden entsprechende Mt -
tel fdr A anungsarbeiten ei ngeset zt.

- Weiterbau der B 74
O e Mi3nahne in der Baul ast des Bundes sol| die Bundesstrafe bis zum Vé-
ser ubergang vervol | st&ndi gen und verbessert die B schlieung von Gewer -
best andorten. 1997 wurden ent sprechende Mttel fur P anungsarbeiten ein-
geset zt .

- Wohnstral3enfreie Verbindung Hemelingen
Der Henel inger Tunnel ist eine notwendi ge Ma3nahne zur |angfristigen S -
cherung der vorhandenen VWhn-, Gewerbe- und Industriestandorte imstadt-

[SfF; SV/2; ISP97AN.DOC]
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bremschen Qtsteil Henelingen, da der gewerbliche Qiter- und Personen-
verkehr entzerrt und getrennt werden kann. Damt wrd die Versorgung der
bereits in den Gewerbe- und Industriegebi eten ansassigen Golbetriebe
verbessert und das Potential fir Neuansi edl ungen gestarkt sow e auf der
anderen Seite die wrtschaftliche Attraktivitat des Sadtteils erhoht.
1997 wurden weitere Mttel aus dem|SP fur die Fortfihrung der H anungs-
arbeiten und fUr Gunderwerb ei ngeset zt .

Hafenrandstral3e

Mt dieser Minahne wrd der Lickenschlud fir die verkehrsgerechte Ver-
knipfung der Hafenanl agen rechts der Véser mt dem 1994 dem Verkehr U-
ber gebenen Teil stick der A 281 und mt der A 27 erreicht. Qeichzeitig
ist dies der Abschlu® des brem schen Konzepts, insbesondere die Schwer-
ver kehre ver kehr sbeschl euni gend tangential an den Véhngebi et en vor bei zu-
fdhren. 1997 wrden die Arbei ten weitergefthrt.

Ausbau Georg-Bitter-Stral3e

De Gorg-Bitter-Srale als Verlangerung der Véserquerung ist vordring-
lich auszubauen, um in der Umstrukturierung befindliche Gewerbefl &hen
gunstig zu erschlieBen und die verkehrlichen \oraussetzungen fir die
Wi terentw cklung in diesem Berei ch zu verbessern. 1997 wrden entspre-
chende Mttel fir die FA anungsarbeiten ei ngeset zt.

Anbindung des Guterverkehrszentrums (GVZ)

Das bremsche G/Z, das zur S cherung und Schaf fung hochwertiger Arbeits-
platze beitragt, ist europaweit das erste seiner At. Mt den im Be-
richtsjahr erfol gten Srallenbau- und Begl ei t nal3nahnen wurden weitere Ge-
wer bef| achen des O/ erschlossen und die Ereichbarkeit des G/Z fir

schwer en LKW \Ver kehr ver bessert.

[SfF; SV/2; ISP97AN.DOC]



Malinahmen des Investitionssonderprogramms (ISP) 1994 bis 1997

Anlage

MaRnahme 1994 | 1995 | 1996 1997
-in TDM -

I. Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramn 25.489 45.408 80.678 79.545

a) Mittelstandsfonds 0 4.340 2.500 10.019

- Handwerkerhof Bremer Kreuz 0 0 2.500 2.480

- Handwerkerhof Reedeich Nord 0 4.340 0 0

- Zuschisse fiir betriebliche Investitionen 0 0 0 7.539

b) Integriertes Flachenprogramm 6.936 9.088 22.825 33.490

- Erweiterung Guterverkehrszentrum 1.936 2.546 5.651 4.610

- Bremer Industriepark 5.000 6.542 5.496 12.759

- Gewerbepark Hansalinie 0 0 3.986 7.750

- Biro- und Dienstleistungszentrum Vahr/Oberneuland 0 0 4.279 490

- Dienstleistungsstandort Roland-Center 0 0 0 2.670

- Erschlieung von Gewerbegebieter 0 0 3.413 5.211

¢) Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds 4.465 6.334 7.528 11.263

- Sanierung /Umbau Konzerthaus "Die Glocke" 0 6.000 7.067 446

- Hauptbahnhof-Ausgang Birgerweide 4.308 0 0 0

- MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt 0 0 0 5.784

- Sonstige MaRnahmen 157 334 461 5.033

d) Technologiefonds 0 0 0 8.177

- Datenautobahn/Landesbreitbandnetz 0 0 0 8.177

e) Sonderprogramm Bremerhaven 12.278 20.185 28.410 11.967

- Verkehrslandeplatz Luneort 4.800 4.681 5.860 2.800

- Férderung Fremdenverkehr/Verbesserung Infrastruktur f. d. Tourisn 2.973 0 7.678 7.971

- Infrastrukturmafl3nahmen/ErschlieBung Fischereihafen 4.505 15.504 14.473 827

- Anlaufkosten fir den Ausbau Technologietransferzentrum 0 0 398 370

f) Okologiefonds 1.451 5.170 19.366 4.379

- Altlastensanierung 952 1.947 16.898 930

- Umweltverbessernde Verwertungs- und Entsorgungsmaf3nahmen 500 3.223 2.468 3.449

g) Evaluierung 359 291 50 250

II. Forschung und Entwicklung 9.422 22.351 60.052 74.591

a) Ausbau der anwendungsorientierten wissenschaftlichep 8.923 21.089 49.643 58.271
Infrastruktur

- Umweltforschung/Umwelttechnologien 7.149 12.105 8.196 5.874

- Informationswissenschaften 0 1.420 4.086 5.748

- Mikrotechnologien 0 1.234 3.660 4.150

- Materialwissenschaften 0 1.224 5.164 10.742

- Internationalisierung 0 1.826 3.465 3.795

- Sonstige FUE-Schwerpunkte 1.774 2.779 6.252 8.809

- Infrastrukturelle Voraussetzungen 0 501 18.820 19.153

b) Technologiepark einschl. Infrastruktur 0 23 9.143 12.249

c) VerbundgroB3projekte Wissenschaft/Wirtschaft 499 1.239 1.266 4.071

- Telematik 499 1.239 851 3.628

- Zuschisse fur Telekooperation im Wissenschaftsbereich 0 0 415 443

lll. Schwerpunktprojekte 10.994 40.317 78.631 | 163.959

a) Projekte Bremerhaven 4.000 9.700 22.494 45.094

- Carl-Schurz-Kaserne 1.000 6.200 19.036 32.783

- Ausbau der Fischereihafenschleuse 3.000 3.500 3.458 4.948

- Ocean-Park 0 0 0 7.363

b) Projekte in Bremen-Nord 0 0 0 1.000

c) Projekte in Bremen 6.994 30.617 56.137 117.865

- Umstrukturierungsmafnahmen Europahafen 430 83 389 414

- Space-Park 0 0 10.700 31.202

- Airport Gewerbezentrum 6.564 30.534 14.679 21.008

- Bau der Messehallen 0 0 30.369 65.241

IV. Verkehrsprojekte 11.937 5.890 21.032 17.863

- Planung Autobahnring (A281, Wesertunnel, A27, Ihlpohler Kreisel, B74] 5.389 542 270 886

- Hemelinger Tunnel 2.750 2.448 2.984 12.879

- Hafenrandstral3e 1.218 2.000 16.949 3.492

- Anbindung des Giiterverkehrszentrums (GVZ) 2.300 600 828 309

- Sonstige Verkehrsanbindungen 281 300 0 298

V. Sonstiges 770 1.847 2.964 4.220

INSGESAMT 58.612 115.813 243.357 | 340.179

Gegenliber dem Berichtsstand 1996 sind geringfiigige Umgliederungen einiger MaBnahmen zwischen den 4 Bereichen vorgenommen worden,

die in der Gesamtbetrachtung neutral sind.




Anlage 3

Regionalwirtschaftliche Effekte des Investitionssonderprogramms

- Zusammenf assende Darstel | ung der E gebni sse verschi edener Eval ui er ungsansét ze -

I. Das Investitionssonderprogramm

Das Investitionssonder progranm (1 SP) bildet die aktive wrtschaftsstrukturpoliti-
sche SAul e des Sani erungsprogramms des Landes Brenen. Es unialt eine breite Pa-
lette von Investitionen, die im Sanierungszeitraum 1994 bis 2004 realisiert wer-
den sollen und einen nachhal tigen wrtschafts- und finanzkraftstéarkenden Charak-
ter aufwei sen. Durch offentliche Infrastrukturinvestitionen sollen die regional en
Pr odukt i onsbedi ngungen verbessert und die privaten I nvestitionen angeregt werden,
um die Wéttbewerbsfahigkeit der bremschen Wrtschaft nachhaltig zu steigern.
Aufgrund der anhal tenden Srukturschwache der brem schen Wrtschaft |iegen beson-
dere Schwerpunkte in der Sarkung des D enstlei stungssektors und der technol ogi -
schen Mbderni si erung. Damit sind all e w rtschaftsnahen | nfrastrukturberei che ein-
schliefdich der Ausbildungsinfrastruktur im hochqualifizierten Segnent angespro-
chen. Bei der BEarbeitung des ISP konnte auf den konzeptionellen Arbeiten zum
Wrtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogranm (WAP) auf gebaut werden. Aufgrund
der finanziellen G o6Renordnung waren die Projekte i m Rahnen der regul aren Haus-
halte der bremschen Gebietskorperschaften jedoch nicht finanzierbar gewesen.
Durch Senat sbeschl u3 vom Juni 1996 ist die Programmstruktur gegeniber der ur-
sprungl i chen A anung zugunsten einer Sraffung und noch stérkeren Konzentration

auf her ausgehobene Projekte i mobi gen S nne | ei cht verandert worden.

Il. Perspektivische Ergebnisse



De sich in den 80er Jahren herauskristallisierende Wrtschaftsstrukturschwiche
Brenens ist eine wesentliche Wsache fur die Haushal tsnotlage des S adtstaat es.
We vom Bundesver f assungsgeri cht enpfohl en, wrd Uber ein gesondert finanziertes,
W rt schaf t skraf t st arkendes I nvestitionsprogranm das Probl em schwacher S euerein-
nahnen an der Wirzel angegangen und die Wrtschaftsstruktur nachhal tig verbes-
sert. Daher verbinden sich mt dem|SP hohe B wartungen beziiglich seines Beitra-
ges zu einer dauerhaften Sanierung der bremschen S aatsfinanzen. Konkret bedeu-
tet dies die Bwartung, die in den 80er Jahren erlittenen Wéchstunsei nbulfen in
ei nem 10- Jahr es- Zei traum durch Uber dem Durchschnitt |iegende Zuwachsraten der
Wrtschaftsleistung (BIP) in Brenen w eder wettnachen zu konnen. Dabei konnen die
| SP- Madnahnen auf den forder- und strukturpolitischen B fahrungen aufbauen, die
mt dem Wrtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramm (WAP) seit rd. 10 Jahren
in Brenen gesammelt werden konnten. Vorliegende Defizit- und Efizi enzanal ysen
erndglichen einen optinalen Mtteleinsatz in den vier Schwerpunktberei chen des
| SP. Sowohl die Sani erungsverei nbarung al s auch die Notwendi gkeit des effizienten
Mttel ei nsatzes gebieten dabei den Nachweis und die akribische Uberprifung der
w rtschafts- und auch finanzkraft st @& kenden Wrkungen der ei nzel nen i m|SP vorge-
sehenen Projekte und Malnahnen. Angesichts der zeitlich | ang andauer nden, erheb-
l'i chen B nsparungspolitik im gesanmien konsunmtiven Bereich, der von zahlreichen
offentlichen Protesten begleitet wiurde und wrd, ist bei den zusatzlich initiier-
ten I SP-Investitions-Projekten der breneni nterne Nachwei s der H nanzkraft st &r kung
von grofdter Bedeutung. Mt dem | SP verbindet sich daher die Hoffnung, gleichzei-
tig mt einer durchgreifenden S rukturnodernisierung der bremschen Wrtschaft
auch die Konsolidierung der Saatsfinanzen entschei dend voranzubringen und den
Anschl u3 an die Landergesamtheit w ederherzustellen. De Feie Hansestadt Brenen
hat in Efullung der Sani erungsaufl agen in den Jahren 1995, 1996 und 1997 jeweils
Uber die vorjahrigen Projekte und Manahnen des |SP dem H nanzpl anungsrat im
ei nzel nen Bericht erstattet. Es wirden seitens des H nanzpl anungsrates in Bezug

auf Vol unen und Manahnen des | SP kei nerlei  Bedenken geauf3ert .

[ll. Evaluierungsansatze

Schon zu Begi nn des Sani erungsprogramms hatte sich der Senat der Freien Hanse-

stadt Brenen entschl ossen, eine unfangreiche und detaillierte Efol gskontrolle



des | SP durch ei ne unabhangi ge Qut acht er gruppe vornehnen zu | assen. D e B gebni s-

se

dieser BEvaluierung liegen inzw schen vor und werden dartberhi naus ergéanzt

durch Abschét zungsansat ze des Senators fur Hnanzen und des Brener Ausschusses

far Wrtschaftsforschung (BA. O e Ansatze werden i mfol genden kurz dargestel | t:

1.

| SP-Zi el proj ektion des Senators fir H nanzen

Nornmativ gesetzt wrd das Zel, den vorhandenen Wchst unsriickst and Brenens ge-
genuiber dem Durchschnitt der alten Lander binnen 10 Jahren auf zuhol en (Zeit ho-
rizont 2007). Daraus | assen sich die erforderlichen Uberdurchschnittlichen B P-
Véchst unsraten ableiten (beginnend mt + 0,5 %in 1997 bis + 1,5 %ab 2001).
Zusat zl i ches Wrtschaft swachstumgeneriert zusatzliche Arbeitspl atze (bei enpi-
ri sch geschatzter und fortgeschriebener Beschéftigtenproduktivitat), was eben-
falls enpirisch abschat zbare Rickw rkungen auf den Arbeitsnarkt, di e B nwohner-
entw cklung und nicht zuletzt auf die offentlichen Haushalte hat. Daher |assen
sich bei den erwarteten Véchstunsraten auch Aussagen Uber zusétzliche Arbeits-
pl & ze, die Entwcklung der Arbeitslosigkeit, die damt verbundene bezi ehungs-
wei se erforderliche B nwohner- und Pendl erentw ckl ung, die steuerlichen Hfekte

und damt di e Haushal t skonsol i di erung nachen.

. Mbkr odkononi sche Ansét ze

2.1 Das Model | des Instituts fur Konjunktur- und S rukturforschung (1 KSF)
Auf der Basis eines regionalisierten nakrookonoi schen Mddel ls werden die
direkten we auch die indirekten und induzi erten B nkormens-, Kapazitéts-,
Produktions- und Beschaftigungseffekte des ISP bis zum Jahre 2009 ermt-
telt. Neben tenporaren Miltiplikatorw rkungen, die nur zu vorUber gehenden
Beschaf t i gungsw rkungen fuhren, stehen die durch verbesserte S andort bedi n-
gungen zuséatzlich generierten privaten Kapital stocker h6hungen mt dauer haf -
ten Arbeitspl & zen und ihre ©6konomsche Ausstrahlung in Brenen im Mttel -
punkt der Wrkungsanal yse. Vor dem H ntergrund ei ner enpirisch geschét zt en
S at us- Quo- Entw ckl ung Brenens im Vergleich zum (A t)Bundesgebi et werden
drei Szenarien gerechnet, die sich in den Annahnen Uber die Aareiz- und
produkt i vi t at sstei gernden Hfekte des | SP unterschei den und daher genei nsam

ei nen B wartungskorridor® auf zei gen.



2.2 Der nakro-6konomsche Ansatz des Brener Ausschusses fir Wrtschaftsfor-
schung (BAWY
Auf der Basis einer Satus-quo-Prognose des B P-Véchstuns in Brenen und im
alten Bundesgebiet wrd untersucht, ob und in wel chem Zeitraumdas ISP in
der Lage ist, die bremsche Wéchstunsl icke aus den 80er Jahren zu schlie-
Ren. BEs wird festgestellt, daR das ISP in einer - durch enpirische (berle-
gungen unternauerten - Relation von 1:2 private Investitionen anstoi3t. Ne-
ben tenporaren Nachfrageeffekten in der Estellungsphase, die unter Berlck-
sichtigung der regional en |Inzidenz Véchstunsbeitrége |eisten, werden durch
die Investitionen dauerhafte Kapazitatseffekte ausgel 6st, die das Véchstum
auf ein hoheres Nveau heben. Hgentliches Ziel des ISP ist es aber, durch
Ausbau der Infrastruktur die regional en Produktionsbedi ngungen zu verbes-
sern und den Véchstunspfad nachhaltig anzuheben. DO e Anal yse geht davon
aus, dald die verbesserte Wéttbewerbsfahi gkeit der gesanmten Region in einer
erhohten Kapital - und Arbeitsproduktivitat zum Ausdruck kommi. |m B gebnis
wrd in einem|angerfristigen Prozel3 (bis 2020) von einer fast vollstandi-

gen Schlielfung der Véchst unsl Uicke ausgegangen.

3. Der Meso-Ansatz des | KSF

Drei zentral e Bereiche des | SP werden in detaillierten Anal ysen auf ihre Vchs-
tuns-, Struktur- und Beschéftigungsw rkungen in der Brener Region hin unter-
sucht. Es handelt sich hierbei umden Forschungs- und Entw ckl ungsberei ch (der
alleinrund ein Mertel des | SPVolunens uniald), zentral e Projekte zur Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur und das Gewer bef | &chenproj ekt I ndustri epar k”.
Anhand spezi fi sch entw ckel ter Wrkungs- und Prognosenodel | e fir die einzel nen
Berei che | assen sich di e besonderen Efol gsbedi ngungen und Real i si er ungschancen
verschi edener |SP-Projekte - auch in ihrer wechsel seitigen Abhangi gkeit und
Wrkungsverstérkung - identifizierenn. DOe quantitativen BEgebnisse - ein-
schliefdich gesondert durchgefthrter Hochrechnungen fir die nicht im einzel nen
anal ysierten Berei che des | SP - bestétigen di e nakr obkonom schen Uht er suchungs-
er gebni sse.

4. Der Mkro-Ansatz des BAW



Der i krotkonom sche Ansatz untersucht di e direkten Beschéfti gungsw rkungen je-
des einzelnen | SP-Projektes. Dabei wrd auf Efahrungswerte bei vergl ei chbaren
Proj ekten (i nsbesondere bei Gewer bef | achenber ei t stel | ungen), auf proj ekt bezoge-
ne Gutachten, Investorenangaben und pl anungsfundi erte Abschat zungen zur | nnen-
stadt entw ckl ung sow e erganzende Uhtersuchungen zurlckgegriffen. Schliefdich
werden die aggregi erten B gebnisse mt einer Quote der nicht neu geschaffenen,
sondern durch Usiedl ung, Eweiterung und I nfrastrukturverbesserung gesicherten
Arbeitspl éze korrigiert und die noch nicht erfalden zusatzlichen A beitsplétze
aufgrund von Sreueffekten (Vorleistungs-, B nkommens-, Produktivitéts- und

sonstige Hfekte) hinzugesetzt.

IV. Evaluierungsergebnisse

ISP und Arbeitsplatze

Evaluierungsansatze Arbeitsplatze
1. Zielprojektion SfF 32.800 "
2. Makrookonomische Anséatze

2.1 IKSf 35.025 ?
2.2 BAW 34.4223
3. Mesookonomischer Ansatz 37.680 ¥
4. Mikrodkonomischer Ansatz 35.000 - 40.000 °

1) Erforderlicher ISP-Effekt; Bezugsjahr 2007; BIP-Wachstum 2 % im westl. Bundesgebiet; HB kumulativ + 0,25 % bis 1,5 % zusétzlich
in 2001; i. Vgl. zu 1996 = + 40.300 Arbeitsplatze.

2) Dauerhafte Arbeitsplatze, ISP-bedingt im Jahre 2009; untere Variante = 30.524; obere V. = 42.209. Status-Quo-Annahme:
BIP-Wachstum Westdeutschl. + 2 %; HB + 1,6 %; ISP-bedingt HB durchschnittlich + 0,82 % p.a. (mittlere V.).

3) Dauerhatfte Arbeitsplatze im Jahr 2009; Status-Quo-Annahme BIP-Wachstum Westdeutschland 2 %, HB 1,78 %; ISP-bedingt
Zusatz-BIP-Wachstum temporar bis + 1,9 % zunehmend, dann auf 0,5 % abnehmend.

4) Nach Ausreifung aller Projekte und ihrer privat induzierten Investitionen; eine Alternativrechnung fur die nicht bereichsspezifisch
ermittelten Beschaftigungsanteile ergab insgesamt 38.270 Arbeitsplatze.

5) Nach Ausreifung aller Projekte und der induzierten privaten Investitionen.

V. Fazit



Das ISP ist hisher bezliglich des zu erwartenden zusétzlichen Brutto-Inlands-
Produkts, der zusatzlichen Arbeitspl atze, der Ausw rkungen auf die Produktivi-
tatsentw cklung und auch verschiedener Sruktureffekte (1nnenstadtentw ckl ung,
FUE-Sruktur usw) sehr unfassend untersucht worden. D e Tatsache, dal3 von den
unt er schi edl i chst en net hodi schen Ansét zen her vergl ei chbare 6konom sche B gebni s-

se festgestel It werden, spricht fir di e wahrscheinliche Realisierung.

Literaturhinweise:
- Schréder, R.: Sanierungsprogramm und Wachstumsziele, FinanzBericht Bremen 5/96.
- Schaefer, H. et al.: Perspektivische Wirkungsanalyse des Investitionssonderprogramms, Bremen 1997.
- Voss, G./Wehling, W.: Regionaldkonomische Effekte des Investitionssonderprogramms; unveroffentlichte
BAW-Studie 1997.
- Pohl, M./Wehling, W.: Das Investitionssonderprogramm - Grundziige, Struktur und Wirkungen -, BAW-Mo-
natsbericht 11/1997.



Anlage 4

Ist - Ergebnis Anschlag 1997 1)

Kennzahl 1996 1997 Verénderung 1996/97 | insgesamt Abweichung Ist

vom Anschlag

Mio.DM % Mio.DM %
Steuern 3504,6 3726,3 221,7 6,3 3664,8 61,5 1,7
Steueréhnliche Abgaben 30,8 30,8 0,0 0,0 30,6 0,2 0,7
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 257,9 270,5 12,6 4.9 270,9 -0,4 -0,2
Zinseinnahmen 143,9 72,5 -71,4 -49,6 60,7 11,7 19,3
Laufende Zuweisungen und Zuschisse 1558,8 1146,2 -412,5 -26,5 1574,1 -427,9 -27,2
-vom Bund (BEZ, etc.) 2) 487,7 464,4 -23,4 -4,8 506,3 -41,9 -8,3
- Landerfinanzausgleich 719,1 344.8 -374,3 -52,1 738,0 -393,2 -563,3
- Sonstige 352,0 338,1 -13,9 3,9 299,7 38,4 12,8

Schuldendiensthilfen 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnung 295,0 270,6 -24.4 -8,3 257,8 12,8 5,0
- Gebuhren, Sonstige Entgelte 195,7 186,1 -9,6 -4,9 187,2 -1,1 -0,6

VeraufRerung von Sachvermdgen
Vermdgensubertragungen (Investitionen etc.)
Darlehnsruckflisse

Ver&ufRerung von Beteiligungen u. dgl.
Schuldenaufnahme bei Verwaltungen

41,6
208,2
119,3
274,4

6,2

32,3
37,1
55,8
1067,7
40,9

-18,1
62,4
65,9

174,4
0,9

-30,3
42,8
123,4
174,4
17,0

Personalausgaben
Laufender Sachaufwand

Zinsausgaben

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
Schuldendiensthilfen

Sachinvestitionen

- BaumaRnahmen

- Erwerb von Vermoger
Vermdgensubertragungen (Investitionen etc.)
Gewahrung von Darlehen

Erwerb von Beteiligungen

Tilgungsausgaben an Verwaltungen

2611,7
1508,6
1198,4
1605,0

2597,7
1433,3
1126,1
1665,4

9,8

450,5
371,4
79,1
499,9
70,4

-0,5
-5,0
-6,0

3,8

23,5
37,4

2648,6
1379,5
1195,5
1693,0

11251

-50,9

53,8
-69,4
-27,7

-87,1
-99,1
12,2

-5,2

-1,9

3,9
-5,8
-1,6

FINANZIERUNGSSALDO -1756,2 -1703,6 52,7 -3,0 -1734,9 31,4 -1,8
nachrichtlich (in %) :

Deckungsquote 77,6 78,4 - - 78,3 - -
Zins-Steuerquote 27,1 26,5 - - 26,0 - -
Zinslastquote 15,3 14,3 - - 15,0 - -
Personalausgabenquote 33,3 33,0 - - 33,2 - -
Investitionsquote 11,2 12,9 - - 14,1 - -

1) Bereinigte Gesamteinnahmen: einschl. globaler Mehr-/ Mindereinnahmen (26,0 Mio. DM)

2) Ohne Sanierungsbetrag




1996 1997 Veranderung 1996/97
Kennzahl Ist- 1997 ausgegliederte Bereinigtes Ist- 1997 ausgegliederte Bereinigtes
Ergebnis Bereiche Ergebnis Ergebnis Bereiche Ergebnis unbereinigt bereinigt
Mio. DM % Mio. DM %

Steuern, LFA, BEZ 4.540,2 4.540,2 4.370,6 4.370,6 - 169,6 -37 - 169,6 -37
Sonstige Einnahmen 1.538,6 35,3 1.503,4 1.796,1 H#H##HE | 1.739,8 257,5 16,7 236,4 15,7

Bauamt Bremen-Nord 3,6 Modellversuch

Friedhofswesen HB-Nord 0,8 Bauamt HB-Nord

Offentliches Griin HB-Nd 0,6 Judit

Justizvollzugsanstalt Bahnreform 56,3

Bahnreform 30,2

Personalausgaben 2.611,7 30,7 2.581,0 2.597,7 0,0 2.597,7 -14,0 -05 16,7 0,6
Bauamt Bremen-Nord 20,1 Modellversuch
Friedhofswesen HB-Nord 0,0 Bauamt HB-Nord
Offentliches Griin HB-Nd 0,0 Judit
Justizvollzugsanstalt 10,6
Zinsausgaben 1.198,4 1.198,4 1.126,1 1.126,1 -72,3 -6,0 -72,3 -6,0
Sozialhilfe und &hnliche Ausgaben 1.295,2 1.295,2 1.210,9 1.210,9 -84,3 -6,5 -84,3 -6,5
Sonstige konsumtive Ausgaben 1.840,0 33,6 1.806,4 1.913,2 HHHHH 1.849,5 73,1 4.0 43,1 2,4
Bauamt Bremen-Nord 4,9 Modellversuch 23,6
Friedhofswesen HB-Nord 0,1 Bauamt HB-Nord
Offentliches Griin HB-Nd 0,5
Justizvollzugsanstalt 51 Judit 16,9
Bahnreform 23,0 Bahnreform 23,1
Investitionsausgaben 875,8 15,7 860,1 1.014,2 T 972,0 138,4 15,8 1119 13,0
Bauamt Bremen-Nord 7,0 Modellversuch 9,1
Friedhofswesen HB-Nord 0,1 Bauamt HB-Nord
Offentliches Griin HB-Nd 1,4 Judit
Justizvollzugsanstalt 0,0 Bahnreform investiv 33,1
Bahnreform investiv 7,1
13,9 13,9 8,2 8,2 -57 -41,0 -5,7 -41,0

Tilgungsausgaben an Verwaltunge

Stand:22.02.2006, 15:24
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