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Der Bericht im Uberblick

Auch im Berichtsjahr 2000 hat die Freie Hansestadt Bremen ihren Konsolidierungskurs mit
dem Ziel der Sanierung der Haushalte konsequent weiter fortgefihrt. Die im Finanzaus-
gleichsgesetz festgelegten Verpflichtungen zur Sanierung wurden wie in den Vorjahren in
vollem Umfang erflllt. Die Zins-Steuer-Quote konnte mit einem Rickgang von 0,7 Prozent-
punkten auf nunmehr 21,8 % reduziert werden. Auch die Zinsausgabenquote war weiter
ricklaufig und konnte von 13,7 % im Vorjahr um 1,5 Prozentpunkte auf 12,2 % abgesenkt
werden (Westlanderdurchschnitt 7,0 %). Die Nettotilgung erreichte im Berichtsjahr ein Volu-
men von 171 Mio DM.

Der Ausgabenanstieg der westdeutschen Lander und Gemeinden (2000 = 1,7 %) konnte
wiederum erkennbar unterschritten werden: Die bremischen Bereinigten Gesamtausgaben
stiegen lediglich um 0,5 % an, wobei in diesem Ausgabenzuwachs eine Steigerung der In-
vestitionsausgaben von 11,9 % enthalten ist (Westlanderdurchschnitt: 2,9 %). Entschei-
dend bleibt dabei aber, dass nach wie vor das Ziel der Haushaltsstrukturverbesserung durch
Starkung des investiven zulasten des konsumtiven Bereichs im Berichtsjahr wiederum sehr
zufriedenstellend erreicht werden konnte: Die konsumtiven Ausgaben konnten im Berichts-
jahr um 1,3 % reduziert werden, wahrend sie im Durchschnitt der Westlander (einschl. Ge-
meinden) um 1,4 % anstiegen. Die Personalausgaben wurden um 1,4 % abgesenkt, wah-
rend sie im Durchschnitt der Westlander (einschl. Gemeinden) mit 1,2 % leicht zugenommen
haben. Aufgrund reduzierter VerdufRerungserlose, aber vor allem aufgrund zerlegungs- und
abrechnungstechnisch bedingter Sondereinfliisse bei den steuerabhangigen Einnahmen,

war die Einnahmeentwicklung im Berichtsjahr riicklaufig.

Im Berichtsjahr betrug das Volumen des Investitionssonderprogramms 598 Mio DM und
erreichte damit den aufgrund der Zinseffekte des ersten Sanierungszeitraumes zulassigen
Maximalbetrag. Es bleibt weiterhin integraler Bestandteil der wirtschaftskraftstarkenden Sa-
nierungspolitik. Die weiter voranschreitende Umstrukturierung und Modernisierung der bre-
mischen Wirtschaft schlug sich mit 3,2 % auch in einem leicht Gberdurchschnittlichen BIP-
Wachstum im Berichtsjahr nieder (Bundesgebiet 3,0 %; vorlaufige Werte). Der Arbeitsplatz-
zuwachs stellt sich mit + 2 % ebenfalls etwas glnstiger dar als im Durchschnitt des tbrigen
Bundesgebietes (+ 1,5 %).
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Zusammenfassung

Verwendung der Sanierungshilfen

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom Juni 1999 verpflichtet das

Sanierungsland Bremen,

- die in Form von Sonder-Bundeserganzungszuweisungen geleisteten Hilfen  zur
Haushaltssanierung (2000: 1,6 Mrd. DM) im Hinblick auf die bestehenden Zinsbelastungen
ausschlief3lich zur Schuldentilgung zu verwenden,

- die aus der Entschuldung resultierenden Zinsersparnisse - im Gegensatz zum Saarland - voll zur
weiteren Begrenzung der Verschuldung einzusetzen und

- das aus Zinsentlastungen des ersten Sanierungszeitraumes finanzierte Investiti-
onssonderprogramm des Landes aus den Zinseffekten der Sanierungszahlungen ab 1999 nicht
weiter aufzustocken.

Die Freie Hansestadt Bremen hat diese Auflagen des Gesetzgebers - wie in den vorhergehenden
Sanierungsjahren - auch im Berichtsjahr 2000 uneingeschrénkt erfillt.

Dem tatsachlichen Finanzierungsdefizit nach Sanierungsbetrag (230 Mio DM) stand eine Netto-
tilgung des Stadtstaates von rund 171 Mio DM gegeniiber, d. h. die im Haushaltsjahr realisierte Ver-
anderung des Schuldenstandes fiel um rd. 400 Mio. DM positiver aus als der Differenzbetrag von
Sanierungszahlungen und Finanzierungsdefizit. Ermoglicht wurde diese Entwicklung durch
nennenswerte Riicklagenentnahmen sowie vor allem durch nach wie vor hohe Kassenbesténde, die
ihrerseits weiterhin durch hohe Verwahrungen (insbesondere innere Darlehen, die in den Folge-
jahren mit entsprechend steigendem anderweitigen Kreditfinanzierungs-Bedarf abzul6sen sind)
sowie Geldbestdnde der Ricklagen und Sondervermégen gepragt waren.

Deutlich unginstiger als die Nettokredit-Tilgung (171 Mio. DM) fiel hingegen die stichtagsbezogene
Veranderung der fundierten Schulden (Kreditmarktschulden im weiteren Sinne und Schulden bei
offentlichen Haushalten) aus. Hier wirkte sich insbesondere die in der Auslaufperiode des
Haushaltsjahres 1999 - u. a. zur Finanzierung von Rucklagenzufihrungen und zur Ablésung innerer
Darlehen gebuchte - Kreditaufnahmen (538 Mio. DM) aus, die als Neuverschuldung dem Ka-
lenderjahr 2000 zugerechnet wird. Unter Berticksichtigung dieser Schuldenaufnahme sowie gering-
fugiger Tilgungsbetrdge bei Verwaltungen (7 Mio. DM) ist demnach fur die fundierten Schulden des
Stadtstaates zwischen den Stichtagen 31.12.1999 und 31.12.2000 ein Anstieg um knapp 360 Mio.
DM zu verzeichnen. Gegenzurechnen sind diesem Betrag zur vollstandigen Abbildung der Verschul-
dungsentwicklung Verbesserungen bei den Kassenkrediten (Aufbau von Guthaben) in H6he von 36
Mio. DM.

KonsolidierungsmalRnahmen

Neben den Vorgaben zur Verwendung der Sanierungsbetrage und der daraus resultierenden Zins-
ersparnisse weist das Dritte Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom Juni 1999 als
weitere Mal3gabe fir die Gewahrung der Sanierungszahlungen an die Haushaltsnotlagelander die
Verpflichtung zur Einhaltung einer restriktiven Haushaltspolitik aus. Im Haushaltsjahr 2000 betrugen
die Grenzwerte der zuldssigen Zuwachsraten dementsprechend 2,0 % fir die Bereinigten Gesamt-
ausgaben sowie orientiert am besonderen Begriindungs-Teil des FAG-Anderungsgesetzes 1,5 % fur
die konsumtiven Ausgabepositionen.

Trotz des - zum Teil durch Kapitaldienstfinanzierungen im Vorjahreszeitraum ausgeldsten - deut-
lichen Anstiegs der Investitionsausgaben blieb die Gesamtausgaben-Zuwachsrate der bremischen
Haushalte im Jahre 2000 mit + 0,5 % betrachtlich hinter dem Durchschnittswert der tGbrigen Lander
und Gemeinden des (westlichen) Bundesgebietes (+ 1,7 %) und noch deutlicher hinter dem Richt-
wert des Finanzplanungsrates (+ 2,0 %) zurtck.

Noch eindeutiger sind die Konsolidierungsbemihungen und -erfolge des Stadtstaates allerdings in
der Entwicklung der laufenden Ausgabepositionen der Haushalte ablesbar: Wahrend der vom
Finanzplanungsrat fiir die Haushaltsnotlagelander gesetzte Grenzwert der Ausgabenzuwachsrate
hier fir das Jahr 2000 + 1,5 % betrug und die Gesamtheit der West-Lander und -Gemeinden im
Berichtsjahr mit Mehrausgaben von + 1,4 % anndhernd diese GrdlRenordnung erreichte, konnten in
den bremischen Haushalten die konsumtiven Ausgaben gleichzeitig um 1,3 % reduziert werden. Im
einzelnen sind diese besonderen Konsolidierungsfortschritte wie folgt begriindet:

o Einen Schwerpunkt der Konsolidierungsbhemihungen Bremens bildeten auch im Jahre 2000 die
Personalhaushalte. Mit einem Riickgang um 1,4 % gegenitber dem Vorjahr konnte die durch
geringfiigige Zuwachsraten gekennzeichnete positive Entwicklung bei den Personalausgaben in
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den vorangegangenen funf Jahren noch Ubertroffen werden. Diese blieben damit erneut
deutlich hinter den - unbereinigten - Vergleichswerten der Lander und Gemeinden zurtick.

o Die deutlichere Unterschreitung des lander- und gemeindedurchschnittlichen Ausgabenanstiegs

fur sonstige konsumtive Ausgaben (+ 1,8 % gegeniber + 2,4 %) ist vor allem deshalb
bemerkenswert, weil es sich hierbei um Ausgabepositionen handelt, die in Bremen bereits seit
Beginn der Haushaltssanierung verstarkt im Mittelpunkt nachhaltiger Beschrdnkungen stehen
und demzufolge kaum noch nennenswerte Gestaltungsspielrdume aufweisen.
Allerdings ist feststellbar, dass die zum Abbau des konsumtiven Defizits bis 2005 fortzu-
setzenden Bestrebungen des Landes, durch tberdurchschnittliche Begrenzungen der laufenden
Ausgaben besondere Eigenbeitrdge zur Haushaltssanierung zu leisten, zunehmend an die
Grenzen der Gestaltbarkeit der Haushalte stof3en. Durch systematische aufgabenkritische Ver-
fahren unter Begleitung externer Berater wird daher im Stadtstaat fortlaufend und flachen-
deckend an einer Neustrukturierung und Begrenzung der offentlichen Aufgabenwahrnehmung
gearbeitet.

Feststellbar ist, dass eine dem Jahresergebnis 2000 vergleichbare Begrenzung des Anstiegs der
konsumtiven Gesamtausgaben fir die Haushalte der Freien Hansestadt Bremen in den ver-
gangenen 30 Jahren bisher nur einmal (1997) realisiert werden konnte.

Haushaltsentwicklung

Die ausgesprochen positive Ausgabenentwicklung des Sanierungsjahres 2000, die die bremischen
Konsolidierungs-Fortschritte nachdrticklich belegt, spiegelt sich in der Gesamtbilanz der bremischen
Haushalte und den sie beschreibenden Kennzahlen nur begrenzt wider. Ursache hierfir ist, dass die
Einnahmeseite des Landes im Berichtsjahr erneut durch Sonderentwicklungen gepragt wurde, die
aufgrund des relativ geringen Haushaltsvolumens des Stadtstaates in gravierender Weise unmittel-
bar auf das Gesamtergebnis der Haushalte durchschlagen. Neben Einmal-Effekten bei den origi-
naren Steuereinnahmen - wie etwa der Zentralisierung von Lohnsteuerabrechnungen aufRerhalb
Bremens, die dem Land im Rahmen der Zerlegung friihestens nach Ablauf von drei Jahren ausge-
glichen werden - bestanden diese Sonderentwicklungen im Jahr 2000 vor allem in abrechnungs-
technisch-bedingten Mindereinnahmen aus Zahlungen des Landesfinanzausgleichs: Wahrend die
Freie Hansestadt Bremen im Marz 2000 LFA-Ruckzahlungen fir 1999 in Héhe von 49 Mio. DM
leisten multe, wurden gleichzeitig Anspriiche des laufenden Haushaltsjahres in einer Grol3en-
ordnung von 125 Mio. DM auf den Marz 2001 vorgetragen. Die auf Jahrlichkeit beruhende Haus-
haltsbetrachtung ordnet beide Betrage als Mindereinnahmen dem Berichtsjahr zu, die damit rund
drei Viertel des fir 2000 ausgewiesenen Finanzierungsdefizits (nach Sanierungsbetrag: 230 Mio.
DM) erklaren.

Die durch die Steuerverteilung verursachte Abhangigkeit Bremens von externen Transferzahlungen
spiegelt sich bei der Analyse der Haushaltsentwicklung des Landes im Berichtsjahr in der Ein-
nahmenstruktur wider, die Folgewirkungen aus Zufalligkeiten in der jahrlichen Zuordnung des
Landerfinanzausgleichs im ausgewiesenen Vorjahresvergleich: Infolge der skizzierten Sondereffekte
blieben die steuerabhéngigen Einnahmen des Stadtstaates (Steuern, LFA, BEZ ohne Sanierungs-
betrage) im Jahre 2000 um 343 Mio. DM (- 6,9 %) hinter dem Vorjahresniveau zurick.

Der deutliche Riickgang der sonstigen Einnahmen ist durch die hohen VerauRRerungserlése des Vor-
jahres (rd. 625 Mio. DM) begriindet, die zwangslaufig erheblichen jahrlichen Schwankungen unter-
liegen, als Einnahmen der Kapitalrechnung allerdings — tber Zinseffekte — ohnehin nur einen mittel-
baren Beitrag zur Erreichung des Sanierungszieles ,Abbau des konsumtiven Defizites" leisten. In
der Summe fielen die Bereinigten Gesamteinnahmen des Landes aufgrund der steuerlichen Sonder-
effekte und planméaRig ricklaufiger VermdgensveraufRerungen im Jahre 2000 um rd. 580 Mio. DM
(8,5%) niedriger aus als im Vorjahr. Das Finanzierungsdefizit der Freien Hansestadt Bremen ver-
groRerte sich dementsprechend im Vorjahresvergleich um 610 Mio. DM und verdeckt aufgrund der
nicht vermeidbaren Einnahmeausfélle vollig die massiven Niveau- und Strukturverbesserungen der
Ausgabenseite:

o Einerseits konnte die (unbereinigte) Zuwachsrate des Stadtstaates bei den Bereinigten Gesamt-
ausgaben — trotz Uberproportionalem Anstieg der Investitionen — um 1,3 %-Punkte, bei den
laufenden Ausgaben sogar um 2,6 %-Punkte unter dem vergleichbaren Lander- und Gemeinde-
durchschnitt gehalten werden.

o0 Andererseits ist es gelungen, den Anteil der konsumtiven Ausgaben am Gesamthaushalt
zwischenzeitlich auf 84,7 % (1993: 89,3 %) und damit unter den Vergleichswert des Ubrigen
(westlichen) Bundesgebietes (85,7 %) zu reduzieren.
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Die weiteren zentralen Kennzahlen zur Messung der bremischen Haushaltsentwicklung und
—lage spiegeln diese positiven Tendenzen allerdings nur begrenzt wider. Zwar sank die Zinsaus-
gabenquote im Vorjahresvergleich um 1,5 %-Punkte auf den niedrigsten Stand seit 1981,
Defizitquote (+ 7,5 %-Punkte) und Zins-Steuer-Quote (- 0,7 %-Punkte) wiesen jedoch aufgrund der
verzerrenden Sondereffekte (steuerabhdngige Einnahmen; Verdul3erungserlose des Vorjahres)
negative bzw. gebremste Entwicklungen auf.

Eine Gesamtubersicht Uber die bremische Haushaltsentwicklung ist dem Sanierungsbericht als An-
lage 3 beigefiigt (Bereinigungseffekte: Anlage 4).

Wirtschafts- und finanzkraftstarkende MaRnahmen

Zentrales Ziel der bremischen Sanierungsanstrengungen ist es, durch nachhaltige Verbesserungen
der o6ffentlichen Infrastrukturen Investitions- und Produktionsbedingungen der regionalen Wirtschaft
in einem MaRe zu férdern, das Uber steuerliche Einnahme- und entlastende Ausgabeeffekte
steigender Wirtschaftskraft zu einer Konsolidierung und dauerhaften Stabilisierung der Haushalte
beitragt. Hierzu werden — gemaf § 2 der im Juli 1993 mit dem Bund geschlossenen Verwaltungsver-
einbarung zur Durchfiihrung der Sanierung - die aus der schuldentilgenden Verwendung der BEZ-
Sonderzahlungen im ersten Sanierungszeitraum resultierenden — kumulierenden — Zinsentlastungen
in Form des bis 2004 fortlaufenden Investitionssonderprogramms (ISP) zur Durchfihrung wirt-
schafts- und finanzkraftstarkender Infrastrukturmafnahmen eingesetzt.

Das Investitionssonderprogramm des Landes weist — entsprechend den aus Defizitanalysen und Zu-
kunftsperspektiven ableitbaren Zielsetzungen — vier Maflnahmen-Schwerpunkte auf. Gefordert
werden mit dem Ziel des weiteren Ausbaus der regionalen Wirtschaftskraft

- MaBnahmen zur Verstarkung des aus Landes- und Drittmitteln  finanzierten
"Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramms” (WAP) in den Bereichen Mittelstand,
Gewerbeflachen, Innenstadt/Tourismus, Technologie und Okologie,

- MaBnahmen zum Ausbau der Forschung und Entwicklung, die neben anwendungsorientierten
wissenschaftlichen Infrastrukturen auch Verbundgrol3projekte mit der regionalen Wirtschaft
umfassen,

- Schwerpunktprojekte in den Bereichen Oberzentrale Angebote, Tourismus und Gewerbe sowie

- Verkehrsprojekte zur Flankierung des wirtschaftlichen Aufholprozesses.

Im Berichtsjahr betrug das ISP-Ausgabevolumen 598 Mio. DM und erreichte damit den aufgrund der
Zinseffekte des ersten Sanierungszeitraumes zulassigen Maximalbetrag. Eine weitere Aufstockung
des Investitionssonderprogramms aus Zinsersparnissen der Sanierungszahlungen 1999/2004 ist —
entsprechend den rechtlichen Vorgaben des Finanzausgleichsgesetzes — ausgeschlossen. Eine
aktuelle Ubersicht liber Struktur und Realisierungsstand des Investitionssonderprogramms ist dem
Sanierungsbericht daher als Anlage 2 beigefiigt.

Diese notwendige Dokumentation der Programmumsetzung, vor allem aber auch das hohe Eigen-
interesse Bremens an der Effizienz der im Rahmen des ISP durchgefiihrten MaBnahmen haben die
Freie Hansestadt Bremen veranlaf3t, das Investitionssonderprogramm seit Beginn seiner Umsetzung
durch intensive systematische, durch externe Gutachter unterstiitzte Evaluierungsansatze zu be-
gleiten. Ziel war und ist es, auch bei der Ermittlung und Bewertung der zu erwartenden regionalwirt-
schaftlichen Effekte des ISP, konsequent, nachvollziehbar und mit gré3tmaoglicher Transparenz vor-
zugehen. Die zweite Phase dieser ISP-Evaluierung, die alle MalRnahmenbereiche des Programms
auf Makroebene (volkswirtschaftliche Modellbildung), Mesoebene (Branchen-, Berufs-, Quali-
fikationsstruktur) und Mikroebene (Projektdokumentation, Vollzugskontrolle, Projektbewertung) einer
systematischen Wirkungskontrolle unterziehen soll, wird im Jahre 2002 abgeschlossen.

Wirtschaftsentwicklung

Zielsetzung der wachstumsorientierten Komponente des bremischen Sanierungsprogramms ist es,
in absehbarer Zeit den im Zeitraum 1982/86 entstandenen 6konomischen Wachstumsriickstand
gegeniiber dem Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet aufzuholen, d.h. den bundesdurchschnittlichen
Index-Wert des Bruttoinlandsproduktes auf der Basis des Jahres 1982 wieder zu erreichen. Zwangs-
laufig ist dieses Ziel der bremischen Sanierungspolitik nicht kurzfristig erreichbar und birgt aufgrund
des erforderlichen Durchhaltevermégens das Risiko verstérkter Zweifel an Sinnhaftigkeit und Er-
folgsaussichten der wachstumsorientierten Sanierungskomponente. Zu den Perspektiven bleibt fest-
zustellen:

o Das Investitionssonderprogramm kann aufgrund des bisherigen Realisierungsstandes und der
einzuplanenden Zeitrdume, in denen die beschlossenen bzw. in Umsetzung befindlichen Infra-
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strukturmalRnahmen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsentwicklung beitragen
kénnen, derzeit erst begrenzte Beitrage zum 6konomischen Wachstumsprozeld des Stadtstaates
leisten.

o Die zu verzeichnenden und absehbaren Verzdgerungen beim Eintritt der ISP-Effekte resultieren
allerdings in noch starkerem Maf3e aus der unterstellten Wirkungsweise des Programms. Ziel-
setzung ist es, durch infrastrukturelle Voraussetzungen der regionalen Wirtschaft Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die eine sich selbst tragende Wachstumsdynamik nach Auslaufen der
investiven SondermalRnahmen gewahrleisten.

o Die dabei bereits einsetzenden strukturellen Veranderungen der regionalen Wirtschaft, die durch
den Austausch schrumpfender, krisenanfélliger gegen expansive, zukunftstrdchtige Unter-
nehmen und Branchen gepréagt sind, finden in den Gesamt-Zuwachsraten des Bruttoinlandspro-
duktes und in der Arbeitsmarkt-Bilanz des Landes noch nicht den entsprechenden Niederschlag.
Zu kompensieren war zwischenzeitlich dabei insbesondere auch der Zusammenbruch des
"Bremer Vulkan" mit seinen negativen Folgen vor allem fiir Bremerhaven und Bremen-Nord.

o Daruberhinaus ist zu berticksichtigen, dass die Gesamtdotierung des Investitionssonderpro-
gramms eher eine allmahliche als sprunghafte Wiederanndherung an das gemessen am Bundes-
durchschnitt notwendige Leistungsvermdgen der regionalen Wirtschaft erwarten [&R3t: Zu be-
achten ist, dass Bremen auch mit voller Umsetzung des Investitionssonderprogramms bis 2005
(einschlieBlich Nachfolgeprogramm) gegeniiber dem ubrigen Bundesgebiet nur einen Bruchteil
(rund 900 Mio. DM) der investiven Minderausgaben ausgleichen wird, die seit Beginn der
achtziger Jahre durch systematische Unterschreitung der bundesdurchschnittlichen Investitions-
qguoten rein rechnerisch entstanden sind (knapp 6 Mrd. DM). Im Berichtsjahr 2000 Uberstieg die
Investitionsquote des Stadtstaates erstmals wieder den Lander- und Gemeinde-Durchschnitt.

Unter diesen Voraussetzungen stellt die aktuelle regionalwirtschaftliche Entwicklung eine nach-
driickliche Bestatigung des seit Jahren unter Sanierungsaspekten verstarkten Kurses infra-
struktureller Vorleistungen dar: Das positive Gesamtbild der zur Beschreibung der bremischen Wirt-
schaftslage zur Verfigung stehenden Indikatoren hat sich im Berichtsjahr 2000 verfestigt bzw. in
Teilbereichen sogar weiter aufgehellt. Wirtschaftswachstum ((vorlaufige) BIP-Zuwachsrate 2000:
+ 3,2 %; Bundesgebiet: + 3,0 %), Arbeitsmarkt, sektorale Entwicklungen und sonstige flankierende
Faktoren signalisieren fast durchweg erheblich verbesserte Rahmenbedingungen fir die Fortsetz-
ung des Sanierungskurses der bremischen Haushalte: Zunehmende Beschéftigungs- und ab-
nehmende Arbeitslosenzahlen wirken sich - entsprechend den Zielen der Sanierung (ISP) - verstarkt
ausgabeentlastend und einnahmesteigernd auf die Haushalte aus.

Stichwortartig 1a3t sich die Wirtschaftsentwicklung des Stadtstaates im Vorjahr demnach wie folgt
skizzieren:

o Auf dem bremischen Arbeitsmarkt hat sich die bereits l&ngerfristig anhaltende, positive Grund-
tendenz im abgelaufenen Berichtsjahr verstarkt fortgesetzt. Im Jahresdurchschnitt lag die
Arbeitslosenquote des Landes um rd. 1,6 %-Punkte unter den Vergleichswerten 1999
(Bundesdurchschnitt: - 1,0 %-Punkte) und erreichte damit den niedrigsten Stand seit 1995.
Binnen Jahresfrist (Januar 2001 gegenuber Januar 2000) sank die Zahl der bremischen Arbeits-
losen um knapp 2.600 (- 5,9 %), wahrend sich das Angebot offener Stellen gleichzeitig um etwa
600 (+ 14,9 %) erhohte.

o Die zunehmende Entlastung des Arbeitsmarktes ist verstarkt Ausdruck der wieder belebten Be-
schaftigungsentwicklung: Mit knapp 8000 zusatzlichen Arbeitsplatzen (VGR-Erwerbstéatigen-
Statistik) verzeichnete Bremen im Jahre 2000 die héchste Zunahme der Erwerbstatigenzahl seit
1991, die dabei prozentual (+ 2,0 %) sogar noch deutlicher ausfiel als im Durchschnitt des
Ubrigen Bundegebietes (+ 1,5 %).

o Im Verarbeitenden Gewerbe haben sich die Indikatoren zur Messung der aktuellen und abseh-
baren Entwicklung weiter deutlich verbessert. Nach zwischenzeitlicher Beruhigung im ersten
Halbjahr fuihrten wesentlich erhéhte Werte in den Folgemonaten im Zeitraum Januar bis
Dezember 2000 zu einem Umsatzplus gegeniiber dem Vorjahr von 3 Mrd. DM (+ 8,7 %). Noch
positiver sind derzeit die Perspektiven des bremischen Verarbeitenden Gewerbes zu beurteilen:
Die Auftragseingdnge des Sektors (ohne Schiffbau) erreichten gegen Jahresende 2000 Spitzen-
werte.

o Die Entwicklung im Bereich des Seeglterumschlags spiegelt eine ungebrochene Dynamik wider:
Im Jahresergebnis 2000 stieg der Gesamtumschlag gegeniuber dem Vergleichswert des Vor-
jahres um fast 25 %. Neben dem Containerverkehr (+ 27 %), auf den rd. 60 % des bremischen
Seeglterumschlages und 65 % des Mehraufkommens gegeniiber 1999 entfallen, wies dabei
auch der Umschlag von Massengut (+ 23 %) wieder deutlich steigende Tendenz auf.
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o Die seit Mitte 1999 zu verzeichnende optimistische Stimmung fir die bremische Gesamt-
wirtschaft halt unvermindert an: Nach Ablauf des IV. Quartals stellt sich das Bremer Branchen-
klima gegentiber dem Vorjahr nahezu unveréndert positiv dar. Im Vergleich zum Vorquartal hat
sich die Bewertung der Geschéaftslage in Bremen auf extrem hohem Niveau sogar noch leicht
verbessert, wahrend sich der vom DIHT ermittelte bundesweite Klimaindikator fir die Gesamt-
wirtschaft leicht abgeschwacht zeigt. Ebenfalls abgeschwécht hat sich der Geschéftsklimaindi-
kator des Ifo-Instituts fur gewerbliche Wirtschaft in Westdeutschland. Damit konnte sich Bremen
zunéchst vom bundesweit zu verzeichnenden leichten Stimmungsabschwung positiv entkoppeln.

o Die Bevdlkerungsverluste des Stadtstaates haben sich zwar fortgesetzt, jedoch insgesamt spur-
bar verlangsamt: Wahrend im ersten Halbjahr 1999 im Saldo Giber 1000 Einwohner das Land ver-
lieRen, fiel der Wanderungsverlust der ersten drei Monate des Berichtsjahres um rd. 40 %
geringer aus. Feststellbar ist dabei, dass die Netto-Abwanderungen des Landes (600) aus-
schlief3lich die Stadt Bremerhaven betrafen, wahrend die Stadt Bremen bis Ende Juni 2000 einen
ausgeglichenen Wanderungssaldo aufwies. Aufgrund der Wanderungs- und Demographie-Ent-
wicklung der Vormonate lag die Einwohnerzahl des Stadtstaates am 1. Juli 2000 mit 661.600 um
0,7 % (- 4.520 Einwohner) unter dem Vorjahresniveau.

Bilanz des Sanierungszeitraumes 1994/2000

Der bisherige Sanierungsprozess der bremischen Haushalte ist gepragt durch

- eine Uberdurchschnittliche Begrenzung der (konsumtiven) Ausgabenentwicklung,

- gravierende strukturelle Haushaltsverbesserungen,

- eine deutliche Anndherung zentraler Indikatoren zur Beschreibung der Haushaltslage an
bundesdurchschnittliche Vergleichswerte sowie

- die Einleitung des wirtschaftlichen Aufholprozesses.

Unter Einbeziehung der ersten Jahre des zweiten Sanierungszeitraumes ergibt sich dabei aktuell
folgendes Bild:

Begrenzung der Ausgabenentwicklung

Als Gradmesser des von Bremen zu leistenden Eigenbeitrages zur Haushaltssanierung gilt seit Be-
ginn der Sanierungszahlungen im Jahre 1994 die realisierte Begrenzung des Ausgabenanstiegs der
bremischen Haushalte. Im ersten Sanierungszeitraum 1994/98 wurde die fuir Bremen maximal zu-
lassige Ausgaben-Zuwachsrate — gemal} Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund — durch die je-
weiligen Empfehlungen des Finanzplanungsrates zur Ausgabengestaltung aller Gebietskorper-
schaften definiert. Entsprechend diesen Vorgaben durfte bei der Ausgabenentwicklung des Stadt-
staates in den Jahren 1994/96 eine Wachstumsrate von 3,0 %, in den Jahren 1997/98 eine Zu-
nahme der Bereinigten Gesamtausgaben um 2,0 % nicht Uberschritten werden. Mit Beginn des
zweiten Sanierungszeitraumes wurden diese Auflagen nunmehr allerdings durch die Verpflichtung
zur besonderen Ausgabendisziplin im konsumtiven Bereich ergdnzt. In den Sanierungsjahren
1999/2000 betrugen die Grenzwerte der zuldssigen Zuwachsraten fir die bremischen Haushalte
dementsprechend 2,0 % fiir die Bereinigten Gesamtausgaben sowie orientiert am besonderen Be-
grindungs-Teil des FAG-Anderungsgesetzes 1,5 % fiir die konsumtiven Ausgabepositionen.

Die Freie Hansestadt Bremen ist hinsichtlich der eigenen Anspriiche an die Ausgabenbegrenzung
seit Beginn der Haushaltssanierung allerdings fortlaufend deutlich tUber die als Verwaltungsverein-
barung bzw. Begriindung des FAG formulierten Vorgaben hinausgegangen.

Strukturelle Haushaltsverbesserungen

Die Uberdurchschnittliche Begrenzung der Ausgabenzuwachse spiegelt nur einen Teil der Konsoli-
dierungsfortschritte wider, die seit Beginn der Haushaltssanierung in Bremen erzielt werden
konnten. Ebenso wichtig sind die gravierenden strukturellen Verbesserungen der bremischen Haus-
halte, die von den zur Messung des Sanierungsfortgangs herangezogenen Kennzahlen nur bedingt
abgebildet werden. Im wesentlichen bestehen diese in den deutlichen Verschiebungen zugunsten
der Investitionen auf der Ausgabenseite.

Angesichts einer Preissteigerungsrate von insgesamt 11,7 % spiegelt die Entwicklung der konsum-
tiven Ausgaben der Freien Hansestadt Bremen zwischen 1993 und 2000 einen realen Leistungsab-
bau um — 6,5 % wider (Lander und Gemeinden: + 4,3 %).

Besonders deutliche Konsolidierungsfortschritte realisiert das Land Bremen dabei nach wie vor bei
den Personalausgaben: Im Sieben-Jahres-Zeitraum 1993/2000 verringerte sich das Beschéaftigungs-
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volumen (umgerechnete  Vollzeitbeschéftigte) der bremischen Verwaltung in
Kernbereich, Sonderhaushalten, Wirtschafts-, Eigenbetrieben und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts — ausgliederungsbereinigt - um 3800 Stellen bzw. 15,3 % (- 2,3 % p.a.) auf knapp 21.600.

Mit diesem konsequenten Konsolidierungskurs im Personalbereich hat sich Bremen zwischenzeitlich
auch gemessen am Besatz weiter von vergleichbaren Gebietskorperschaften des tibrigen Bundes-
gebietes abgesetzt: Mit 59 (umgerechneten Vollzeit-) Beschéftigten je 1000 Einwohner im mittel-
baren und unmittelbaren offentlichen Dienst rangierte Bremen 1999 deutlich unterhalb der Ver-
gleichswerte der anderen Stadtstaaten (63 bzw. 86) sowie aller Gro3stadte tiber 500.000 Einwohner
(85) und nur noch geringftigig tiber dem Durchschnittsbesatz der (westlichen) Flachenlénder (50).

Anndherung an bundesdurchschnittliche Haushaltsentwicklung

Die Bemihungen der Freien Hansestadt Bremen, den Anschlul an die bundesdurchschnittliche
Haushaltsentwicklung herzustellen, wurden zwar durch zwischenzeitlich gravierende Einnahmeaus-
falle — von denen auch Bund, Lander und Gemeinden, allerdings nicht in gleichem MalRe wie
Bremen, betroffen wurden — erschwert. Dennoch ist es durch die vorstehend beschriebenen Eigen-
anstrengungen des Landes gelungen, den Abstand der bremischen Haushalte zur ,Normallage* der
Ubrigen (West-)Lander und —Gemeinden wie folgt zu verkirzen:

o Die Defizitquote der bremischen Haushalte ist im Jahre 2000 durch Sondereffekte Uberlagert.
Unter Berlcksichtigung dieser Verzerrungen ergibt sich — trotz Uberproportionaler Einnahmeaus-
falle — im bisherigen Sanierungszeitraum ein spirbar ricklaufiger Trend. Die zur Messung der
Sanierungsfortschritte maRgeblichere konsumtive Defizitquote, die entsprechend den Sanie-
rungsvorgaben bis 2005 auf Null zu reduzieren ist, konnte im Zeitraum 1995/2000 immerhin
bereits um 2,2 %-Punkte auf 13,9 % zurtickgefihrt werden.

o Die Zinsausgabenquote spiegelt die schuldentilgende Verwendung der Sanierungshilfen deutlich
wider: Innerhalb von sieben Jahren ist hier eine Reduzierung um 3,6 %-Punkte gelungen, der Ab-
stand zum Lander- und Gemeinde-Durchschnitt konnte von 8,3 auf 5,2 %-Punkte abgebaut
werden.

o Trotz der Verzerrungen im Jahre 2000 halt der Abbau der Zins-Steuer-Quote unvermindert an.
Wéhrend der Abstand zum Lé&nder- und Gemeinde-Durchschnitt zu Sanierungsbeginn (1994)
noch 17,2 %-Punkte betrug, ist die Differenz hier mittlerweile auf 11,8 %-Punkte geschrumpft.

o Der Schuldenstand konnte im bisherigen Sanierungszeitraum um rd. 1,5 auf 16,3 Mrd. DM
zuriickgefuhrt werden. Pro Einwohner wies der Stadtstaat damit im Berichtsjahr mit 24.900 DM
fundierter und schwebender Schulden noch einen Differenzbetrag zum ubrigen westlichen
Bundesgebiet von rd. 14.500 DM auf. Vor Beginn der Sanierung (1993) hatte der vergleichbare
Abstand zum Bundesdurchschnitt noch 17.300 DM betragen.

Einleitung des wirtschaftlichen Aufholprozesses

Zielsetzung des sanierungs-orientierten Investitionssonderprogramms (ISP) ist es, den im Zeitraum
1982/86 entstandenen ©6konomischen Wachstumsrickstand Bremens gegentber dem Ubrigen
(westlichen) Bundesgebiet auszugleichen und gleichzeitig durch infrastrukturelle Vorleistungen der
regionalen Wirtschaft Rah-menbedingungen fur eine sich selbst tragende Wachstumsdynamik zu
schaffen. Dabei ist festzustellen, dass der zur langerfristigen Haushaltssanierung notwendige und
angestrebte Aufholprozel} seit Beginn des Sanierungszeitraumes noch nicht ganz die zum erfolg-
reichen Abschlul? erforderliche Dynamik und Konstanz aufweist. Ursache hierfiir sind einerseits die
zeitlichen Abstdnde zwischen Durchfiihrung und Wirksamkeit der wirtschafts- und finanzkraftstark-
enden ISP-Malinahmen und die daraus erst allméhlich resultierenden regionalen Beschéftigungs-
effekte. Andererseits ist auch die Produktivitdtsentwicklung im Stadtstaat, die sowohl einen Aufhol-
prozel3 bei der Ausschépfung von Rationalisierungspotentialen dokumentiert als auch auf den an-
haltenden Wirtschaftsstruktur-Wandel innerhalb der Landesgrenzen zurtickzufuhren ist.

Da davon auszugehen ist, dass sich diese tberdurchschnittliche Ausschdpfung von Kapazitats- und
Produktivitatsreserven nicht dauerhaft fortsetzen wird, ist zu erwarten, dass die fir den Finanzplan-
Zeitraum zu unterstellenden weiteren Aufholprozesse der regionalen Wirtschaft in zunehmendem
Malle Beschéaftigungseffekte aufweisen werden. Die aktuellen Konjunkturdaten des Landes
bestatigen diese Annahme.

Nach wie vor problematisch gestaltet sich allerdings die Entwicklung der Einwohnerzahlen innerhalb
der Landesgrenzen, deren Stabilisierung und Ausbau fir die Sanierung der bremischen Haushalte
von entscheidender Bedeutung ist. Wahrend die Bevdlkerungsentwicklung der Gesamtregion unver-
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andert positive Tendenzen aufweist, ist es Bremen und Bremerhaven bisher nicht gelungen, die
fur alle GroR3stadte problematischen, durch Angebotspotentiale und Konkurrenzverhalten des Um-
landes forcierten Stadt-Umland-Wanderungen wirkungsvoll zu begrenzen.

Fortgang der Sanierung 2001/05
Beseitigung der extremen Haushaltsnotlage

Die im wesentlichen durch die Einnahmeentwicklung verursachte Nichterreichung der Konsolidier-
ungsziele im ersten Sanierungszeitraum sowie der abschlieRende Charakter der dementsprechend
bis 2004 zugestandenen weiteren Sanierungshilfen, verpflichtet die Freie Hansestadt Bremen, bis
2005, dem Jahr nach Auslaufen der Sanierungszahlungen, den Prozess der Haushaltskonsolidier-
ung erfolgreich abzuschliefl3en.

Zur Gestaltung und Bewertung dieses Prozesses war es zunachst notwendig, Sanierungsziel und —
erreichungsgrad meRbar, d.h. durch die Festlegung entsprechender Kennzahlen quantifizierbar zu
gestalten. Quantifizierbar ist diese Ausgangslage vorrangig durch den Verstol3 gegen die Ver-
fassungskonformitat gemar Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG, der - nach dem Netto-Prinzip - die Kredit-
aufnahme einer Gebietskdrperschaft auf die Héhe ihrer Investitionsausgaben begrenzt, sowie durch
die flankierenden Kennzahlen der Kreditfinanzierungsquote (Anteil der Netto-Kreditaufnahme an Be-
reinigten Einnahmen oder Ausgaben) und der Zins-Steuer-Quote (Anteil der Zinsausgaben an Ein-
nahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen).

In Umsetzung der an die abschlieRenden Sanierungszahlungen gekniipften Erwartungen des
Bundes und der Lander, ist demnach bis zum Haushaltsjahr 2005 durch SchlieBung der konsum-
tiven Finanzierungsliicke (2000: 945 Mio. DM) der ,Verwaltungs-Haushalt* des Stadtstaates ausge-
glichen zu gestalten. Fir die Finanzplanung des Landes, die eigens zur Abbildung des notwendigen
Sanierungspfades bereits im Vorjahr bis 2005 verlangert wurde und mit zwischenzeitlichen Modifi-
zierungen die Basis aktueller Eckwertbeschlisse fur die Jahre 2002/03 dargestellt, ist diese Ver-
pflichtung zum Abbau des konsumtiven Defizits zentrale Vorgabe. Durch Nutzung konsumtiver Ein-
nahme-Spielrdume, insbesondere jedoch durch eine Reduzierung der konsumtiven Ausgaben (Per-
sonal- und sonstige konsumtive Ausgaben ohne Zinsausgaben) um 0,9 % im Jahresdurchschnitt
des Zeitraums 2001/05 soll diese Vorgabe in den kommenden Jahren systematisch umgesetzt
werden. Das Prinzip ,Sparen (im konsumtiven Bereich) und Investieren (in wirtschafts- und finanz-
kraftstarkende MafRnahmen)*“ wird damit unverandert beibehalten.

Rahmenbedingungen (Gestaltbarkeit der Haushalte; Risiken)

In der Zwischenbilanz der bisherigen Sanierung ist dargestellt, dass die Freie Hansestadt Bremen
ihre Bemihungen zur Drosselung der Ausgabenentwicklung im konsumtiven Bereich, die - u.a. auch
vom Bundesverfassungsgericht attestiert - bereits langerfristig unternommen wurden, mit Beginn
des ersten Sanierungszeitraumes noch einmal erfolgreich verstarkt hat. Die Mdglichkeiten zur
Abschopfung konsumtiver Gestaltungsspielrdume im Haushaltsvollzug sind damit bereits in
erheblichem MaRe eingeschrankt. Modellrechnungen zur Gestaltbarkeit der laufenden Ausgaben
nach dem Verpflichtungsgrad der Einzel-Haushaltsstellen belegen, dass aktuell (Anschlag 2001) im
Haushalt des Landes und der Stadtgemeinde Bremen maximal rd. 150 Mio. DM der konsumtiven
Eckwerte (ohne Personal- und Zinsausgaben) flr unterjghrige Gegensteuerungsmaflnahmen
theoretisch disponibel sind.

Weitere Fortschritte bei der Erbringung von Eigenbeitragen zur Haushaltssanierung, wie sie zur Wie-
derherstellung eines verfassungskonformen Haushaltes bis zum Ablauf des zweiten Sanierungs-
zeitraumes notwendig sind, missen sich daher auf einschneidende, aufgabenkritische Verander-
ungen konzentrieren, die insbesondere die Reduzierung, den Wegfall und/oder die privatrechtliche/-
wirtschaftliche Umstrukturierung offentlich wahrgenommener Aufgaben im Rahmen von Finanz-
planung und Haushaltsaufstellung umfassen. Zur Einleitung, Organisation und Forcierung dieses
aufgabenkritischen Umstrukturierungsprozesses hat die Freie Hansestadt Bremen zwischenzeitlich
eine Staatsrate-Lenkungsgruppe "Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung" eingerichtet, die mit
Unterstlitzung externer Berater Ressortstrategien zur erforderlichen Einhaltung der Eckwerte im
Endjahr der Sanierung entwickelt und umsetzt.

Gleichwohl bestehen flir den erfolgreichen Abschlul3 der Haushaltssanierung aus heutiger Sicht vor
allem folgende Risiken:

o Bis zur Beendigung des zweiten Sanierungszeitraumes gehen die bremischen Haushaltsplan-
ungen davon aus, dass bei den Personalausgaben endogene Kosten- und Struktureffekte inner-
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halb der Personalhaushalte ausgeglichen und die Tarif- und Struktureffekte auf 1,0 % p.a. be-
grenzt werden kénnen.

o Die den Sanierungspfad der bremischen Haushalte widerspiegelnde Finanzplanung des Landes
orientiert sich bei der Ermittlung der erforderlichen Zinszahlungen an den bestehenden Verbind-
lichkeiten und Fristen sowie an aktuellen Einschatzungen zur mittelfristigen Entwicklung des
Kreditmarktes.

o Die den aktuellen Berechnungen des Finanzrahmens bis 2005 zugrundeliegenden Anséatze fir
steuerabhéangige Einnahmen basieren auf den Ergebnissen der regionalisierten Steuerschatzung
vom November 2000 (fur 2000/2001) sowie den entsprechend basisbereinigten Prognosen der
Mittelfrist-Schatzung vom Mai 2000 (fir 2002/2004). In die Berechnungen eingegangen sind Ein-
nahmeausfalle infolge des Steuersenkungs-/-ergdnzungsgesetzes, die nach Berechnungen des
Senators fur Finanzen (Basis: Steuerschatzung Mai 2000) brutto 234 Mio. DM (2001), 77 Mio.
DM (2002), 131 Mio. DM (2003), 104 Mio. DM (2004) und 350 Mio. DM (2005) betragen.
Mindereinnahmen in dieser GroRenordnung sind auf Basis des ohnehin bereits extrem
schwierigen Sanierungspfades allerdings nicht mehr durch zusétzliche eigene Konsolidierungs-
maflinahmen des Landes kompensierbar. Die Freie Hansestadt Bremen vertraut daher auf die
vom Bund Ubernommene Verantwortung, ein erneutes Abgleiten des Stadtstaates in eine
extreme Haushaltsnotlage durch die finanziellen Auswirkungen der Steuerreform mit dement-
sprechender Erfordernis weiterer Sanierungshilfen zu verhindern.

o Fur die dauerhafte Sanierung der bremischen Haushalte ist die fir 2005 anstehende Neuregel-

ung der Finanzausgleichs-Mechanismen von nicht unerheblicher Bedeutung. Mit seinem Urteil
vom November 1999 hat das Bundesverfassungsgericht die Verabschiedung eines Mal3stabege-
setzes gefordert, in dem die unbestimmten Rechtsbegriffe der Finanzverfassung konkretisiert
und allgemeine Mal3stabe fur die bundesstaatlichen Finanzausgleichsregelungen festgelegt
werden mussen.
Das neue Mal3stabegesetz und das reformierte Finanzausgleichsgesetz sind demnach in beson-
derem Male sanierungsrelevant. Hierzu hat die Bundesregierung zugesagt, sich im Gesetzge-
bungsverfahren dafiir einzusetzen, dass durch die Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs der gegebene finanzielle Status Bremens erhalten bleibt. Bremen hat keinen Anlal3,
daran zu zweifeln, dass die Bundesregierung diese Zusage einhalten wird. Deshalb geht der
bremische Finanzplan vom Status quo aus.

Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Seit 1994 wurden dementsprechend die aus der schuldentilgenden Verwendung der BEZ-Sonder-
zahlungen im ersten Sanierungszeitraum resultierenden — kumulierenden — Zinsentlastungen in
Form des bis 2004 fortlaufenden Investitionssonderprogramms (ISP) zur Durchfiihrung wirtschafts-
und finanzkraftstarkender Infrastrukturmaf3nahmen eingesetzt.

Die Laufzeit des Investitionssonderprogramms endet mit dem Abschlul3 des zweiten Sanierungszeit-
raumes im Jahre 2004. Fir den Zeitraum 2000/2004 ist dabei ein ISP-Volumen von insgesamt 2,8
Mrd. DM vorgesehen, dessen beschlossene bzw. geplante Verwendung in Anlage 2 dokumentiert
ist. Hinzu kommen 200 Mio. DM, die aus dem Investitionssonderprogramm als konsumtive Aufstock-
ungsbetrage in den Wissenschaftsbereich verlagert wurden.

Da die an den Sanierungszielen ausgerichtete aktuelle Finanzplanung des Landes auch das Haus-
haltsjahr 2005 umfaRt, waren Uberlegungen dazu erforderlich, wie die Investitionsausgaben des
Stadtstaates im Jahr nach Auslaufen des ISP zu gestalten sind.

Koalitionsparteien, Senat und Birgerschaft haben im Hinblick auf dauerhaft bundesdurchschnittliche
Investitionsausgaben ein ISP-Nachfolgeprogramm fur den Zeitraum 2005/2010 mit einem Mittel-
volumen von 475 Mio. DM p.a. beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen. Hierbei ist allerdings zu
beachten, dass Bremen auch mit voller Umsetzung des Investitionssonderprogramms bis 2005 (ein-
schlie8lich Nachfolgeprogramm) gegeniber dem lbrigen Bundesgebiet nur einen Bruchteil (rund
900 Mio. DM) der investiven Minderausgaben ausgleichen wird, die seit Beginn der achtziger Jahre
durch systematische Unterschreitung der bundesdurchschnittlichen Investitionsquoten rein rechne-
risch entstanden sind (knapp 6 Mrd. DM).



1.1

Bilanz des Sanierungsjahres 2000

Verwendung der Sanierungshilfen

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom Juni 1999

verpflichtet das Sanierungsland Bremen,

die in Form von Sonder-Bundeserganzungszuweisungen geleisteten Hilfen zur
Haushaltssanierung (2000: 1,6 Mrd. DM) im Hinblick auf die bestehenden Zins-
belastungen ausschlief3lich zur Schuldentilgung zu verwenden,

die aus der Entschuldung resultierenden Zinsersparnisse - im Gegensatz zum
Saarland - voll zur weiteren Begrenzung der Verschuldung einzusetzen und

das aus Zinsentlastungen des ersten Sanierungszeitraumes finanzierte Investiti-
onssonderprogramm des Landes aus den Zinseffekten der Sanierungszahlungen
ab 1999 nicht weiter aufzustocken.

Die Freie Hansestadt Bremen hat diese Auflagen des Gesetzgebers - wie in den

vorhergehenden Sanierungsjahren - auch im Berichtsjahr 2000 uneingeschrankt

erfullt:

o Gemal 8§ 12 (1) des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen fir das

Haushaltsjahr 2000 wurden die in vier Quartalsbetragen vereinnahmten Sonder-
Bundesergénzungszuweisungen (Zahlungen des Bundes) unmittelbar zur
Schuldentilgung verwendet und die als Kreditermachtigung ausgewiesenen Be-

trage dementsprechend in gleicher Gré3enordnung verringert.

Dass Bremen die aus den Sanierungszahlungen resultierenden Zinsminderaus-
gaben - entsprechend den gesetzlichen Auflagen - in vollem Umfange zur
Schuldenbegrenzung und nicht zur Ausweitung sonstiger Ausgabepositionen
genutzt hat, ergibt sich aus den im Berichtsjahr gegeniber Lander- und Ge-
meindedurchschnitt und den Vorgaben des Finanzplanungsrates deutlich zu-

rickgebliebenen Ausgaben-Zuwachsraten des Landes (vgl. 1.2.).
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o Das bis 2004 befristete bremische Investitionssonderprogramm (ISP; vgl. 1.3.)
bleibt in seinen Jahresraten begrenzt auf die Hohe der kumulierten Zinseffekte

des Sanierungszeitraumes 1994/1998.

Dem schuldenmindernd verwandten Sanierungsbetrag des Vorjahres (1,6 Mrd. DM)
ist ein Finanzierungsdefizit der bremischen Haushalte von 1,83 Mrd. DM gegenzu-
rechnen, so dass sich im Saldo bezogen auf das Haushaltsjahr 2000 eine rechne-
rische Neuverschuldung von rd. 230 Mio. DM ergibt. In annahernd dieser Grdossen-
ordnung ist die Haushaltsentwicklung des Stadtstaates im Berichtsjahr - insbeson-
dere resultierend aus den Abrechnungsmechanismen und -fristigkeiten des Lan-
derfinanzausgleichs (vgl. 1.4.) - durch zahlungstechnische Sondereinfliisse bei den
steuerabhangigen Einnahmen gepragt. Ohne diese Sondereinflisse hatte die
Neuverschuldung zur Finanzierung der laufenden Haushalte im Jahre 2000 nahezu
exakt der Schuldentilgung durch die Sanierungszahlungen entsprochen hatte.

Dem tatsachlichen Finanzierungsdefizit nach Sanierungsbetrag (230 Mio DM) stand
eine Nettotilgung des Stadtstaates von rund 171 Mio DM gegenuber, d. h. die im
Haushaltsjahr realisierte Veranderung des Schuldenstandes fiel um rd. 400 Mio.
DM positiver aus als der Differenzbetrag von Sanierungszahlungen und
Finanzierungsdefizit. Ermdglicht wurde diese Entwicklung durch nennenswerte
Rucklagenentnahmen sowie vor allem durch nach wie vor hohe Kassenbestande,
die ihrerseits weiterhin durch hohe Verwahrungen (insbesondere innere Darlehen,
die in den Folgejahren mit entsprechend steigendem anderweitigen Kre-
ditfinanzierungs-Bedarf abzulésen sind) sowie Geldbestéande der Ricklagen und

Sondervermégen gepragt waren.

Deutlich ungunstiger als die Nettokredit-Tilgung (171 Mio. DM) fiel hingegen die
stichtagsbezogene Veranderung der fundierten Schulden (Kreditmarktschulden im
weiteren Sinne und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten) aus. Hier wirkte sich
insbesondere die in der Auslaufperiode des Haushaltsjahres 1999 - u. a. zur Fi-
nanzierung von Rucklagenzufihrungen und zur Ablésung innerer Darlehen ge-
buchte - Kreditaufnahmen (538 Mio. DM) aus, die als Neuverschuldung dem Ka-
lenderjahr 2000 zugerechnet wird. Unter Bertcksichtigung dieser Schuldenauf-
nahme sowie geringfugiger Tilgungsbetrage bei Verwaltungen (7 Mio. DM) ist
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demnach fir die fundierten Schulden des Stadtstaates zwischen den Stichtagen
31.12.1999 und 31.12.2000 ein Anstieg um knapp 360 Mio. DM zu verzeichnen.

Gegenzurechnen sind diesem Betrag zur vollstandigen Abbildung der Verschul-

dungsentwicklung Verbesserungen bei den Kassenkrediten (Aufbau von Guthaben)

in Hohe von 36 Mio. DM.
Tab. 1: Tilgung und Entschuldung Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) | 1994/2000 [ Referat 20 Sanierung 12.04.01
Finanzierungssaldo Netto- Veranderung des Schuldenstandes ¥
Jahr ohne | mit Kreditaufnahme|  Fundierte Kassen- zu-
Sanierungsbetrag 2 Schulden kredite sammen
Summe 1994/99 - 9.509,0 +1.291,0 -1.264,0 -1.431,6 - 407,6 -1.839,2
2000 -1.830,4 -230,4 -171,0 + 359,7 - 36,1 + 323,6
Summe 1994/2000 -11.339,4 + 1.060,6 -1.435,0 -1.071,9 - 443,7 -1.515,6
Bremer Kapitaldienstfonds +488,4
1) Zwischen den Stichtagen 31.12. des Vorjahres und 31.12. des dargestellten Jahres
2) Kreditmarktmittel; 2000: Stand: 13. Monat
Tab. 2: Schuldenstand Der Senator fir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM; Stand: 31.12.) | 1993/2000 Referat 20 Sanierung 12.04.01
fundierte Schulden schwebende Schulden
Jahr (Kreditmarktschulden + Schulden (Kassenverstarkungs- insgesamt
bei 6ffentl. Haushalten) kredite)
1993 17550,5 280,0 17830,5
1994 17262,6 81,8 17344,4
1995 17205,0 28,9 17233,9
1996 17019,9 Y 156,2 17176,1
1997 17285,9 -139,3 17146,6
1998 16930,6 -192,1 16738,5
1999 16118,9 2 -127,6 15991,3
Veranderung 1993/99 -1.431,6 - 407,6 -1.839,2
2000 16478,6 -163,7 16314,9
Verénderung 1993/2000 -1.071,9 - 4437 - 1.515,6
Bremer Kapitaldienstfonds 488,4

1) Abweichung zum Wert des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 14, Reihe 5: 16.998 Mio. DM), bei dem ausnahmsweise den
Eigenbetrieben zugeordnete Altschulden (22,5 Mio. DM) nicht berticksichtigt wurden
2) Vergleichswert des Statistischen Bundesamtes: 16.075 Mio. DM
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Zusammenfassend ergeben sich damit hinsichtlich der im Jahre 2000 zu verzeich-
nenden Finanzierungs- und Verschuldungsentwicklung des Landes die in Tabelle 1
- als Fortfuhrung der Bilanz des ersten Sanierungszeitraumes - ausgewiesenen
Eckwerte. Tabelle 2 stellt die sich daraus ergebende Veranderung des bremischen
Schuldenstandes seit Beginn der Haushaltssanierung dar. Hierbei sind auch die

Effekte einer Einbeziehung des "Bremer Kapitaldienstfonds" ¥ in die Gesamtdar-

D Der "Bremer Kapitaldienstfonds" biindelt Kapitaldienstfinanzierungen, die aktuell im wesentlichen
fur wirtschafts- und finanzkraftstarkende MaRBnahmen im Rahmen beschlossener Gesamtpro-
gramme eingesetzt werden. Abweichend von der Praxis anderer Bundeslander bei der Inan-
spruchnahme derartiger Kapitaldienstfinanzierungen bezieht die Freie Hansestadt Bremen den
Kreditbestand des "Bremer Kapitaldienstfonds", dem durch werteverzehr-orientierte Abfinanzie-
rungen die korrespondierenden Vermdgenswerte unmittelbar zugeordnet werden kénnen, zu-
kinftig in den vom Statistischen Bundesamt ausgewiesenen fundierten Schuldenstand des
Stadtstaates mit ein.
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stellung des bremischen Schuldenstandes beriicksichtigt. Ohne diese zuord-
nungstechnisch-bedingten Veranderungen der Schuldenstandserfassung betrug der
einwohnerbezogene Schuldenstand der Freien Hansestadt Bremen am Jahresende
2000 (einschlieBlich Guthaben bei den Kassenverstarkungskrediten) knapp 24.700
DM (1993: 26.100 DM). Ohne die schuldentiigende Verwendung der
Sanierungszahlungen waren die Schulden am Ende des Berichtsjahres (ein-

schlie3lich Zinseffekte) um rd. 21.300 DM je Einwohner héher ausgefallen.

KonsolidierungsmalRnahmen

Neben den Vorgaben zur Verwendung der Sanierungsbetrdge und der daraus re-
sultierenden Zinsersparnisse weist das Dritte Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes vom Juni 1999 als weitere Mal3gabe fir die Gewahrung der
Sanierungszahlungen an die Haushaltsnotlagelander die Verpflichtung zur Einhal-
tung einer restriktiven Haushaltspolitik aus. ,,DIESE KOMMT DARIN ZUM AUSDRUCK, DASS
DAS WACHSTUM DER BEREINIGTEN AUSGABEN UNTERHALB DER ALLGEMEINEN AUSGA-
BENZUWACHSEMPFEHLUNG DES FINANZPLANUNGSRATES GEHALTEN WIRD. DIES GILT IM
VERSTARKTEM MARE FUR DIE KONSUMTIVEN AUSGABEN." Im Haushaltsjahr 2000 betrugen
die Grenzwerte der zulassigen Zuwachsraten dementsprechend 2,0 % fir die Be-
reinigten Gesamtausgaben sowie orientiert am besonderen Begrindungs-Teil des
FAG-Anderungsgesetzes 1,5 % fiir die konsumtiven Ausgabepositionen.

In Tabelle 3 sind die bremischen Ausgabenzuwachsraten des Berichtsjahres - auf-
grund weiterer Ausgliederungen und Neuzuordnungen jeweils unbereinigt und be-
reinigt - nach Arten wiedergegeben und dem Durchschnitt der Lander und Gemein-
den des ubrigen (westlichen) Bundesgebietes, deren Haushaltsentwicklung nach
wie vor einen wesentlichen Mal3stab zur Beurteilung der bremischen Konsolidie-
rungsfortschritte bildet, gegentubergestellt. Die Vergleichswerte dokumentieren die

massiven Eigenanstrengungen des Landes im abgelaufenen Haushaltsjahr:
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Trotz des - zum Teil durch Kapitaldienstfinanzierungen im Vorjahreszeitraum aus-
gelosten - deutlichen Anstiegs der Investitionsausgaben blieb die Gesamtausga-
ben-Zuwachsrate der bremischen Haushalte im Jahre 2000 mit + 0,5 % betrachtlich
hinter dem Durchschnittswert der Ubrigen Lander und Gemeinden des (westlichen)
Bundesgebietes (+ 1,7 %) und noch deutlicher hinter dem Richtwert des Finanz-
planungsrates (+ 2,0 %) zurlck. Rein rechnerisch realisierte Bremen durch diese
konsequente Ausgabenbegrenzung Minderausgaben von 91 Mio. DM (gegeniber
dem Lander- und Gemeinde-Durchschnitt) bzw. 118 Mio. DM (gegenuber der Rah-

mensetzung des Finanzplanungsrates).

Tab. 3: Zuwachsraten 2000 Der Senator fiir Finanzen
(in %) | 2000 sanierung | 26.04.01
Freie Hansestadt Bremen (West-) Lander (ohne Berlin) 2)
Jahr (Stadtstaat) Landes- einschliel3lich
unbereinigt bereinigt 1) haushalte Gemeinden
Personalausgaben -14 -1,4 +1,1 +1,2
Zinsausgaben -10,1 -10,1 -1,3 -1,8
Sonst. konsumtive Ausgaben +2,0 +1,8 +3,7 +24
Investitionsausgaben + 10,2 +11,9 +5,2 +29
Bereinigte Gesamtausgaben +0,4 +0,5 +24 +1,7
- konsumtive Ausgaben 3) -1,2 -1,3 +1,9 +14
1) Bereinigt um Effekte von Ausgliederungen (vgl. Anlage 4)
2) Berechnungen des BMF nach Vierteljahrlichen Kassenergebnissen der 6ffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt)
3) Lander und Gemeinden: ohne LFA-Zahlungen

Noch eindeutiger sind die Konsolidierungsbemihungen und -erfolge des Stadt-
staates allerdings in der Entwicklung der laufenden Ausgabepositionen der Haus-
halte ablesbar: Wahrend der vom Finanzplanungsrat fur die Haushaltsnotlagelander
gesetzte Grenzwert der Ausgabenzuwachsrate hier fur das Jahr 2000 + 1,5 %
betrug und die Gesamtheit der West-Lander und -Gemeinden im Berichtsjahr mit
Mehrausgaben von + 1,4 % annahernd diese Grol3enordnung erreichte, konnten in
den bremischen Haushalten die konsumtiven Ausgaben gleichzeitig um 1,3 % re-
duziert werden (rechnerischer Eigenbeitrag: 183 Mio. DM gegenuber knapp 100
Mio. DM im Jahre 1999). Zwar leisteten hier die Entlastungseffekte bei den Zins-
ausgaben - zum Teil aufgrund verschobener Falligkeiten - einen wesentlichen Bei-
trag, aber auch in allen tbrigen Bereichen des ,Verwaltungshaushaltes* konnte der
Stadtstaat den Ausgabenanstieg wirkungsvoller begrenzen als der Lander- und
Gemeinde-Durchschnitt. Im einzelnen sind diese besonderen Konsolidierungsfort-

schritte wie folgt begrindet:



o Einen Schwerpunkt der Konsolidierungsbemihungen Bremens bildeten auch im
Jahre 2000 die Personalhaushalte. Mit einem Rickgang um 1,4 % gegenuber
dem Vorjahr konnte die durch geringfiigige Zuwachsraten gekennzeichnete
positive Entwicklung bei den Personalausgaben in den vorangegangenen funf
Jahren noch Ubertroffen werden. Diese blieben damit erneut deutlich hinter den -

unbereinigten - Vergleichswerten der Lander und Gemeinden zurick.

Bei einer weiteren Bereinigung um exogene Kostensteigerungen ergibt sich ge-
genluber 1999 sogar eine Reduzierung der Personalausgaben um 2 %, die bei
steigenden Beihilfe- und Versorgungsaufwendungen auf kontinuierliche Ausga-
benriickgange bei den auf der Basis von dienststellenbezogenen Beschétti-
gungszielzahlen gesteuerten Dienstbezlige-Budgets zurlckzufuhren ist. Der
gemal’ Bremer Personalentwicklungskonzept (PEP) fur 2000 wirksame Beschéf-
tigungsabbau um 250 Vollzeitaquivalente fir das Land und die Stadtgemeinde
Bremen und die durch Tariffolgeeffekte bedingte 2 %ige Zielzahlabsenkung ha-
ben dazu gefluhrt, dass die Ausgaben fir Dienstbeziige (ohne ABM) trotz exoge-
ner Kostensteigerungen von 1,4 % noch um 2,3 % gesunken sind. Um dies zu
erreichen wurde die haushaltsfinanzierte Beschaftigung im Laufe des Berichts-
jahres um 556 Vollzeitaquivalente bzw. 3,1 % reduziert. Hinzu kommen ergan-
zende Personalbestandsveranderungen der Stadt Bremerhaven und der ausge-
gliederten Eigen- und Wirtschaftsbetriebe sowie der bremischen Sonderhaus-
halte nach § 15 LHO.

o Die deutlichere Unterschreitung des lander- und gemeinde-durchschnittlichen
Ausgabenanstiegs fur sonstige konsumtive Ausgaben (+ 1,8 gegenuber + 2,4 %)
ist vor allem deshalb bemerkenswert, weil es sich hierbei um Ausgabepositionen
handelt, die in Bremen bereits seit Beginn der Haushaltssanierung verstarkt im
Mittelpunkt nachhaltiger Beschrankungen stehen und demzufolge kaum noch
nennenswerte Gestaltungsspielraume aufweisen. Zwar wirkten sich hier Fallzahl-
bedingte und durch eigene Steuerungsmalnahmen beeinflu3te Minderausgaben
im Sozialhilfebereich, der aufgrund der groR3stadtischen Strukturierung des
Bundeslandes ein besonderes Problem der Haushaltslage des Stadtstaates
Bremen widerspiegelt, im Berichtsjahr entlastend aus. Da diese
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Entlastungseffekte allerdings auch in die Vergleichswerte des Ubrigen
Bundesgebietes eingegangen sind, ist ablesbar, dass auch bei den sonstigen
laufenden Ausgaben durch restriktive Veranschlagung und konsequente
Einhaltung der Vorgaben im Vollzug ein nennenswerter Eigenbeitrag der Freien

Hansestadt Bremen zur Konsolidierung der Haushalte erbracht wurde.

Unter diesen Voraussetzungen wurde im Berichtsjahr in den bremischen Haus-
halten vom Instrumentarium des sogenannten ,,Quotenmodells* mit dessen Ein-
satz Gefahrdungen der einzuhaltenden Haushaltseckwerte entsprechend dem
Verpflichtungsgrad der Einzelbudgets - bis zu einem Maximalwert von 5 % der
konsumtiven Ausgaben - unterjdhrig an die Bereiche weitergegeben werden
kénnen, kein Gebrauch gemacht. Zwar war die Einnahmeseite der bremischen
Haushalte im Jahre 2000 - mit unmittelbaren Auswirkungen fir Finanzierungs-
saldo und Deckungsquote - durch deutlich hinter den Erwartungen zuriickge-
bliebene Ist-Einnahmen gepragt. Abweichend von Mindereinnahmen in friheren
Sanierungsjahren wurden diese Ausfélle allerdings nicht durch Konjunktur-
und/oder steuerrechts-bedingte Verluste bei den steuerabhéngigen Einnahmen,
sondern durch einzelfall- und abrechnungs-bedingte Sondereffekte bei Steuern
und LFA (vgl. 1.3.) ausgelést, fur deren Weitergabe an die Bereiche dement-

sprechend keine Berechtigung bestand.

Ohnehin ist feststellbar, dass die zum Abbau des konsumtiven Defizits bis 2005
fortzusetzenden Bestrebungen des Landes, durch (berdurchschnittliche Be-
grenzungen der laufenden Ausgaben besondere Eigenbeitrdge zur Haushalts-
sanierung zu leisten, zunehmend an die Grenzen der Gestaltbarkeit der Haushalte
stofRen. Durch systematische aufgabenkritische Verfahren unter Begleitung externer
Berater wird daher im Stadtstaat fortlaufend und flachendeckend an einer
Neustrukturierung und Begrenzung der Ooffentlichen Aufgabenwahrnehmung
gearbeitet (vgl. 3.1.). Die Intensitat und Ernsthaftigkeit der bremischen Eigenan-
strengungen zur Sanierung der Haushalte wurde in den Sanierungsberichten 1998
(fir den Zeitraum 1994/98) und 1999 (fur 1999) bereits in Form zusam-
menfassender Ubersichten der beschlossenen bzw. durchgefiihrten Konsolidie-
rungsmalRnahmen des Landes dargestellt. In Anlage 1 dieses Berichtes ist eine

Aktualisierung dieser MaRnahmen-Ubersicht fir den Zeitraum 1999/2000 beigefugt.
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Feststellbar ist, dass eine dem Jahresergebnis 2000 vergleichbare Begrenzung des
Anstiegs der konsumtiven Gesamtausgaben fur die Haushalte der Freien Han-
sestadt Bremen in den vergangenen 30 Jahren bisher nur einmal (1997) realisiert

werden konnte.

Haushaltsentwicklung

Die ausgesprochen positive Ausgabenentwicklung des Sanierungsjahres 2000, die
die bremischen Konsolidierungs-Fortschritte nachdriicklich belegt, spiegelt sich in
der Gesamtbilanz der bremischen Haushalte und den sie beschreibenden Kenn-
zahlen nur begrenzt wider. Ursache hierfur ist, dass die Einnahmeseite des Landes
im Berichtsjahr erneut durch Sonderentwicklungen gepragt wurde, die aufgrund des
relativ geringen Haushaltsvolumens des Stadtstaates in gravierender Weise
unmittelbar auf das Gesamtergebnis der Haushalte durchschlagen. Neben Einmal-
Effekten bei den origindren Steuereinnahmen - wie etwa der Zentralisierung von
Lohnsteuerabrechnungen auf3erhalb Bremens, die dem Land im Rahmen der Zer-
legung frihestens nach Ablauf von drei Jahren ausgeglichen werden - bestanden
diese Sonderentwicklungen im Jahr 2000 vor allem in abrechnungstechnisch-be-
dingten Mindereinnahmen aus Zahlungen des Landesfinanzausgleichs: Wahrend
die Freie Hansestadt Bremen im Marz 2000 LFA-Ruckzahlungen fur 1999 in Hohe
von 49 Mio. DM leisten muflte, wurden gleichzeitig Anspriche des laufenden
Haushaltsjahres in einer Grélenordnung von 125 Mio. DM auf den Marz 2001 vor-
getragen. Die auf Jahrlichkeit beruhende Haushaltsbetrachtung ordnet beide Be-
trage als Mindereinnahmen dem Berichtsjahr zu, die damit rund drei Viertel des fir
2000 ausgewiesenen Finanzierungsdefizits (nach Sanierungsbetrag: 230 Mio. DM)

erklaren.
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Abb. 2: Wirtschafts- und Steuerkraft Bremens im Bundesvergleich Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat; Bundesgebiet (Gebiet A) = 100) * | 1969-2000 | Referat 20 |Dokumentation 27.04.2001
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Quelle: Senator filr Finanzen (C) SIE 9717h

*) Altes Bundesgebiet: BIP ab 1991 ohne Berlin, Steuern ab 1995 ohne Berlin

Diese am Jahresergebnis 2000 erneut zu dokumentierende hohe Abhangigkeit der
Gesamtbilanz der bremischen Haushalte von Ausgleichszahlungen des Bundes und
der Lander - einschlief3lich deren streuender Falligkeiten - sowie die anhaltenden
Verluste des Landes aus der uUberwiegend nach Einwohnern und demnach nicht
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verteilten Umsatzsteuer verdeutlichen
nachdricklich die Problematik, die sich fir Bremen aus der systematischen
Benachteiligung im Rahmen der Steuerverteilung unverandert bzw. verscharft er-
gibt. Abbildung 2 zeigt, dass das Bundesland Bremen vor der Finanzreform 1970
129 % der bundesdurchschnittlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (BIP je
Einwohner) erreichte und einwohnerbezogen in anndhernd gleicher Gré3enordnung
(130 %) udber Uberdurchschnittliche origindre Steuereinnahmen verfigte. Am
aktuellen Rand betragt die Wirtschaftskraft des Landes gemessen am Bundes-

durchschnitt - mit inzwischen wieder deutlich steigender Tendenz - zwar immer
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noch 125 %, die dem Stadtstaat verbleibenden Steuereinnahmen entsprechen Pro-
Kopf der Bevolkerung allerdings nur noch gut 96 % des vergleichbaren Bundes-
durchschnitts. Hatte die originare Finanzausstattung der Freien Hansestadt Bremen
im Jahr 2000 ihrer Wirtschaftskraft entsprochen, hatte das Land Uber eigene

Mehreinnahmen von knapp 1,1 Mrd. DM verfigen kdnnen.

Tab. 4: Haushaltsentwicklung 2000 Der Senator fiir Finanzen
(in %) | 2000 Sanierung | 30.04.01
Freie Hansestadt Bremen (West-) Lander (ohne Berlin) 2)
Jahr (Stadtstaat) 1) Landes- einschlief3lich
Mio. DM % haushalte Gemeinden
Steuereinnahmen -177,5 -4,7 +3,1 +2,8
LFA-Einnahmen -169,1 -19,5 - -
BEZ 3) +34 +1,1 +12,0 +12,0
Sonstige Einnahmen 4) -237,0 -13,1 -0,6 -2,5
Bereinigte Gesamteinnahmen 3) - 580,2 -85 +25 +1,4
Personalausgaben - 36,8 -14 +1,1 +1,2
Zinsausgaben -111,0 -10,1 -1,3 -1,8
LFA-Ausgaben - - +4,5 +4,5
Sonst. konsumtive Ausgaben + 63,6 +2,0 + 3,6 +2,2
Investitionsausgaben +113,5 +10,2 +5,2 +29
Bereinigte Gesamtausgaben + 30,1 +0,4 +2,4 +1,7
Finanzierungsdefizit +610,3 +50,0 +0,3 + 31,7
1) Unbereinigt um Effekte von Ausgliederungen (vgl. Anlage 4)
2) Berechnungen des BMF nach Vierteljahrlichen Kassenergebnissen der dffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt)
3) Ohne Sanierungsbetrdge  4) Lander und Gemeinden: einschlieBlich LFA-Einnahmen

Die durch die Steuerverteilung verursachte Abhangigkeit Bremens von externen
Transferzahlungen spiegelt sich bei der Analyse der Haushaltsentwicklung des
Landes im Berichtsjahr (vgl. Tabelle 4) in der Einnahmenstruktur wider, die Folge-
wirkungen aus Zufalligkeiten in der jahrlichen Zuordnung des Landerfinanzaus-
gleichs im ausgewiesenen Vorjahresvergleich: Infolge der skizzierten Sondereffekte
blieben die steuerabhéangigen Einnahmen des Stadtstaates (Steuern, LFA, BEZ
ohne Sanierungsbetrage) im Jahre 2000 um 343 Mio. DM (- 6,9 %) hinter dem

Vorjahresniveau zuruck.

Der deutliche Rickgang der sonstigen Einnahmen ist durch die hohen VeraulRRe-
rungserlose des Vorjahres (rd. 625 Mio. DM) begriindet, die zwangslaufig erhebli-
chen jahrlichen Schwankungen unterliegen, als Einnahmen der Kapitalrechnung
allerdings — Uiber Zinseffekte — ohnehin nur einen mittelbaren Beitrag zur Erreichung

des Sanierungszieles ,Abbau des konsumtiven Defizites" leisten. In der Summe
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fielen die Bereinigten Gesamteinnahmen des Landes aufgrund der steuerlichen
Sondereffekte und planméaRig ricklaufiger Vermdgensveraul3erungen im Jahre
2000 um rd. 580 Mio. DM niedriger aus als im Vorjahr. Diesem Einnahmertickgang
um 8,5 % stand im Lander- und Gemeindedurchschnitt ein Einnahmeplus von 1,4 %

gegeniber.

Das Finanzierungsdefizit der Freien Hansestadt Bremen vergroRerte sich dement-
sprechend im Vorjahresvergleich um 610 Mio. DM und verdeckt aufgrund der nicht
vermeidbaren Einnahmeausfalle vollig die massiven Niveau- und Strukturverbesse-

rungen der Ausgabenseite:

o Einerseits konnte die (unbereinigte) Zuwachsrate des Stadtstaates bei den Be-
reinigten Gesamtausgaben — trotz Uberproportionalem Anstieg der Investitionen
—um 1,3 %-Punkte, bei den laufenden Ausgaben sogar um 2,6 %-Punkte unter
dem vergleichbaren Lander- und Gemeindedurchschnitt gehalten werden (vgl.
1.2).

0 Andererseits ist es gelungen, den Anteil der konsumtiven Ausgaben am Ge-
samthaushalt zwischenzeitlich auf 84,7 % (1993: 89,3 %) und damit unter den

Vergleichswert des Ubrigen (westlichen) Bundesgebietes (85,7 %) zu reduzieren.

Die weiteren zentralen Kennzahlen zur Messung der bremischen Haushaltsent-
wicklung und —lage (vgl. Tabelle 5) spiegeln diese positiven Tendenzen allerdings
nur begrenzt wider. Zwar sank die Zinsausgabenquote im Vorjahresvergleich um
1,5 %-Punkte auf den niedrigsten Stand seit 1981, Defizitquote (+ 7,5 %-Punkte)
und Zins-Steuer-Quote (- 0,7 %-Punkte) wiesen jedoch aufgrund der verzerrenden
Sondereffekte (steuerabhéangige Einnahmen; Veraulerungserlose des Vorjahres)

negative bzw. gebremste Entwicklungen auf.
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Tab. 5: Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung Der Senator fiir Finanzen
(in %) Sanierungsbericht | 30.04.01
Freie Hansestadt (West-) Lander (ohne Berlin)
Jahr Bremen Landes- einschlielich
(Stadtstaat) haushalte Gemeinden
Defizitquote
1999 15,2 3,6 15
2000 22,7 3,4 1,7
1999/2000 (in %-Punkten) 7.5 -0,2 0,2
Zinsausgabenquote
1999 13,7 8,1 7,3
2000 12,2 7,8 7,0
1999/2000 (in %-Punkten) -15 -0,3 -0,3
Zins-Steuer-Quote
1999 22,5 10,8 10,5
2000 21,8 10,4 10,0
1999/2000 (in %-Punkten) -0,7 -04 -05
Zuwachsrate der Bereinigten Einnahmen Y
1999 6,6 3,3 3,0
2000 -85 2,6 1,5
1) Ohne Sanierungsbetrage

Eine Gesamtubersicht Uber die bremische Haushaltsentwicklung ist dem Sanie-

rungsbericht als Anlage 3 beigefligt (Bereinigungseffekte: Anlage 4).

Wirtschafts- und finanzkraftstarkende MalRhahmen

Zentrales Ziel der bremischen Sanierungsanstrengungen ist es, durch nachhaltige
Verbesserungen der o6ffentlichen Infrastrukturen Investitions- und Produktionsbe-
dingungen der regionalen Wirtschaft in einem Mal3e zu fordern, das Uber steuerli-
che Einnahme- und entlastende Ausgabeeffekte steigender Wirtschaftskraft zu ei-

ner Konsolidierung und dauerhaften Stabilisierung der Haushalte beitragt.

Konkret bedeutet dies, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Bremens, die — auf-
grund der besonderen Situation als Stadtstaat — trotz des Entwicklungsruckstandes
im Landervergleich unverandert Gberdurchschnittliches Niveau aufweist, entspre-
chend den aus grof3stadtischen Funktionen und oberzentralen Verpflichtungen re-
sultierenden Anforderungen an den Haushalt auszubauen und dabei auch die —
durch Nicht-Orientierung an der Wirtschaftskraft verursachte — Benachteiligung des
Landes bei der origindren Steuer- und Finanzverteilung auszugleichen. Hierzu
werden — gemdlR 8 2 der im Juli 1993 mit dem Bund geschlossenen

Verwaltungsvereinbarung zur Durchfihrung der Sanierung -  die aus der
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schuldentilgenden  Verwendung der BEZ-Sonderzahlungen im  ersten
Sanierungszeitraum resultierenden — kumulierenden — Zinsentlastungen in Form
des bis 2004 fortlaufenden Investitionssonderprogramms (ISP) zur Durchfiihrung

wirtschafts- und finanzkraftstarkender InfrastrukturmafRnahmen eingesetzt.

Das Investitionssonderprogramm des Landes weist — entsprechend den aus Defi-
zitanalysen und Zukunftsperspektiven ableitbaren Zielsetzungen — vier MalRnah-
men-Schwerpunkte auf. Mit dem Ziel des weiteren Ausbaus der regionalen Wirt-

schaftskraft gefordert werden

Malnahmen zur Verstarkung des aus Landes- und Drittmitteln finanzierten
"Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramms” (WAP) in den Bereichen
Mittelstand, Gewerbeflachen, Innenstadt/Tourismus, Technologie und Okologie,

- Maflinahmen zum Ausbau der Forschung und Entwicklung, die neben anwen-
dungsorientierten wissenschaftlichen Infrastrukturen auch Verbundgrof3projekte
mit der regionalen Wirtschaft umfassen,

- Schwerpunktprojekte in den Bereichen Oberzentrale Angebote, Tourismus und

Gewerbe sowie

- Verkehrsprojekte zur Flankierung des wirtschaftlichen Aufholprozesses.

Im Berichtsjahr betrug das ISP-Ausgabevolumen 598 Mio. DM und erreichte damit
den aufgrund der Zinseffekte des ersten Sanierungszeitraumes zulassigen Maxi-
malbetrag. Eine weitere Aufstockung des Investitionssonderprogramms aus Zinser-
sparnissen der Sanierungszahlungen 1999/2004 ist — entsprechend den rechtlichen

Vorgaben des Finanzausgleichsgesetzes — ausgeschlossen.

Gemald der 1993 mit dem Bund geschlossenen Sanierungsvereinbarung umfaf3t
das Investitionssonderprogramm ausschlie3lich MalRnahmen, denen nachhaltige
wirtschafts- und finanzkraftstarkende Effekte zu unterstellen sind. Insofern besteht
eine deutliche Trennung zum Grundinvestitionsprogramm des Landes und zum
Programm fir ErhaltungsmalRnahmen ("Stadtreparaturfonds”), die zusammen mit
dem ISP das Investitionsvolumen des Stadtstaates (2000: 1,229 Mrd. DM) abbilden.

Aufgrund seiner Finanzierung aus Zinsentlastungen der bis 1998 geleisteten Sa-

nierungsbetrdge und seines hohen Stellenwertes im Rahmen der Sanierungsstra-
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tegie des Landes ist die Freie Hansestadt Bremen gefordert, die Einhaltung dieser
Vorgabe im Rahmen der jahrlichen Sanierungsberichterstattung gegentber Bund
und Landern zu dokumentieren. Eine aktuelle Ubersicht tiber Struktur und Realisie-
rungsstand des Investitionssonderprogramms ist dem Sanierungsbericht daher als

Anlage 2 beigefugt.

Diese notwendige Dokumentation der Programmumsetzung, vor allem aber auch
das hohe Eigeninteresse Bremens an der Effizienz der im Rahmen des ISP durch-
gefuhrten MalRBhahmen haben die Freie Hansestadt Bremen veranlalit, das Investi-
tionssonderprogramm seit Beginn seiner Umsetzung durch intensive systematische,
durch externe Gutachter unterstitzte Evaluierungsanséatze zu begleiten. Ziel war
und ist es, auch bei der Ermittlung und Bewertung der zu erwartenden regio-
nalwirtschaftlichen Effekte des ISP, konsequent, nachvollziehbar und mit groft-
maoglicher Transparenz vorzugehen. Die zweite Phase dieser ISP-Evaluierung, die
alle Mallnahmenbereiche des Programms auf Makroebene (volkswirtschaftliche
Modellbildung), Mesoebene (Branchen-, Berufs-, Qualifikationsstruktur) und Mikro-
ebene (Projektdokumentation, Vollzugskontrolle, Projektbewertung) einer systema-

tischen Wirkungskontrolle unterziehen soll, wird im Jahre 2002 abgeschlossen.

Wirtschaftsentwicklung

Zielsetzung der wachstumsorientierten Komponente des bremischen Sanierungs-
programms ist es, in absehbarer Zeit den im Zeitraum 1982/86 entstandenen 6ko-
nomischen Wachstumsriickstand gegentber dem Ubrigen (westlichen) Bundes-
gebiet aufzuholen, d.h. den bundesdurchschnittlichen Index-Wert des Bruttoin-
landsproduktes auf der Basis des Jahres 1982 wieder zu erreichen. Zwangslaufig
ist dieses Ziel der bermischen Sanierungspolitik nicht kurzfristig erreichbar und birgt
aufgrund des erforderlichen Durchhaltevermégens das Risiko verstarkter Zweifel an
Sinnhaftigkeit und  Erfolgsaussichten der wachstumsorientierten  Sanie-
rungskomponente.

Zwar Dbestatigen auch die gemald Finanzausgleichsgesetz im abschlie3enden
Sanierungszeitraum ausdrucklich zugelassenen zusatzlichen In-

vestitionsanstrengungen des Saarlandes, dass die konsequente Durchflihrung
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wirtschafts- und finanzkraftstarkender Maflinahmen fir eine dauerhafte Haushalts-
sanierung alternativios ist. Dennoch sind zur Einschatzung der bisherigen Wirt-
schaftsentwicklung des Stadtstaates und zu den absehbaren Perspektiven folgende

Sachverhalte und Wirkungszusammenhange noch einmal deutlich zu betonen:

o Das Investitionssonderprogramm kann aufgrund des bisherigen Realisierungs-
standes und der einzuplanenden Zeitrdume, in denen die beschlossenen bzw. in
Umsetzung befindlichen Infrastrukturmalnahmen zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung beitragen kénnen, derzeit erst begrenzte Beitrdge
zum 6konomischen Wachstumsprozel3 des Stadtstaates leisten. Einerseits ist zu
bertcksichtigen, dass bisher nur gut die Halfte - bis Ende 2000 (einschlieflich
Kapitaldienstfinanzierungen): knapp 52 % - des bis 2004 vorgesehenen ISP-
Mittelvolumens verausgabt wurde. Andererseits bleibt der Fertigstellungs-Anteil
der wirtschafts- und finanzkraftstarkenden Einzelprojekte aufgrund der Uberwie-
gend mehrjahrigen Planungs- und Realisierungsphasen zwangslaufig sogar noch

deutlich hinter der Ausgaben-Quote zurtck.

o Die zu verzeichnenden und absehbaren Verzogerungen beim Eintritt der ISP-
Effekte resultieren allerdings in noch starkerem Mal3e aus der unterstellten Wir-
kungsweise des Programms. Zielsetzung ist es, durch infrastrukturelle Voraus-
setzungen der regionalen Wirtschaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine
sich selbst tragende Wachstumsdynamik nach Auslaufen der investiven Son-
dermalBnahmen gewahrleisten. Die eigentlichen Wachstumsumpulse des Inves-
titionssonderprogramms werden dementsprechend nicht durch die Realisierung
der InfrastrukturmalRnahmen und -projekte selbst, sondern - mit entsprechender
zeitlicher Verzogerung - in erster Linie durch die von ihnen auszulésenden Im-

pulse im privatwirtschaftlichen Raum zu erwarten sein.

o Die dabei bereits einsetzenden strukturellen Veranderungen der regionalen
Wirtschaft, die durch den Austausch schrumpfender, krisenanfalliger gegen ex-
pansive, zukunftstrachtige Unternehmen und Branchen gepragt sind, finden in
den Gesamt-Zuwachsraten des Bruttoinlandsproduktes und in der Arbeitsmarkt-
Bilanz des Landes noch nicht den entsprechenden Niederschlag. Zu
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kompensieren war zwischenzeitlich dabei insbesondere auch der
Zusammenbruch des "Bremer Vulkan" mit seinen negativen Folgen vor allem fur

Bremerhaven und Bremen-Nord.

o Daruberhinaus ist zu bericksichtigen, dass die Gesamtdotierung des Investiti-
onssonderprogramms eher eine allmahliche als sprunghafte Wiederannaherung
an das gemessen am Bundesdurchschnitt notwendige Leistungsvermdgen der
regionalen Wirtschaft erwarten laikt: Zu beachten ist, dass Bremen auch mit
voller Umsetzung des Investitionssonderprogramms bis 2005 (einschlie3lich
Nachfolgeprogramm) gegentber dem lbrigen Bundesgebiet nur einen Bruchteil
(rund 900 Mio. DM) der investiven Minderausgaben ausgleichen wird, die seit
Beginn der achtziger Jahre durch systematische Unterschreitung der bundes-
durchschnittlichen Investitionsquoten rein rechnerisch entstanden sind (knapp 6
Mrd. DM). Im Berichtsjahr 2000 Uberstieg die Investitionsquote des Stadtstaates

erstmals wieder den Lander- und Gemeinde-Durchschnitt.

Unter diesen Voraussetzungen stellt die aktuelle regionalwirtschaftliche Entwicklung
eine nachdrickliche Bestatigung des seit Jahren unter Sanierungsaspekten
verstarkten Kurses infrastruktureller Vorleistungen dar: Das positive Gesamtbild der
zur Beschreibung der bremischen Wirtschaftslage zur Verfligung stehenden
Indikatoren hat sich im Berichtsjahr 2000 verfestigt bzw. in Teilbereichen sogar
weiter aufgehellt. Wirtschaftswachstum ((vorlaufige) BIP-Zuwachsrate 2000:
+ 3,2 %; Bundesgebiet: + 3,0 %), Arbeitsmarkt, sektorale Entwicklungen und sons-
tige flankierende Faktoren signalisieren fast durchweg erheblich verbesserte Rah-
menbedingungen fir die Fortsetzung des Sanierungskurses der bremischen Haus-
halte: Zunehmende Beschaftigungs- und abnehmende Arbeitslosenzahlen wirken
sich - entsprechend den Zielen der Sanierung (ISP) - verstarkt ausgabeentlastend
und einnahmesteigernd auf die Haushalte aus. Die Dynamik wesentlicher Wirt-
schaftsbereiche - Verarbeitendes Gewerbe, Hafenwirtschaft, Tourismus - doku-
mentiert, dass sich die bremische Wirtschaft in einem breit angelegten Auf-
schwungprozel3 befindet, der zunehmend auch hiervon abhangige Bereiche (Ein-
zelhandel, Gastgewerbe) erfaldt. Und Kennzahlen zur Beurteilung der weiteren

Entwicklung, zu denen insbesondere Auftragslage und Geschaftsklima gehdren,
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belegen, dass in den kommenden Monaten von einer Stabilisierung der gesamt-
wirtschaftlichen Rahmendaten auf hohem Niveau auszugehen ist.

Wesentliche Konjunkturindikatoren des Landes sind in der Abbildung 3 fir das
Berichtsjahr 2000 zusammengestellt. Stichwortartig a3t sich die Wirtschaftsent-

wicklung des Stadtstaates im Vorjahr demnach wie folgt skizzieren:

o Auf dem bremischen Arbeitsmarkt hat sich die bereits langerfristig anhaltende,
positive Grundtendenz im abgelaufenen Berichtsjahr verstarkt fortgesetzt. Im
Jahresdurchschnitt lag die Arbeitslosenquote des Landes um rd. 1,6 %-Punkte
unter den Vergleichswerten 1999 (Bundesdurchschnitt: - 1,0 %-Punkte) und er-
reichte damit den niedrigsten Stand seit 1995. Binnen Jahresfrist (Januar 2001
gegenuber Januar 2000) sank die Zahl der bremischen Arbeitslosen um knapp
2.600 (- 5,9 %), wahrend sich das Angebot offener Stellen gleichzeitig um etwa
600 (+ 14,9 %) erhohte.

o Die zunehmende Entlastung des Arbeitsmarktes ist verstarkt Ausdruck der wie-
der belebten Beschaftigungsentwicklung: Mit knapp 8000 zusatzlichen Arbeits-
platzen (VGR-Erwerbstatigen-Statistik) verzeichnete Bremen im Jahre 2000 die
hdchste Zunahme der Erwerbstatigenzahl seit 1991, die dabei prozentual (+
2,0 %) sogar noch deutlicher ausfiel als im Durchschnitt des Ubrigen
Bundegebietes (+ 1,5 %). Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Konjunktur-
Indikatoren kénnte dieses Jahresergebnis den Beginn des - unter
Sanierungsaspekten angestrebten und erforderlichen - Aufholprozesses der
bremischen Wirtschaftsentwicklung gegeniber dem Bundesdurchschnitt

dokumentieren.
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Abb. 3: Konjunkturdaten / Einwohner Der Senator fiir Finanzen
(Land Bremen) Referat 20 Sanierung 15.05.2001
Arbeitslosenquote * Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Veranderung zum Vorjahr in %-Punkten Land Bremen
Veranderung zum Vorjahr in %
%Punkte —@—Land Bremen —/— Bundesgebiet
1,57
0,0 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! T . !
05 1
—
10 g
1
©
N
0
E=
-5 3
2,04
Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan 8 8
99 00 00 00 00 00 00 00 00O 00 OO 00 00 OL ég

Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe Seeguterumschlag (Land Bremen)
% Veranderung zum Vorjahresmonat in % in 1000 t
25 12.500 -
—@—Land Bremen 12000 - - —| g Quartalswert [T T T T T T T T T T T T T T oo — o
7 T A 11500 — — —| e mmmm
A— Deutschland 11.000 L — | —e—jahrl. Durchschnitt |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ¥
der Quartalswerte
15 4 10.500
10.000 +
10 4 9.500 +
9.000 +
5 4 8.500
8.000
0 . . . — . . . . . — ! 7.500
2 8 § 8 8 g§ 8 8 8 8 8 8 g 8 7.000
= & 3 8 3 2 8 8 5 8 8 2 = 8 8 5 5 g 8 g 8 8 8
gleitender 3-Monats-Durchschnitt = = 2 = 2 = 2 = 2
Klimaindikator der Gesamtwirtschaft Einwohner Land Bremen
(Handelskammer Bremen / DIHT)
= Deutschland *) 680.000-
160 ——
=—@—Bremen 675.000-

670.000-

665.000-

660.000+

Testpunkte (0 - 200)

655.000-

90
650.000

80 2588 &asgsss8ss8s
S8 $555588835883838¢8G8S 28838 S:8335sz3s885s
% ® ® © ® ® ®» % % & & § & & » © 9§ S oS 2 8 8§ 8
=z 3 -=-==z2 3 - ==22-==232-==32

= = Stand: Monatsanfang
*) Im Gegensatz zu den i 1 Werten (qu ise Auswertung) liegen fiir Deutschland nur

zwei bzw. drei Ergebnisse pro Jahr (I, lll. und IV. Quartal) vor.




-20 -

o Im Verarbeitenden Gewerbe haben sich die Indikatoren zur Messung der aktu-
ellen und absehbaren Entwicklung weiter deutlich verbessert. Nach zwischen-
zeitlicher Beruhigung im ersten Halbjahr fuhrten wesentlich erh6hte Werte in den
Folgemonaten im Zeitraum Januar bis Dezember 2000 zu einem Umsatzplus
gegeniber dem Vorjahr von 3 Mrd. DM (+ 8,7 %). Noch positiver sind derzeit die
Perspektiven des bremischen Verarbeitenden Gewerbes zu beurteilen: Die
Auftragseingange des Sektors (ohne Schiffbau) erreichten gegen Jahresende

2000 Spitzenwerte.

o Die Entwicklung im Bereich des Seegtterumschlags spiegelt eine ungebrochene
Dynamik wider: Im Jahresergebnis 2000 stieg der Gesamtumschlag gegeniber
dem Vergleichswert des Vorjahres um fast 25 %. Neben dem Containerverkehr
(+ 27 %), auf den rd. 60 % des bremischen Seegiterumschlages und 65 % des
Mehraufkommens gegentber 1999 entfallen, wies dabei auch der Umschlag von

Massengut (+ 23 %) wieder deutlich steigende Tendenz auf.

o Die seit Mitte 1999 zu verzeichnende optimistische Stimmung fur die bremische
Gesamtwirtschaft halt unvermindert an: Nach Ablauf des IV. Quartals stellt sich
das Bremer Branchenklima gegeniber dem Vorjahr nahezu unverandert positiv
dar. Im Vergleich zum Vorquartal hat sich die Bewertung der Geschaftslage in
Bremen auf extrem hohem Niveau sogar noch leicht verbessert, wéahrend sich
der vom DIHT ermittelte bundesweite Klimaindikator fur die Gesamtwirtschaft
leicht abgeschwacht zeigt. Ebenfalls abgeschwacht hat sich der Geschaftskli-
maindikator des Ifo-Instituts fur gewerbliche Wirtschaft in Westdeutschland.
Damit konnte sich Bremen zundchst vom bundesweit zu verzeichnenden leichten

Stimmungsabschwung positiv entkoppeln.

o Die Bevolkerungsverluste des Stadtstaates haben sich zwar fortgesetzt, jedoch
insgesamt spurbar verlangsamt: Wéahrend im ersten Halbjahr 1999 im Saldo
tber 1000 Einwohner das Land verlie3en, fiel der Wanderungsverlust der ersten
drei Monate des Berichtsjahres um rd. 40 % geringer aus. Feststellbar ist dabei,
dass die Netto-Abwanderungen des Landes (600) ausschlie3lich die Stadt Bre-
merhaven betrafen, wahrend die Stadt Bremen bis Ende Juni 2000 einen aus-
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geglichenen Wanderungssaldo aufwies. Aufgrund der Wanderungs- und Demo-
graphie-Entwicklung der Vormonate lag die Einwohnerzahl des Stadtstaates am
1. Juli 2000 mit 661.600 um 0,7 % (- 4.520 Einwohner) unter dem Vorjahresni-

veau.

Bilanz des Sanierungszeitraumes 1994/2000

Im Rahmen der Sanierungsberichterstattung wurde bereits wiederholt dargestellt
und belegt, dass ausschlief3lich die Einnahmeentwicklung — die durch langanhal-
tende steuerrechts- und konjunktur-bedingte Mindereinnahmen gepragt war — eine
erfolgreiche Sanierung der bremischen Haushalte bereits im ersten Sanierungs-
zeitraum und auf Grundlage der bis 1998 gewahrten Sonder-BEZ verhindert hat.
Trotz dieser Uberlagerung der Sanierungseffekte wurden — sowohl hinsichtlich der
Haushaltskonsolidierung als auch beim Ausbau der regionalen Wirtschafts- und
Finanzkraft — schon im Sanierungszeitraum 1994/98 wesentliche Fortschritte erzielt.
Dieser Aufholprozel3 konnte — auch unter Einbeziehung des aktuellen Be-
richtsjahres — weiter fortgesetzt werden. Der bisherige Sanierungsprozess der
bremischen Haushalte ist gepragt durch

- eine Uberdurchschnittliche Begrenzung der (konsumtiven) Ausgabenentwicklung,
- gravierende strukturelle Haushaltsverbesserungen,

- eine deutliche Anndherung zentraler Indikatoren zur Beschreibung der Haus-

haltslage an bundesdurchschnittliche Vergleichswerte sowie

- die Einleitung des wirtschaftlichen Aufholprozesses.

Unter Einbeziehung der ersten Jahre des zweiten Sanierungszeitraumes ergibt sich

dabei aktuell folgendes Bild:
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Begrenzung der Ausgabenentwicklung

Als Gradmesser des von Bremen zu leistenden Eigenbeitrages zur Haushaltssanie-
rung gilt seit Beginn der Sanierungszahlungen im Jahre 1994 die realisierte Be-
grenzung des Ausgabenanstiegs der bremischen Haushalte. Im ersten Sanie-
rungszeitraum 1994/98 wurde die fur Bremen maximal zuldssige Ausgaben-Zu-
wachsrate — gemaf Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund — durch die jeweiligen
Empfehlungen des Finanzplanungsrates zur Ausgabengestaltung aller Gebietskor-
perschaften definiert. Entsprechend diesen Vorgaben durfte bei der Ausgabenent-
wicklung des Stadtstaates in den Jahren 1994/96 eine Wachstumsrate von 3,0 %,
in den Jahren 1997/98 eine Zunahme der Bereinigten Gesamtausgaben um 2,0 %

nicht Uberschritten werden.

Mit Beginn des zweiten Sanierungszeitraumes wurden diese Auflagen verscharft:
Zwar gilt nach wie vor die Orientierung des Wachstums der Bereinigten Gesamt-
ausgaben an den Empfehlungen des Finanzplanungsrates. Ergéanzt wird diese
Auflage nunmehr allerdings durch die Verpflichtung zur besonderen Ausgabendis-
ziplin im konsumtiven Bereich. In den Sanierungsjahren 1999/2000 betrugen die
Grenzwerte der zuldssigen Zuwachsraten fur die bremischen Haushalte dement-
sprechend 2,0 % fir die Bereinigten Gesamtausgaben sowie orientiert am be-
sonderen Begriindungs-Teil des FAG-Anderungsgesetzes 1,5 % fir die konsum-
tiven Ausgabepositionen.

Die Freie Hansestadt Bremen ist hinsichtlich der eigenen Anspriiche an die Aus-
gabenbegrenzung seit Beginn der Haushaltssanierung allerdings fortlaufend deut-
lich Uber die als Verwaltungsvereinbarung bzw. Begriindung des FAG formulierten
Vorgaben hinausgegangen. Hierfir waren bzw. sind insbesondere folgende Griinde

malf3geblich:

o Aufgrund der massiven Einnahmeausfalle im ersten Sanierungszeitraum héatte
ein Festhalten am theoretisch mdglichen Ausgaben-Gestaltungsspielraum ge-
malfd Finanzplanungsrat zu einer nachhaltigen Verschlechterung der Haushalts-
lage gefuhrt. Darlber hinaus reagierte auch die Lander- und Gemeinde-Ge-
samtheit auf die Einnahmeprobleme durch tberdurchschnittliche Ausgabenbe-
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grenzungen. Fur Bremen konnte der Nachweis eines Eigenbeitrages zur Haus-
haltskonsolidierung demzufolge nur in einer Unterschreitung der Anstrengungen
im Gbrigen (westlichen) Bundesgebiet bestehen. Erschwerend wirkte sich bei der
Einhaltung dieser verscharften Zielsetzung aus, dass — aufgrund der ausdrick-
lich vorgesehenen Erhohung des Investitionsniveaus aus Zinseffekten der Sa-
nierungszahlungen (vgl. 2.4.) — Ausgabenbegrenzungen ausschlief3lich im kon-

sumtiven Bereich erbracht werden mufiten.

o Der zweite Sanierungszeitraum steht im Zeichen der bis 2005 zu erreichenden
Verfassungskonformitat der bremischen Haushalte. Nach Auslaufen der ab-
schlieBenden Sanierungszahlungen im Jahre 2004 ist das konsumtive Defizit des
Stadtstaates zu beseitigen, d.h. Artikel 115 GG (8 18 LHO) einzuhalten (vgl.
3.1.). Mit Beginn des zweiten Sanierungszeitraumes stand damit fest, dass die
Vorgaben zur Gestaltung der bremischen Haushalte hinsichtlich der zulassigen
Ausgabenentwicklung stringenter als die Rahmensetzungen des Finanzpla-
nungsrates zu fassen sind. Entsprechende Rahmensetzungen bestimmen die

aktuelle Finanzplanung des Landes.

Tab. 6: Ausgaben-Zuwachsraten Der Senator fir Finanzen

(in %) | 1993/2000 Ref. 20 | sanierung | 07.05.01
Empfehlung (West-) Freie Hansestadt
Jahr des Lander und Bremen (Stadtstaat)
Finanz- Gemeinden un- be-

planungsrates (ohne Berlin) bereinigt reinigt D
1994 +3,0 +1,6 +0,3 +1,1
1995 +3,0 +3,7 +15 +2,0
1996 +3,0 +1,0 +0,6 +0,1
1997 +2,0 -0,9 +0,4 +0,1
1998 +2,0 +0,8 +0,8 +0,8
1999 +2,0 +1,8 +1,1 +1,3
2000 +2,0 +1,7 +0,4 +0,5
1993-2000 + 18,3 +10,1 +572 +6,0

1) Bereinigt um Ausgliederungseffekte (vgl. Anlagen der jeweiligen Sanierungsberichte)

Die Messung der Eigenbeitrédge zu den Sanierungsfortschritten in Form besonderer
Ausgabenbegrenzung orientiert sich demnach seit Sanierungsbeginn an Malf3sta-
ben, die in ihren Anspriichen deutlich Gber die Vorgaben des Finanzplanungsrates
hinausgehen. Dennoch ist es gelungen, diese restriktiven Vorgaben konsequent
einzuhalten. Tabelle 6 zeigt, dass die Gesamt-Ausgabenentwicklung des Stadt-

staates nicht nur deutlich hinter den Orientierungswerten des Finanzplanungsrates,
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sondern - mit einer Ausnahme (1997) - auch hinter dem Lander- und Gemeinde-
Durchschnitt zuriickblieb. Erreicht wurde diese tberdurchschnittliche Ausgabenbe-
grenzung trotz steigender Investitionsausgaben (vgl. 2.2.) und nicht Gber den Lan-

der- und Gemeinde-Durchschnitt hinausgehender Gestaltungsspielraume (vgl. 3.2.).

Im Gesamt-Sanierungszeitraum 1994/2000 stiegen die Bereinigten Gesamtausga-
ben der bremischen Haushalte demnach um 5,2 % (bereinigt: + 6,0 %). Gemessen
an der parallelen Ausgabenentwicklung der Ubrigen (West-)Lander und -
Gemeinden (+ 10,1 %) entspricht dies einem rechnerischen Eigenbeitrag Bremens
zur Haushaltssanierung von 374 Mio. DM. Gegenlber dem zulassigen Spielraum
gemal Finanzplanungsrat (+ 18,3 %) ergibt sich eine realisierte Minderausgabe von
rd. 1 Mrd. DM.

Strukturelle Haushaltsverbesserungen

Die Uberdurchschnittliche Begrenzung der Ausgabenzuwdachse spiegelt nur einen
Teil der Konsolidierungsfortschritte wider, die seit Beginn der Haushaltssanierung in
Bremen erzielt werden konnten. Ebenso wichtig sind die gravierenden strukturellen
Verbesserungen der bremischen Haushalte, die von den zur Messung des
Sanierungsfortgangs herangezogenen Kennzahlen nur bedingt abgebildet werden.
Im wesentlichen bestehen diese in den deutlichen Verschiebungen zugunsten der

Investitionen auf der Ausgabenseite (vgl. Tabelle 7):

o Bremen hat die investiven Anteile seiner Haushalte, die bei den tbrigen L&ndern
und Gemeinden in den vergangenen Jahren im Mittelpunkt umfangreicher Kir-
zungen standen (1993/2000: - 11,6 %), mit Durchfihrung des Investitionsson-

derprogramms erheblich verstarkt (+ 34,8 %).
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Tab. 7: Zuwachsraten nach Ausgabearten Der Senator fur Finanzen
(unbereinigt; in %) [ 1993/2000 Ref. 20 Sanierung 07.05.01
Personal- und Zins- In- Bereinigte
Jahr Sonst. konsumtive aus- vestitions- Gesamt-
Ausgaben gaben ausgaben ausgaben
Freie Hansestadt Bremen (Stadtstaat)
1994 +1,1 +4,6 - 10,3 +0,3
1995 +2,6 -3,3 +1,3 +1,5
1996 +0,4 -2,1 +5,7 + 0,6
1997 -0,8 -6,0 + 16,7 +0,4
1998 +0,5 -1,8 +4,0 +0,8
1999 +0,8 -1,0 +4,9 +1,1
2000 +0,5 -10,1 + 10,2 +0,4
im Zeitraum 1993-2000 +5,2 -18,8 +34,8 +5,2

(West-) Lander und -Gemeinden (ohne Berlin)

1994 + 3,2 +1,0 -4,6 +1,6
1995 +5,1 +0,6 -11 +3,7
1996 +1,8 +0,8 -2,9 +1,0
1997 -0,0 +1,3 -49 -0,9
1998 +0,8 +1,2 -0,6 +0,8
1999 +25 -0,2 -0,8 +1,8
2000 +1,8 -1,8 +2,9 +1,7
im Zeitraum 1993-2000 + 16,0 +29 -11,6 +10,1

1) Vierteljahrliche Kassenergebnisse der &ffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2)

0 Gleichzeitig ist erkennbar, welch weitreichende Konsolidierungsfortschritte pa-
rallel im konsumtiven Bereich erzielt wurden: Seit Beginn des ersten Sanie-
rungszeitraumes wurde der Anstieg der konsumtiven Ausgaben in den bremi-
schen Haushalten noch deutlicher als in den Vorjahren und in wesentlich starke-
rem Mal3e als im tbrigen (westlichen) Bundesgebiet begrenzt. Wahrend im Lan-
der- und Gemeindedurchschnitt die Ausgaben fur Personal- und sonstige lau-
fende Kosten (ohne Zinsausgaben) unter Einbeziehung des Berichtsjahres seit
1993 um 16,0 % stiegen, fiel der Anstieg im Stadtstaat Bremen gleichzeitig in ei-
ner GrofRenordnung aus (+ 5,2 %), die gemessen am Durchschnittswert rein
rechnerisch realisierten Minderausgaben von rd. 597 Mio. DM in sieben Jahren
entspricht (vgl. Abbildung 4).

Angesichts einer Preissteigerungsrate von insgesamt 11,7 % spiegelt die Entwick-
lung der konsumtiven Ausgaben der Freien Hansestadt Bremen zwischen 1993 und
2000 einen realen Leistungsabbau um — 6,5 % wider (Lander und Gemeinden: +
4,3 %). Die Dimension dieser Strukturverbesserungen verdeutlicht folgende Mo-
dellrechnung: Hatte die Entwicklung der bremischen Investitionsausgaben seit Sa-

nierungsbeginn dem Lander- und Gemeindedurchschnitt entsprochen, ware fiir den
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Gesamtzeitraum eine Ausgabenzuwachsrate von — 0,3 % statt + 5,2 % zu ver-

zeichnen gewesen.

Abb. 4: Entwicklung der konsumtiven Ausgaben 1) Der Senator fir Finanzen
(1993 = 100) | 1993/2000 | Referat 20 Sanierung 07.05.2001

120 -

B Lander und Gemeinden 2)

s OBremen (Stadtstaat)

110 A

105

100 A

90 +

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2
© SfF, 0148

1) Ergebnisse der Vierteljahresstatistik; Ohne Zinsausgaben 2) Gebiet A (ohne Berlin (West) und Bremen)

Besonders deutliche Konsolidierungsfortschritte realisiert das Land Bremen dabei
nach wie vor bei den Personalausgaben. Obwohl ein direkter Vergleich der im bis-
herigen Sanierungszeitraum zu verzeichnenden Ausgabenentwicklung (1993/2000:
- 10,1 %) mit dem Durchschnittswert aller (West-) Lander und Gemeinden
(+ 10,7 %) aufgrund fehlender Informationen zu den Ausgliederungseffekten im tb-
rigen Bundesgebiet nur bedingt aussagefahig ist, verdeutlicht die - um Ausgliede-
rungseffekte bereinigte - Personalentwicklung innerhalb des Stadtstaates doch
nachdrucklich die massiven Sanierungsbeitrédge des Personalbereiches: Im Sieben-
Jahres-Zeitraum 1993/2000 verringerte sich das Beschéaftigungsvolumen (umge-
rechnete Vollzeitbeschaftigte) der bremischen Verwaltung in Kernbereich, Sonder-

haushalten, Wirtschafts-, Eigenbetrieben und Stiftungen des offentlichen Rechts
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- ausgliederungsbereinigt - um 3800 Stellen bzw. 15,3 % (- 2,3 % p.a.) auf knapp
21.600.

Mit diesem konsequenten Konsolidierungskurs im Personalbereich hat sich Bremen
zwischenzeitlich auch gemessen am Besatz weiter von vergleichbaren Ge-
bietskorperschaften des tbrigen Bundesgebietes abgesetzt: Mit 59 (umgerechneten
Vollzeit-) Beschaftigten je 1000 Einwohner im mittelbaren und unmittelbaren 6ffent-
lichen Dienst rangierte Bremen 1998 deutlich unterhalb der Vergleichswerte der
anderen Stadtstaaten (63 bzw. 86) sowie aller Grol3stadte tber 500.000 Einwohner
(85) und nur noch geringfligig tber dem Durchschnittsbesatz der (westlichen) Fla-
chenlander (50).

Annaherung an bundesdurchschnittliche Haushaltsentwicklung

Die Bemuhungen der Freien Hansestadt Bremen, den Anschlu3 an die bundes-
durchschnittliche Haushaltsentwicklung herzustellen, wurden zwar durch zwi-
schenzeitlich gravierende Einnahmeausfélle — von denen auch Bund, Lander und
Gemeinden, allerdings nicht in gleichem Mal3e wie Bremen (vgl. Tabelle 8), be-
troffen wurden — erschwert. Dennoch ist es durch die vorstehend beschriebenen
Eigenanstrengungen des Landes gelungen, den Abstand der bremischen Haushalte
zur ,Normallage* der Uubrigen (West-)Ldnder und —-Gemeinden deutlich zu
verkirzen. Im einzelnen ergibt sich bei den hierfir heranzuziehenden Kennzahlen,
die die skizzierten strukturellen Verbesserungen und Konsolidierungsfortschritte
allerdings nur begrenzt widerspiegeln, folgendes Bild:

o Die Defizitquote der bremischen Haushalte ist im Jahre 2000 durch Sonderef-
fekte Uberlagert (vgl. 1.3.). Unter Berucksichtigung dieser Verzerrungen ergibt
sich — trotz Uberproportionaler Einnahmeausfélle — im bisherigen Sanierungs-
zeitraum ein spurbar rucklaufiger Trend. Die zur Messung der Sanierungsfort-
schritte maf3geblichere konsumtive Defizitquote, die entsprechend den Sanie-
rungsvorgaben bis 2005 auf Null zu reduzieren ist, konnte im Zeitraum
1995/2000 immerhin bereits um 2,2 %-Punkte auf 13,9 % zurlickgefuhrt werden.
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Tab. 8: Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung

Der Senator fur Finanzen

(in %)

Sanierungsbericht

07.05.01

Freie Hansestadt

(West-) Lander (ohne Berlin)

Jahr Bremen Landes- einschlieBlich
(Stadtstaat) haushalte Gemeinden
Defizitquote
1993 20,4 6,4 6,0
1994 19,4 7,2 6,0
1995 22,8 8,0 7,8
1996 22,4 8,0 6,5
1997 21,6 8,4 6,5
1998 19,5 53 2,6
1999 15,2 3,6 15
2000 22,7 3,4 1,7
1993/2000 (in %-Punkten) 2,3 3,0 -4,3
Zinsausgabenquote
1993 15,8 8,1 7,5
1994 16,5 8,2 7,5
1995 15,7 7,9 7,2
1996 15,3 7,7 7,2
1997 14,3 8,0 7,4
1998 13,9 8,1 7,4
1999 13,7 8,1 7,3
2000 12,2 7,8 7,0
1993/2000 (in %-Punkten) -3,6 -0,3 -0,5
Zins-Steuer-Quote
1993 28,1 11,0 11,3
1994 28,2 11,2 11,4
1995 28,3 11,3 11,6
1996 27,1 11,2 11,4
1997 26,5 11,7 11,7
1998 25,2 11,3 111
1999 22,5 10,8 10,5
2000 21,8 10,4 10,0
1993/2000 (in %-Punkten) -6,3 -0,6 -1,3
Zuwachsrate der Bereinigten Einnahmen 1

1994 1,2 0,5 1,6
1995 2,6 3,8 1,8
1996 11 3,7 2,6
1997 1,4 -0,5 -0,8
1998 3,4 4,9 5,0
1999 6,6 3,3 3,0
2000 -85 2,6 15
1993/2000 (in %) 1,9 20,9 17,9

1) Ohne BEZ-Nachteilsausgleich (1993) und Sanierungsbetrage (ab 1994)

o Die Zinsausgabenquote spiegelt die schuldentilgende Verwendung der Sanie-
rungshilfen deutlich wider: Innerhalb von sieben Jahren ist hier eine Reduzierung
um 3,6 %-Punkte gelungen,

Durchschnitt konnte von 8,3 auf 5,2 %-Punkte abgebaut werden.

o Trotz der Verzerrungen im Jahre 2000 hélt der Abbau der Zins-Steuer-Quote
unvermindert an. Wahrend der Abstand zum Lander- und Gemeinde-Durch-

schnitt zu Sanierungsbeginn (1994) noch 17,2 %-Punkte betrug, ist die Differenz

hier mittlerweile auf 11,8 %-Punkte geschrumpft.

der Abstand zum Lander-

und Gemeinde-
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Abb. 5: Schuldenstand *) Der Senator fir Finanzen
(ie Einwohner; in DM) | 1980-2000 | Referat20 | sanierung |07.05.2001
30.000 T N I N A A
OBremen (Stadtstaat)
@ Lander und Gemeinden (altes Bundesgebiet) )
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+) Niveauerhéhung durch Neuzuordnung von Kassenverstérkungskrediten
| Quelle: Senator fiir Finanzen (c) SfF, 9904

*) Kreditmarktschulden im weiteren Sinne und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten (ohne Zweckverbande);
Stand: Jahresende; Lander und Gemeinden 2000: Fortschreibung auf der Basis des Finanzierungssaldos
Stadtstaat Bremen 2000: ohne Kapitaldienstfonds

o Der Schuldenstand konnte im bisherigen Sanierungszeitraum um rd. 1,5 auf 16,3
Mrd. DM zurlckgefuhrt werden (vgl. Tabelle 9). Pro Einwohner wies der Stadt-
staat damit im Berichtsjahr mit 24.900 DM fundierter und schwebender Schulden
noch einen Differenzbetrag zum tbrigen westlichen Bundesgebiet von rd. 14.500
DM auf. Vor Beginn der Sanierung (1993) hatte der vergleichbare Abstand zum
Bundesdurchschnitt noch 17.300 DM betragen (vgl. Abbildung 5).
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Tab. 9: Tilgung und Entschuldung Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) 1994/2000 Referat 20 Sanierung 07.05.01
Finanzierungssaldo Netto- Veranderung des Schuldenstandes D
Jahr ohne [ mit Kreditaufnahme|  Fundierte Kassen- zu-
Sanierungsbetrag 2 Schulden kredite sammen
1994 -1.497,7 +302,3 -318,1 -287,9 -198,2 - 486,1
1995 -1.775,2 +24,8 - 36,7 - 57,6 -52,9 -110,5
1996 -1.756,2 +43,8 -43,8 -185,1 +127,3 -57,8
1997 -1.705,2 +94,8 -25,9 +266,0 -295,5 -29,5
1998 -1.554,8 +245,2 -399,3 - 355,3 -52,8 - 408,1
1999 -1.219,9 +580,1 - 440,2 -811,7 + 64,5 -747,2
2000 -1.830,4 -230,4 -171,0 +359,7 -36,1 +323,6
Summe 1994/2000 -11.339,4 +1.060,6 -1.435,0 -1.071,9 - 4437 - 1.515,6
Bremer Kapitaldienstfonds +488,4
1) Zwischen den Stichtagen 31.12. des Vorjahres und 31.12. des dargestellten Jahres
2) Kreditmarktmittel; 2000: Stand: 13. Monat

Einleitung des wirtschaftlichen Aufholprozesses

Zielsetzung des sanierungs-orientierten Investitionssonderprogramms (ISP) ist es,
den im Zeitraum 1982/86 entstandenen 6konomischen Wachstumsriickstand Bre-
mens gegenuber dem Uubrigen (westlichen) Bundesgebiet auszugleichen und
gleichzeitig durch infrastrukturelle Vorleistungen der regionalen Wirtschaft Rah-
menbedingungen zu schaffen, die eine sich selbst tragende Wachstumsdynamik

nach Auslaufen der investiven Sondermalinahmen gewahrleisten.

Feststellbar ist, dass die bremische Wirtschaftsentwicklung — nach zwischenzeitli-
chen Riuckschlagen aufgrund des Zusammenbruchs des "Bremer Vulkan" — in den
vergangenen Jahren diese urspringlichen Erwartungen relativ weitgehend erfullt
hat: Die Entkopplung des realen Bruttoinlandsproduktes konnte zwischenzeitlich in
eine parallel zum Bundesdurchschnitt verlaufende Entwicklung gewandelt werden,
vereinzelt konnte die Freie Hansestadt Bremen bereits ein hoheres (reales)
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes als die Gesamtheit der westlichen
Bundeslander verzeichnen und sich damit in der Spitzengruppe der wachs-
tumsstarken Bundeslander behaupten.

Gleichwohl ist feststellbar, dass der zur langerfristigen Haushaltssanierung not-

wendige und angestrebte Aufholprozel3 seit Beginn des Sanierungszeitraumes
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noch nicht ganz die zum erfolgreichen Abschlul erforderliche Dynamik und Kon-

stanz aufweist. Hierfur sind insbesondere zwei Griinde maf3geblich:

o Einerseits ist zu berlcksichtigen, dass die wirtschaftliche Entwicklung des Stadt-
staates im Verlaufe des ersten Sanierungszeitraumes zum Teil in erheblichem
Mal3e durch die Auswirkungen des zu kompensierenden Vulkan-Zusammen-
bruchs Uberlagert wurde. Ohne die zwischenzeitlich zu verzeichnenden Rick-
schlage im relativen BIP-Wachstum hatte die Wachstumsliicke gegentber der
bundesdurchschnittlichen Entwicklung bereits in weitaus deutlicherem Umfang

geschlossen werden kdnnen.

o0 Andererseits wurde bereits dargestellt, dass bis Ende des Berichtsjahres 2000
erst knapp die Hélfte des bis 2004 vorgesehenen ISP-Betrages verausgabt war,
so dass eine unmittelbare und vollstandige Verknipfung des BIP-Wachstums mit
den vielfach erst anlaufenden, zudem auf langerfristige und indirekte Wirksamkeit
angelegten Projekten des bremischen Investitionssonderprogramms nicht
herzustellen ist. Im bisherigen Sanierungszeitraum feststellbare Instabilitaten des
Wirtschaftswachstums — auf3er durch die Werftenkrise z. B. auch verursacht
durch Sektorprobleme und Uberproportionale Beeintrachtigungen der Exporte

(1999) — sind vor diesem Hintergrund erklarbar.

Die beschriebenen und begrindeten zeitlichen Abstdnde zwischen Durchfiihrung
und Wirksamkeit der wirtschafts- und finanzkraftstarkenden ISP-Mal3nahmen erkla-
ren auch die erst allmahlich beschleunigten regionalen Beschaftigungseffekte.
Hierfur ebenfalls ursachlich ist allerdings auch die Produktivitdtsentwicklung im
Stadtstaat, die einerseits einen Aufholprozel3 bei der Ausschdpfung von Rationali-
sierungspotentialen dokumentiert und andererseits auf den anhaltenden Wirt-
schaftsstruktur-Wandel innerhalb der Landesgrenzen zuriickzufuhren ist. Vor allem
der Ubergang zu produktivitatsstarkeren Sektoren, d.h. insbesondere die Reduzie-
rung von Arbeitsplatzen in Bereichen des Warenproduzierenden Gewerbes (z.B.
Schiffbau) bei gleichzeitigem Beschaftigungsaufbau in produktiven Dienstleis-
tungsbranchen, die in Bremen 2000 eine um Uber 40 % hohere Arbeitsplatz-Pro-
duktivitat als der industrielle Sektor aufwiesen, spiegeln — nicht in der Summe des

Arbeitsplatzangebotes ablesbare — Strukturverbesserungen wider.
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Da davon auszugehen ist, dass sich diese Uberdurchschnittliche Ausschopfung von
Kapazitats- und Produktivitatsreserven nicht dauerhaft fortsetzen wird, ist zu er-
warten, dass die fir den Finanzplan-Zeitraum zu unterstellenden weiteren Aufhol-
prozesse der regionalen Wirtschaft in zunehmendem MalRe Beschaftigungseffekte
aufweisen werden. Die aktuellen Konjunkturdaten des Landes (vgl. 1.5.) bestatigen

diese Annahme.

Unter diesen Voraussetzungen ist die regionale Wirtschaftsentwicklung seit Beginn
des Sanierungszeitraumes durchaus als Einstieg in den notwendigen Aufholprozel}

der Freien Hansestadt Bremen gegentiber dem tbrigen Bundesgebiet einzustufen.

Nach wie vor problematisch gestaltet sich allerdings die Entwicklung der Einwoh-
nerzahlen innerhalb der Landesgrenzen, deren Stabilisierung und Ausbau fir die
Sanierung der bremischen Haushalte von entscheidender Bedeutung ist. Wahrend
die Bevolkerungsentwicklung der Gesamtregion unverandert positive Tendenzen
aufweist, ist es Bremen und Bremerhaven bisher nicht gelungen, die fir alle Grol3-
stadte problematischen, durch Angebotspotentiale und Konkurrenzverhalten des

Umlandes forcierten Stadt-Umland-Wanderungen wirkungsvoll zu begrenzen.

Einerseits konnten diese anhaltenden Einwohnerverluste durch die bisher noch
unzureichenden Beschaftigungseffekte des eingeleiteten Wirtschaftsaufschwungs
noch nicht aufgefangen werden. Anreize zur Beibehaltung des Wohnsitzes inner-
halb der Landesgrenzen und kompensierende Zuwanderungen aus dem Ubrigen
Bundesgebiet wurden noch nicht hinreichend ausgeldst. Andererseits ist fraglich, ob
und wie dem niedersachsischen Umland ein - im Rahmen des Mdoglichen - kon-
kurrenzfahiges Wohnungs- und Flachenangebot in ausreichendem Mal3e entge-

genzusetzen und potentiellen Abwanderern als Alternative zu vermitteln ist.

Eine absehbare Zunahme des Arbeitsplatzangebotes des Landes und massive An-
strengungen im Bereich des Wohnungsbaus und der Flachenbereitstellung kénnen
allerdings auch bei der Einwohnerentwicklung Mdglichkeiten zur Trendwende in

Richtung Stabilisierung und Zuwachs er6ffnen.



3.1.

-33-

Fortgang der Sanierung 2001/05

Beseitigung der extremen Haushaltsnotlage

Die im wesentlichen durch die Einnahmeentwicklung verursachte Nichterreichung
der Konsolidierungsziele im ersten Sanierungszeitraum sowie der abschlieRende
Charakter der dementsprechend bis 2004 zugestandenen weiteren Sanierungshil-
fen, verpflichtet die Freie Hansestadt Bremen, bis 2005, dem Jahr nach Auslaufen
der Sanierungszahlungen, den Prozel3 der Haushaltskonsolidierung erfolgreich

abzuschlielRen.

Zur Gestaltung und Bewertung dieses Prozesses war es zunachst notwendig, Sa-
nierungsziel und -erreichungsgrad mef3bar, d.h. durch die Festlegung entspre-
chender Kennzahlen quantifizierbar zu gestalten. Obwohl weder das Bundesver-
fassungsgericht noch der Bund eindeutige Berechnungsmethoden und Schwellen-
werte zum Nachweis einer (extremen) Haushaltsnotlage definiert haben, ist davon
auszugehen, dass das Bestehen einer Haushaltsnotlage sich insbesondere in der
Unfahigkeit eines Landes widerspiegelt, Aufgaben im erforderlichen Umfang eigen-
standig und eigenverantwortlich durchzufuhren (Artikel 109 Abs. 1 GG) und dabei
bestehende Verschuldungsgrenzen (Artikel 115 Abs. 1 GG) sowie die Verpflichtung
zu konjunkturpolitischem Handeln nach den Erfordernissen des gesamtwirtschatftli-
chen Gleichgewichtes (Artikel 109 Abs. 2 GG) einzuhalten.

Quantifizierbar ist diese Ausgangslage demnach vorrangig durch den Verstol3 ge-
gen die Verfassungskonformitat gemaf Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG, der - nach
dem Netto-Prinzip - die Kreditaufnahme einer Gebietskdrperschaft auf die Hohe ih-
rer Investitionsausgaben begrenzt, sowie durch die flankierenden Kennzahlen der
Kreditfinanzierungsquote (Anteil der Netto-Kreditaufnahme an Bereinigten Einnah-
men oder Ausgaben) und der Zins-Steuer-Quote (Anteil der Zinsausgaben an Ein-

nahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundesergénzungszuweisun-

gen).
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Abb. 6: Sanierungsindex Der Senator fir Finanzen

(Stadtstaat Bremen; Index: Ausgeglichener konsumtiver Saldo = 100) | 1970-2005 | Referat 20 | Sanierung |08-05-2001
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Quelle: Senator fiir Finanzen (c) SfF, 9928

*) 1992/93: ohne Nachteilsausgleich (netto: jeweils 252,5 Mio. DM); ab 1994: ohne Sanierungsbetrage |

Von einem erfolgreichen Abschlul3 der Sanierung, d.h. von einer Befreiung Bre-
mens aus der extremen Haushaltsnotlage ist demnach auszugehen, wenn es ge-
lungen ist, die Haushalte des Landes in verfassungskonforme Strukturen zurtck-
zufuihren. Verfassungskonformitat bedeutet — nach 8§ 18 der Landeshaushaltsord-
nung (entsprechend Art. 115 GG) —, dass die fur die Haushalte notwendige Netto-
kreditaufnahme (Finanzierungsdefizit) den Betrag der gleichzeitig getatigten Netto-
Investitionen nicht Ubersteigen darf. Im Umkehrschlul? besagt diese Bedingung,
dass die Summe aus Personal-, Zins- und Sonstigen konsumtiven Ausgaben ma-
ximal die Hoéhe der konsumtiven Einnahmen (Steuern, LFA, BEZ, Sonstige kon-

sumtive Einnahmen) erreichen kann.

In Umsetzung der an die abschlieRenden Sanierungszahlungen geknupften Er-
wartungen des Bundes und der Lander, ist demnach bis zum Haushaltsjahr 2005

durch SchlieBung der konsumtiven Finanzierungsliicke (2000: 945 Mio. DM) der
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Lverwaltungs-Haushalt“ des Stadtstaates ausgeglichen zu gestalten. Fiur die Fi-
nanzplanung des Landes, die eigens zur Abbildung des notwendigen Sanierungs-
pfades bereits im Vorjahr bis 2005 verlangert wurde und mit zwischenzeitlichen
Modifizierungen die Basis aktueller Eckwertbeschlisse fir die Jahre 2002/03 dar-
gestellt, ist diese Verpflichtung zum Abbau des konsumtiven Defizits zentrale Vor-
gabe. Durch Nutzung konsumtiver Einnahme-Spielraume, insbesondere jedoch
durch eine Reduzierung der konsumtiven Ausgaben (Personal- und sonstige kon-
sumtive Ausgaben ohne Zinsausgaben) um 0,9 % im Jahresdurchschnitt des Zeit-
raums 2001/05 soll diese Vorgabe in den kommenden Jahren systematisch umge-
setzt werden. Das Prinzip ,Sparen (im konsumtiven Bereich) und Investieren (in
wirtschafts- und finanzkraftstarkende MalRnahmen)“ wird damit unverandert beibe-

halten.

Abbildung 6 zeigt, in welchen Schritten der - im ersten Sanierungszeitraum durch
den Einbruch der steuerabhédngigen Einnahmen zusatzlich erschwerte - Ausgleich
des bremischen ,Verwaltungs-Haushaltes* dabei - parallel zur Stabilisierung der
Zins-Steuer-Quote unterhalb von 20 % - erreicht werden soll. Die Bremische Bir-
gerschaft hat die hohe Bedeutung und Verbindlichkeit dieses einzuhaltenden Sa-
nierungspfades im Dezember 1999 durch die Verabschiedung eines "Sanierungs-
sicherstellungsgesetzes" (vgl. Anlage 5) nachdricklich dokumentiert. Die Beurtei-
lung des damit weiter forcierten Konsolidierungskurses erfordert dabei folgende

grundséatzliche Anmerkungen:

o Der Nachweis verfassungskonformer Haushalte im Jahre 2005 muf3 dem Land
Bremen auch deshalb gelingen, weil der Bund und einzelne Bundeslander fir
sich aktuell bereits deutlich weitergehende Zielsetzungen formulieren, die in zum
Teil mittelfristigen Zeitraumen einen vollstdndigen Verzicht auf Nettokredit-
aufnahme vorsehen. Nach Befreiung aus der extremen Haushaltsnotlage wird zu

entscheiden sein, ob Bremen seine Ziele in diesem Sinne neu definieren kann.

o Der Schuldenstand des Stadtstaates wird sich im Finanzplanzeitraum - aufgrund
der degressiven Sanierungszahlungen mit zunehmenden Raten - weiter erho-
hen. Ursache hierfir ist, dass neben dem spatestens 2005 auszugleichenden

konsumtiven Defizit der Haushalte bis Ende des Planungszeitraumes auch die
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Netto-Investitionen - verfassungskonform - Uber entsprechende Kreditaufnahme
zu finanzieren sind. Konkret bedeutet dies, dass die Neuverschuldung des Lan-
des, die noch Mitte der neunziger Jahre tUberwiegend der Abdeckung laufender
Ausgaben galt, am Ende des Sanierungszeitraumes ausschlie3lich der Eigen-
Finanzierung von Investitionen dienen wird. Neben diesen strukturellen Verbes-
serungen sind die Sanierungsfortschritte bei der Verschuldung in erster Linie am
Aufholprozess gegeniber den lbrigen Landern und Gemeinden des Bundesge-

bietes zu messen.

Rahmenbedingungen (Gestaltbarkeit der Haushalte; Risiken)

In der Zwischenbilanz der bisherigen Sanierung ist dargestellt, dass die Freie Han-
sestadt Bremen ihre Bemihungen zur Drosselung der Ausgabenentwicklung im
konsumtiven Bereich, die - u.a. auch vom Bundesverfassungsgericht attestiert - be-
reits langerfristig unternommen wurden, mit Beginn des ersten Sanierungszeitrau-
mes noch einmal erfolgreich verstarkt hat (vgl. 2.1. und 2.2.). Die Moglichkeiten zur
Abschdpfung konsumtiver Gestaltungsspielraume im Haushaltsvollzug sind damit
bereits in erheblichem MaRe eingeschrankt. Modellrechnungen zur Gestaltbarkeit
der laufenden Ausgaben nach dem Verpflichtungsgrad der Einzel-Haushaltsstellen
belegen, dass aktuell (Anschlag 2001) im Haushalt des Landes und der Stadtge-
meinde Bremen maximal rd. 150 Mio. DM der konsumtiven Eckwerte (ohne Perso-
nal- und Zinsausgaben) fur unterjahrige Gegensteuerungsmaf3nahmen theoretisch

disponibel sind.

Weitere Fortschritte bei der Erbringung von Eigenbeitrdgen zur Haushaltssanie-
rung, wie sie zur Wiederherstellung eines verfassungskonformen Haushaltes bis
zum Ablauf des zweiten Sanierungszeitraumes notwendig sind, miussen sich daher
auf einschneidende, aufgabenkritische Veranderungen konzentrieren, die insbe-
sondere die Reduzierung, den Wegfall und/oder die privatrechtliche/-wirtschaftliche
Umstrukturierung offentlich wahrgenommener Aufgaben im Rahmen von Fi-
nanzplanung und Haushaltsaufstellung umfassen. Zur Einleitung, Organisation und
Forcierung dieses aufgabenkritischen Umstrukturierungsprozesses hat die Freie

Hansestadt Bremen zwischenzeitlich eine Staatsrate-Lenkungsgruppe "Neuordnung



- 37 -

der Aufgabenwahrnehmung" eingerichtet, die mit Unterstlitzung externer Berater
Ressortstrategien zur erforderlichen Einhaltung der Eckwerte im Endjahr der

Sanierung entwickelt und umsetzt.

Mit dem vorstehend skizzierten und begrindeten Ziel, die konsumtiven Ausgaben
bis 2005 auf die Summe der verfugbaren laufenden Einnahmen zu beschranken,
begibt sich Bremen damit in den Grenzbereich des - nach aktuellen Annahmen -
durch Ausgabenreduzierungen und -streichungen leistbaren Eigenbeitrages. Wei-
tere Verschlechterungen der Rahmenbedingungen gegeniber den Erwartungen

waren vor diesem Hintergrund nicht mehr kompensierbar.

Gleichwohl besteht fiir die Einhaltung des bremischen Sanierungskurses ein nicht
unerhebliches Gefahrdungspotential, das eine besondere Dimension durch die
unter Sanierungsaspekten notwendige kumulative Betrachtung staatlicher und
kommunaler Ebenen erhélt: Exogen verursachte Belastungen sind in dieser Kon-
stellation in vollem Umfang zu tragen und kdnnen nicht - nach dem Prinzip finan-
zieller Leistungsfahigkeit - in angemessener Weise zwischen den beteiligten Ebe-
nen aufgeteilt werden. Die Einbeziehung der Gemeindeebene mit ihren Stadtstaa-
ten-spezifischen Sonderbelastungen - z.B. im Sozialleistungsbereich - stellt daher
einen wesentlichen Mal3stab fir die Bewertung der bremischen Sanierungsziele
und -fortschritte und einen besonders hohen Gefdhrdungsgrad des bremischen
Konsolidierungspfades dar. Unter diesen Rahmensetzungen bestehen fir den er-
folgreichen Abschlul3 der Haushaltssanierung aus heutiger Sicht vor allem fol-

gende Risiken:

0 Bis zur Beendigung des zweiten Sanierungszeitraumes gehen die bremischen
Haushaltsplanungen davon aus, dass bei den Personalausgaben endogene
Kosten- und Struktureffekte innerhalb der Personalhaushalte ausgeglichen und
die Tarif- und Struktureffekte auf 1,0 % p.a. begrenzt werden konnen. Uber diese
Annahmen hinausgehende Belastungen durch reale Tarifsteigerungen wéaren
demnach im Planungszeitraum durch zusatzliche personalwirtschaftliche
Eingriffe zu kompensieren. Modellrechnungen zeigen, dass eine um 0,1 %-
Punkte hthere Zuwachsrate flr die bremischen Haushalte einer Mehrausgabe
von 2,1 Mio. DM bzw. rd. 26 Vollkraften entspricht.
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o Die den Sanierungspfad der bremischen Haushalte widerspiegelnde Finanzpla-
nung des Landes orientiert sich bei der Ermittlung der erforderlichen Zinszah-
lungen an den bestehenden Verbindlichkeiten und Fristen sowie an aktuellen
Einschéatzungen zur mittelfristigen Entwicklung des Kreditmarktes. Zwar unter-
stellen die auf dieser Grundlage gebildeten Zins-Ansatze bereits einen leichten,
bis 2004 abgeschlossenen Anstieg der Kapitalmarktséatze (auf 6,25 %). Dartber
hinausgehende Verschlechterungen der Kreditmarkt-Konditionen wirden zu ei-

ner zusatzlichen Belastung des ubrigen konsumtiven Ausgaben-Budgets fuhren.

o Die den aktuellen Berechnungen des Finanzrahmens bis 2005 zugrundeliegen-
den Ansatze flr steuerabhéngige Einnahmen basieren auf den Ergebnissen der
regionalisierten Steuerschatzung vom November 2000 (fur 2000/2001) sowie den
entsprechend basisbereinigten Prognosen der Mittelfrist-Schatzung vom Mai
2000 (fur 2002/2004). In die Berechnungen eingegangen sind Einnahmeausfalle
infolge des Steuersenkungs-/-ergdnzungsgesetzes, die nach Berechnungen des
Senators fur Finanzen (Basis: Steuerschatzung Mai 2000) brutto 234 Mio. DM
(2001), 77 Mio. DM (2002), 131 Mio. DM (2003), 104 Mio. DM (2004) und 350
Mio. DM (2005) betragen.

Mindereinnahmen in dieser GréfRenordnung sind auf Basis des ohnehin bereits
extrem schwierigen Sanierungspfades allerdings nicht mehr durch zusatzliche
eigene KonsolidierungsmalBhahmen des Landes kompensierbar. Die Freie
Hansestadt Bremen vertraut daher auf die vom Bund Ubernommene
Verantwortung, ein erneutes Abgleiten des Stadtstaates in eine extreme
Haushaltsnotlage durch die finanziellen Auswirkungen der Steuerreform mit

dementsprechender Erfordernis weiterer Sanierungshilfen zu verhindern.

o FuUr die dauerhafte Sanierung der bremischen Haushalte ist die fur 2005 anste-
hende Neuregelung der Finanzausgleichs-Mechanismen von nicht unerheblicher
Bedeutung. Mit seinem Urteil vom November 1999 hat das Bundesverfassungs-
gericht die Verabschiedung eines Mal3stdbegesetzes gefordert, in dem die un-

bestimmten Rechtsbegriffe der Finanzverfassung konkretisiert und allgemeine
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Mal3stabe fur die bundesstaatlichen Finanzausgleichsregelungen festgelegt

werden missen.

Das neue Maldstdbegesetz und das reformierte Finanzausgleichsgesetz sind
demnach in besonderem Mal3e sanierungsrelevant. Hierzu hat die Bundesregie-
rung zugesagt, sich im Gesetzgebungsverfahren dafir einzusetzen, dass durch
die Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs der gegebene finan-
zielle Status Bremens erhalten bleibt. Bremen hat keinen Anlal3, daran zu zwei-
feln, dass die Bundesregierung diese Zusage einhalten wird. Deshalb geht der

bremische Finanzplan vom Status quo aus.

Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Bereits mit Auflage ihres Sanierungsprogramms im Jahre 1992 hat die Freie Han-
sestadt Bremen die Grundsatzentscheidung getroffen, neben der unmittelbaren
Konsolidierung der Haushalte tber schuldenmildernde Effekte der Sanierungs-
zahlungen und massive Eigenbeitrdge in Form konsumtiver Einsparungen eine
langerfristige Stabilisierung der Haushaltslage tUber die konsequente, aus Zinsent-
lastungseffekten finanzierte Durchfihrung zukunftsorientierter Investitionen anzu-
streben. Diese Entscheidung orientierte sich unmittelbar an der Ursachenanalyse
der bremischen Haushaltsnotlage, die den kumulativen Wirtschaftsstrukturproble-
men Mitte der achtziger Jahre, in deren Folge erhebliche Wachstumsriickstande
zum Ubrigen Bundesgebiet entstanden und die bremischen Haushalte durch Ein-
nahmeausfalle und Mehrbedarfe fur Arbeitsmarkt- und Sozialhilfekosten massiven

Belastungen ausgesetzt waren, eine zentrale Bedeutung zuweist.

Seit 1994 wurden dementsprechend die aus der schuldentilgenden Verwendung
der BEZ-Sonderzahlungen im ersten Sanierungszeitraum resultierenden — kumulie-
renden — Zinsentlastungen in Form des bis 2004 fortlaufenden Investitionssonder-
programms (ISP) zur Durchfihrung wirtschafts- und finanzkraftstarkender Infra-

strukturmalinahmen eingesetzt.
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Die Laufzeit des Investitionssonderprogramms endet mit dem Abschlul3 des zwei-
ten Sanierungszeitraumes im Jahre 2004. Fur den Zeitraum 2000/2004 ist dabei ein
ISP-Volumen von insgesamt 2,8 Mrd. DM vorgesehen, dessen beschlossene bzw.
geplante Verwendung in Anlage 2 dokumentiert ist. Hinzu kommen 200 Mio. DM,
die aus dem Investitionssonderprogramm als konsumtive Aufstockungsbetrage in

den Wissenschaftsbereich verlagert wurden.

Da die an den Sanierungszielen ausgerichtete aktuelle Finanzplanung des Landes
auch das Haushaltsjahr 2005 umfafit, waren Uberlegungen dazu erforderlich, wie
die Investitionsausgaben des Stadtstaates im Jahr nach Auslaufen des ISP zu ge-

stalten sind. Diese Uberlegungen orientierten sich an folgenden Annahmen:

o Auch wenn die Effekte des Investitionssonderprogramms ausreichen, die ge-
genuber dem Ubrigen Bundesgebiet entstandene 6konomische Wachstumsdiffe-
renz schrittweise auszugleichen und die regionalen Investitions- und Produkti-
onsbedingungen im erforderlichen Mal3e zu verbessern, kann eine ersatzlose
Streichung wirtschafts- und finanzkraftstarkender Mal3nhahmen in Erganzung des
auf den Kern notwendiger, versorgender MafRnahmen reduzierten und zudem
durch Abfinanzierungsbedarfe gepragten Grundinvestitionsprogramms 2005
nicht erfolgen. Sicherzustellen ist, dass der unter Sanierungsaspekten erforder-
liche Anschluf? an die bundesdurchschnittliche Wirtschaftsentwicklung nicht nur
hergestellt, sondern mit entsprechender investiver Flankierung auf Dauer ge-

halten werden kann.

0 Zu beriicksichtigen ist, dass trotz des massiven, vorwiegend in den achtziger
Jahren aufgelaufenen Nachholbedarfs des Landes fur unmittelbar wirtschafts-
kraftstarkende Investitionen der Stadtstaat mit Hilfe des ISP erst 2000 eine In-
vestitionsquote aufweist, die Uber dem Durchschnitt der (West-) Lander- und
-Gemeinden liegt. Ein Zurlckfallen hinter diesen Durchschnittswert (2000:
14,6 %) wirde eine erneute Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom brigen
(westlichen) Bundesgebiet auslosen. Ohne Fortsetzungsmal3hahmen fir das
Investitionssonderprogramm wurde die Investitionsquote Bremens im Jahre 2005

nur noch 8,8 % betragen.
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o Aufgrund der bereits aktuell zu verzeichnenden, nahezu flachendeckenden Ver-
pflichtungen und Vorfestlegungen des Investitionssonderprogramms ist ein tber
das Jahr 2004 hinausgehender Bedarf fur wachstumsorientierte Investitionen
offensichtlich. Z.T. bestehen infolge entsprechender Beschlul3fassungen aus der
Kapitaldienstfinanzierung von ISP-MalRnahmen fur diesen Zeitraum sogar be-

reits konkrete Abfinanzierungsverpflichtungen.

Koalitionsparteien, Senat und Burgerschaft haben in Wirdigung dieser Argumente
ein ISP-Nachfolgeprogramm fir den Zeitraum 2005/2010 mit einem Mittelvolumen
von 475 Mio. DM p.a. beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen. Hierbei ist aller-
dings zu beachten, dass Bremen auch mit voller Umsetzung des Investitionsson-
derprogramms bis 2005 (einschliel3lich Nachfolgeprogramm) gegentber dem ubri-
gen Bundesgebiet nur einen Bruchteil (rund 900 Mio. DM) der investiven Minder-
ausgaben ausgleichen wird, die seit Beginn der achtziger Jahre durch systemati-
sche Unterschreitung der bundesdurchschnittlichen Investitionsquoten rein rechne-

risch entstanden sind (knapp 6 Mrd. DM).



ANLAGE 1

Durchgefihrte bzw. beschlossene MalRnahmen zur Konsolidierung

der bremischen Haushalte im Sanierungszeitraum 1999/2000
(Stand: Mai 2001)

Personalwirtschaftliche und dienstrechtliche Malinahmen

Kirzung bei den personenbezogenen Anrechnungs- und ErmaRigungsstunden von
Lehrkraften (FortbildungsmaRnahmen, Curriculumentwicklung, Schulbegleitfor-
schung, Schulleitungs- und Schulentwicklungsaufgaben)

Reduzierung des auf3erschulischen Einsatzes von Lehrkraften in anderen Institu-
tionen

Reduzierung von unterrichtlichen Zusatz- und Sonderbedarfen zur Anpassung der
bremischen Schiler-Lehrer-Relation an den Landerdurchschnitt

Umwandlung bisher durch Lehrkrafte abgedeckter nichtunterrichtlicher Anteile von
Sonder- und Zusatzbedarfen der Schulen tUber das Programm ,Geld statt Stellen®.
Ausnutzung von Reduzierungsmaoglichkeiten durch den Einsatz von Sozialpddago-
gen und Erziehern

Abschluf3 und Umsetzung der Organisationsentwicklung der Abteilung Hochschulen
und Forschung beim Wissenschaftsressort (Ziel bis 2006: 20 % Personalein-
sparung)

Stelleneinsparvorgabe von 1,5 % ftr 1999 (Brhv.)

Umsetzung einer globalen Personalminderausgabe von 4,3 % fir 1999 (Brhv.)

Vorzeitiges Ausscheiden von Angestellten und Lohnempfangern im Rahmen der
58er-Regelung vom 20. November 1999 bis 31. Oktober 2000 (Brhv.)

Durchfiihrung von Altersteilzeit fir Beamte seit 01.04.1999 (Brhv.)
Einfuhrung der Teildienstfahigkeit fir Beamte seit 1999 (Brhv.)

Uberfuihrung von uniformierten Beamten mit gesundheitlichen Einschrankungen in
den allgemeinen Verwaltungsdienst (Brhv.)

Fortsetzung der Neuorganisation der Sporthallenaufsicht an Wochenenden (Brhv.)

AusschlielRlich den Haushalt der Stadt Bremerhaven betreffende MafRnhahmen sind mit dem Zusatz
(Brhv.) gekennzeichnet

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Verzogerte Wiederbesetzung bei Stellenvakanzen, soweit die Stelle nicht eingespart
wurde

Keine Einstellung von Anwartern fir den mittleren und gehobenen Justizdienst

Festlegung einer abgesenkten personellen Mindeststérke fir die Feuerwehr Bremen
(Personalvolumen 499)

Absenkung der personellen Mindeststarke fur die Polizei um rd. 50 auf 2.431 Voll-
zugsbeamte

Ubernahme der im Tarifbereich beschlossenen Regelungen uber die Altersteilzeit
fur Beamte und Richter (8. Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften)

Neufestsetzung der Aufwandsentschadigungen gem. 8 17 Bundesbesoldungsge-
setz (teilweise Absenkung der Entschadigungen oder Auslagen)

Einflihrung von Ausbildung im Verbundsystem mit Betrieben (Senatskanzlei)

Verwaltungsreform / Aufbau neuer Steuerungsinstrumente

Vereinbarung eines Finanzrahmens fir den Hochschul- und Forschungsbereich bis
2004 mit dem Ziel der vollen Leistungserbringung bei Einsparung von 400 Mio. DM

Vorbereitung und Abschlu3 von Kontrakten mit Hochschulen und wissenschatftli-
chen Instituten zur Sicherung der mit dem Finanzrahmen 2004 vereinbarten Ziele
Trennung operativer und strategischer Aufgaben zwischen der Sozialbehérde und
dem Amt fur Soziale Dienste

Einflhrung eines Beobachtungssystems zur Entwicklung der Sozialleistungen

Budgetierung der steuerfinanzierten Leistungen fir psychisch Kranke

Einfihrung eines Qualitditsmanagements (Brhv.)
Einfihrung eines Fachbereichscontrollings im Amt fir Jugend und Familie (Brhv.)
Einfuhrung der Budgetierung in der Sozialpddagogischen Familienhilfe (Brhv.)

Umwandlung des Betriebes BreHoch (§8 26 Abs. 1 LHO) in den Bremer Baubetrieb
(Eigenbetrieb gem. 8§ 26 Abs. 2 LHO) unter Einbeziehung der Bauabteilungen des
Bauamtes Bremen-Nord und der OFD Bremen

Grindung und Betriebsaufnahme der Bau Management Bremen GmbH

Grundung und Betriebsaufnahme der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH
(HANEG)

Umwandlung des bisherigen Amtes "Datenverarbeitungszentrale” in einen Betrieb
nach § 26 Abs. 1 LHO; Vereinbarung eines festen Zuschuf3rahmens bis einschliel3-
lich 2003 (Brhv.)

Ausgliederung der Neubauabteilung des Hochbauamtes der Stadt Bremerhaven zu
einem "Profit-Center" (Brhv.)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Organisatorische MalBhahmen, Modernisierung / Rationalisierung der
Verwaltung, Aufgabenibertragungen

Reduzierung der Senatsressorts von 8 auf 7 (Zusammenlegung der Ressorts Wirt-
schaft und Hafen)

Zusammenlegung der senatorischen Bereiche Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales

Weiterfilhrung der Zusammenlegung der senatorischen Bereiche Bau und Umwelt

Reorganisationsvorhaben fir die senatorische Dienststelle des Senators fur Bau
und Umwelt (Schwerpunkt Bau)

Eingliederung des Geschéaftsbereiches Bundesbau der ehemaligen Oberfinanzdi-
rektion Bremen in das Ressort Bau und Umwelt

Weiterfihrung des Modellversuchs im Bauamt Bremen-Nord (Zuschuf3 im Rahmen
einer ressortinternen Vereinbarung mit Nettoveranschlagung)

Zusammenlegung der Lebensmitteliberwachungs-, Tierschutz- und Veterinér-
dienste in Bremen und Bremerhaven zu einem Amt

Stelleneineinsparungen in Kindertagesheimen durch Erhdhung der Reinigungs-
leistung und der Schlielstage sowie Veranderung der Angebotsstruktur

Neustrukturierung des Landesuntersuchungsamtes und der Lebensmitteliberwa-
chung

Neuorganisation der ambulanten Sozialdienste flr junge Menschen (z.B. Zusam-
menfassung von Diensten und Ubertragung von Aufgaben auf freie Trager)

Modellversuche zur strategischen Sachbearbeitung in der Sozialhilfe mit ergebnis-
orientierten Vorgaben (z.B. einmalige Hilfen)

Neustrukturierung der Arbeitsmarktférderung in Bremen und Bremerhaven (z.B.
Umstellung der Férdersysteme und Fordertechniken, Bundelung von Infrastrukturen
und Ubertragung operativer Aufgaben auf privatrechtliche Gesellschaften)

Neugestaltung der Wohnungsbauforderung

Ubertragung staatlicher Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsférderung auf neu ge-
grundete Gesellschaften der Landesentwicklung (BIG und BIS)

Integration der BBI (Auf3enwirtschaftsférderungsgesellschaft) in die BIG-Gruppe

Ausgliederung des Bremer Ausschuf’ fir Wirtschaftsforschung aus dem Behor-
denbereich (Umwandlung in eine GmbH)

Grindung der BremenPORTS Management + Services GmbH & Co. KG (Um-
wandlung eines Amtes in privatrechtliche Rechtsform)

Grundung der "Uberseestadt GmbH" zur Entwicklung und Vermarktung alter
Hafenreviere

Verlagerung der Hochbauaufgaben des Landes fir Institute und Hochschulen mit
Sitz in Bremerhaven vom Hansestadt Bremischen Hafenamt auf den Bremer Bau-
betrieb (Eigenbetrieb)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Zusammenlegung der Arbeitnehmerkammern

Reduzierung von Schulstandorten durch Zusammenlegung von Schulen und Ein-
leitung weiterer Schulstandortaufgaben

Verkauf der Schulgebaude ,Im Holter Feld“ und ,Am Wandrahm®

Vorbereitungen zur ErschlieBung privatwirtschaftlichen Kapitals fir die Sanierung
von Schulgebauden

Starkung der Autonomie von Schulen durch mehr Eigenstandigkeit (ggf. in neuer
Rechtsform)

Starkung der Hochschulautonomie (Ubertragung von Aufgaben und Genehmi-
gungsbefugnissen) durch die BremHG-Novelle 1999

Teilnahme an der Entwicklung eines landeribergreifenden Kennzahlensystems fir
Hochschulen

Bericht zur Reorganisation des Liegenschaftsmanagements und Vorbereitung der
Einflhrung eines Vermieter-Mieter-Modells im Hochschulbereich

Einstellung des Barzahlungsverkehrs in der Stadtkasse; Einsatz von Geldautomaten
(Brhv.)

Fremdvergabe der Geb&audereinigung gemaf Tarifvertrag Innenreinigung bis ma-
ximal 40 % der Gesamtreinigungsflache (Stand Ende 1999: 37,59 %) und Kindi-
gung des Tarifvertrages Innenreinigung und der Dienstvereinbarung Uber die Rei-
nigung stadtisch genutzter Gebaude zum Zwecke der weiteren Fremdvergabe
(Brhv.)

Vorbereitende Entscheidungen zur Abteilungsstrukturreform des Gesundheitsamtes
(Verkleinerung von elf auf finf Einheiten) (Brhv.)

Abschlufd der Neuorganisation der Sozialen Dienste im Amt fur Jugend und Familie
(Brhv.)

Entwicklung eines Konzeptes zur Geschéftsprozel3-Optimierung der Pflichtaufgaben
nach dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) in den Aufgabenfeldern
Unterhalt, Beistandschaften und Beratungen (Brhv.)

Vorbereitung der Jugendhilfeplanung fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung sowie
Optimierung der Hilfeplangestaltung (Brhv.)

Erhebliche Flexibilisierung der Arbeits- und Offnungszeiten (Brhv.)

Wegfall diverser Amtsleiterstellen im Rahmen veranderter Fihrungsstrukturen (z.B.
Gartenbauamt und Sozialamt) (Brhv.)

Betrieb und Umbau des "Zoos am Meer" Bremerhaven durch eine GmbH mit fester
Betriebszuschul3-Vereinbarung (Brhv.)

Wegfall der Amtsleiterstelle im Gartenbauamt (Brhv.)
Kooperation mit dem Land Niedersachsen betreffend Jugendstrafvollzug mit dem

Ziel einer Nutzungsverbesserung des Bremer Jugendstrafvollzuges unter betriebs-
wirtschaftlichen Aspekten

Ref.20; SANANSTR.DOC



-5-
Projekt:  Neuordnung der  Aufgabenwahrnehmung im  Bereich  "Bil-
dung/Liegenschaftswesen" (Anpassung GBI, FMB, BMB, BBB)

Projekt: Zusammenlegung der Fachgerichtsbarkeit

Projekt: Gemeinsames Landessozialgericht Niedersachsen — Bremen

Zusammenlegung von Planungsamt und Bauordnungsamt; organisatorische Wei-
terentwicklung

Umsetzung von Empfehlungen aus den Organisationsuntersuchungen in den Bau-
ordnungsbehdrden und im Amt fur Straen und Verkehr (u.a. Pavement-Manage-
ment-System)

Reduzierung der Verlustausgleichszahlungen an die BSAG

Reduzierung der Aufwendungen fiir die 6ffentliche Beleuchtung

Reduzierung der Aufwendungen fir Stromlieferungen fir offentliche Gebaude
(Rahmenvertrag)

Aufbau eines Bankettmanagements bei der Senatskanzlei (insbesondere Fremd-
vergabe statt Eigenleistung)

Investitionen zum Abbau bisheriger Mietkosten im Veranstaltungsbereich der Se-
natskanzlei

Ausschdpfung von Einsparpotentialen im Bereich der betrieblichen Eigenreinigung
der Universitat durch Umstellungen und Fremdreinigung

Ausschreibung zur Vergabe von Gebaudedienstleistungen fur vorhandene Gebaude
der Universitéat

Nutzung von Kostenvorteilen durch Billig-Anbieter fur Telekommunikationsdienste
im Wissenschaftsbereich

Realisierung von Energieeinsparungen durch Performance Contracting fur Univer-
sitdtsgebdude und Prifung der Mdglichkeiten fir weitere Bereiche

Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
Ausbau des landesweiten Datenverbundes zwischen Behorde und Schulverwaltung

Weiterentwicklung des IT-Einsatzes in allen Bereichen der Wissenschaftsverwal-
tung, der Hochschulen und der Forschungseinrichtungen

Ausstattung der Stadtteilblros des Amtes fir Jugend und Familie mit ADV zur Vor-
bereitung der Budgetierung der Haushaltsmittel (Brhv.)

Entwicklung des ADV-Verfahrens PROHEIM (Verfahren flr stationare Unterbrin-
gungen) und weiterer kleinerer EDV-Systeme

Umsetzung der Ergebnisse des Stadtewettbewerbes media@komm (digitale Un-

terstitzung offentlicher Dienstleistungen unter Einsatz der digitalen Signatur und
Einbeziehung einer Bezahlfunktion)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Einflhrung eines neuen DV-Verfahrens fir das Wohngeld (BREWOG)

Entwicklung eines elektronischen Veranstaltungsmanagementsystems fiir die Se-
natskanzlei und den Bevollmachtigten der Freien Hansestadt Bremen beim Bund,
fur Europa und Entwicklungszusammenarbeit

Flachendeckende Einfihrung bzw. Anwendung eines neuen Finanzwesen-Verfah-
rens und eines neuen Personal-Informationssystems ab 2000 (Brhv.)

Einflhrung der dv-gestitzten Medienleihe in der Stadtbibliothek (Brhv.)

Auf- und Ausbau eines DV-Subnetzes beim Amt fir Jugend und Familie sowie
gleichzeitige Anbindung aller Auf3enstellen (Brhv.)

Einsatz eines digitalen Flachennutzungsplanes (Brhv.)

Aufgabe bisheriger staatlicher und kommunaler Leistungen

Auflosung der Oberfinanzdirektion Bremen zum 31. 12. 2000

Reduzierung staatlicher und kommunaler Leistungen (Standards, Zu-
wendungen, Zuschisse etc.)

Wegfall der Zuschisse an den Schulschiff-Verein ,Schulschiff Deutschland* durch
Kindigung des Vertrages

Reduzierung der Aufwendungen fur die Unterbringung von Asylbewerbern und
Spéataussiedlern durch vorzeitige Abmietung von Wohnanlagen

Nullfortschreibung bei den Entgelten fur Pflegeeinrichtungen (SGB XI) sowie Ein-
richntungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) und der Eingliede-
rungshilfe (BSHG)

Absenkung der Bekleidungspauschalen im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt
und Anpassung des Sachleistungskataloges fur einmalige Hilfen im Rahmen des
BSHG

Reduzierung der Investitionsférderung fur Pflegeeinrichtungen

Absenkung von Zuwendungen fir Dienstleistungszentren, Begegnungsstatten und
Betreuungsvereinen sowie in den Bereichen Schuldner- und Arbeitslosenberatung

Senkung der Finanzierungsanteile des Landes durch Neuverhandlung des Ab-
kommens zur norddeutschen Kooperation im Gesundheitswesen

Reduzierung der Ausgaben fir Hilfen zum Lebensunterhalt durch Ausbau von
MalRnahmen nach 8§ 19 BSHG sowie gezielte Mal3hahmen zur Arbeitsférderung fur
Leistungsempfanger

Entwicklung eines Anpassungskonzeptes fir die Kinder- und Jugendférderung
(Reduzierung der Forderung z.B. durch Starkung der Eigenverantwortung, Ver-
selbstandigung von Einrichtungen, Vernetzung von Angeboten, Optimierung von
Spielflachen)

Ref.20; SANANSTR.DOC
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Veréanderung des Baggergut-Entsorgungskonzeptes zur Kostenreduzierung

Verlagerung von Kosten des Gesundheitsamtes auf Dritte im Sinne des Subsidia-
ritatsprinzips (Brhv.)

Vermeidung der Zahl der Heimunterbringungen durch Familienaktivierungsmalf3-
nahmen (Brhv.)

Ausbau ,Soziale Trainingskurse strafunmindiger Kinder* zur weiteren Vermeidung
stationarer/teilstationarer Fremdunterbringungen (Brhv.)

Einfihrung von ,Richtlinien zu Vereinbarungen Uber Leistungsangebote, Entgelte
und Qualitatsentwicklung nach dem KJHG" zur gleichmafigen Beurteilung der Hil-
feangebote (Brhv.)

Uberpriufung/Neufestsetzung von Spezialversicherungs-Pramien (Brhv.)

Schrittweise Veraulierung nicht mehr benotigter Sportflachen und Bereitstellung fur
den Wohnungsbau

VerauRerung von Teilen Uberdimensionierter Liegeflachen in Freibadern

. Einnahmeverbesserungen

Schaffung der Moglichkeit, flr postgraduale Studiengange an den Hochschulen
Gebuhren zu erheben

Erhebung von Gebuhren flr die veterindrrechtlichen Betriebskontrollen
Optimierung der Heranziehung Unterhaltspflichtiger

Weiterer Verkauf von Dienstwohnungen aus dem Bereich Strafvollzug
Erhdhung der Erbpacht fur Hafengrundstiicke

Vermietung von Werbeflachen in den Gebauden der Universitat

Erlass der Gebuhrenordnung fir das Studium in postgradualen Studiengangen der
Hochschule Bremen

Ref.20; SANANSTR.DOC



Investitionssonderprogramm (ISP) - Bericht 2000

Die im Rahmen der Sanierung geplanten zusatzlichen wirtschafts- und finanz-
kraftstarkenden Mal3nahmen sind in einem Investitionssonderprogramm (ISP) zu-
sammengefasst. Dabei wird generell sichergestellt, dass Malinahmen des bremi-
schen Grund-Investitionsprogramms nicht in das ISP verlagert werden. Das ISP
umfasst nur Investitionen, die gemald der Sanierungsvereinbarung einen nachhalti-
gen wirtschafts- und finanzkraftstarkenden Charakter aufweisen. Die Einhaltung
dieses Kriteriums wird zusatzlich im Rahmen einer programmbegleitenden Evalu-

ierung durch eine externe Gutachtergruppe sichergestellt.

Im Jahre 2000 sind ISP-Projekte in Hohe von insgesamt 598 Mio. DM fortgefuhrt
beziehungsweise neu begonnen worden (1994: 58,6 Mio. DM; 1995: 115,8 Mio.
DM; 1996: 243,4 Mio. DM; 1997: 340,2 Mio. DM, 1998: 438,9 Mio. DM, 1999: 434,6
Mio. DM). Entsprechend den urspringlichen Strukturen des bremischen Sanie-
rungsprogramms sind die Einzelprojekte des ISP dabei vier Programmbereichen
zugeordnet, bei denen ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den beiden bremi-
schen Stadten gewahrleistet wird und deren Mal3nahmestruktur und Bewertung un-
ter dem Aspekt der Wirtschafts- und Finanzkraftstarkung wie folgt zusammenzufas-
sen ist (es ist im Ubrigen darauf hinzuweisen, dass die MalRnahmenzuordnung zu
den 4 Hauptbereichen zum Zwecke gréRerer Sachtransparenz in einigen Fallen

deutlich von der ressortmafRigen Verwaltungszuordnung abweichen kann).

I. MaBnahmen im Rahmen des Wirtschaftsstruktupolitischen Aktionspro-
gramms fur Bremen und Bremerhaven bis zum Jahre 2000 (WAP l111)

Das Land Bremen verfugt mit dem Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramm
(WAP) Uber ein regionales Entwicklungskonzept, das mehrere raumwirksame Poli-
tikbereiche bindelt. In das WAP sind betréchtliche Drittmittel vom Bund und der EU
integriert. Es hat bundes- und EU-weit Interesse und Anerkennung gefunden. Mit
der Durchfihrung des WAP | (1984/87) und WAP Il (1988/91) ist es gelungen, den
seit Mitte der 70er Jahre andauernden Arbeitsplatzabbau im Lande Bremen und die
Entkopplung bei der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts aufzuhalten und wieder

[SfF; Anlage2.doc]
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Anschluss an die bundesdurchschnittliche Entwicklung zu gewinnen. Aufnahme in
das WAP finden nur wirtschaftsfordernde Malinahmen, die die Wettbe-
werbsbedingungen fur Unternehmen im Lande Bremen nachhaltig verbessern. Im
Rahmen des WAP wurden im Jahr 2000 fur nachfolgende Projekte ISP-Mittel in

Hohe von 185,4 Mio. DM erstmalig oder zusatzlich verstarkend eingesetzt:

a) Mittelstandsfonds

- Schon in den Vorjahren konnten die Projekte der Handwerkerho6fe erfolgreich ab-
geschlossen werden. Mit diesen relativ kurzfristig realisierbaren MaRnahmen wer-
den Betriebsstatten fur kleine und mittelstandische Handwerksbetriebe geschaf-
fen, die zu einer besseren Auslastung der Betriebe und zur Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen beitragen und somit die Attraktivitat des Wirtschaftsstand-
ortes Bremen steigern.

- Zudem wurde im Rahmen der durch das ISP verstarkten Mittelstandsférderung ein
zusatzliches Zuschussvolumen in Hohe von 3,1 Mio. DM fur betriebliche Inves-
titionen eingesetzt, die direkt zu einer Starkung des Standortes beigetragen ha-
ben.

- Auf ahnlich hohem Niveau wie in den Vorjahren konnte die Existenzgrindungs-
offensive im Jahr 2000 fortgesetzt werden. 6,8 Mio. DM wurden fir ein tber-
durchschnittlich positiv angenommenes Férderangebot und eine wirksam unter-
stutzende Infrastruktur fur Unternehmensgriindungswillige eingesetzt. Durch Be-
reitstellung von Wagniskapital im Rahmen des sog. Initialfonds werden die Finan-
zierungsmoglichkeiten in der Frihphase von Unternehmensgrindungen in zu-

kunftstrachtigen Technologiebereichen wirkungsvoll verbessert.

b) Integriertes Flachenprogramm (IFP)

- Das Logistikzentrum Niedervieland wurde in 2000 mit Mitteln in H6he von 3,1
Mio. DM weiter entwickelt.

- Fur die Arbeiten zur Umnutzung des Vulkan-Gelandes, die voraussichtlich im
Jahr 2002 abgeschlossen werden sollen, wurden im Berichtsjahr ISP-Mittel in HO-
he von rund 1,6 Mio. DM eingesetzt. Das Projekt beinhaltet die straf3en-, kanal-
und gleisbautechnische ErschlieBung, Flachenbefestigungen und Entwasserung,
AusgleichsmalRnahmen, Baggermalinahmen, GelandeerschlieBung und Gebau-

deerhaltung.
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- Das Projekt Bremer Industriepark (96 ha) im Bremer Westen ist ebenfalls Be-
standteil des Integrierten Flachenprogramms fir Gewerbe und Dienstleistungen.
Die schon 1994 begonnenen stufenweisen ErschlieBungsmalRnahmen wurden
2000 planméaRig mit einem Mitteleinsatz von 7,4 Mio. DM fortgesetzt. Es handelt
sich bei dem Bremer Industriepark um ein hochwertiges Schwerpunktgebiet mit
besonderen Nutzungsqualitdten, da es Uber gute Verkehrsanbindungen (s. ISP-
Projekte A 281 und HafenrandstralRe) verfligt. Zu erwarten ist damit die Ansied-
lung neuer Unternehmen sowie die Umsiedlung expansionswilliger bremischer Un-
ternehmen und eine verringerte Betriebsabwanderung in das niedersachsische
Umland. Die geplanten MalRBhahme wirkt sich damit direkt finanzkraftstarkend und
arbeitsplatzschaffend aus.

- Der Gewerbepark Hansalinie ist ein Schwerpunktprojekt des Integrierten Fla-
chenprogramms (IFP). In der Hemelinger Marsch wurden zunachst rd. 52 ha Ge-
werbeflache mit direktem Anschluss an die Bundesautobahn Al (Hansalinie) ge-
schaffen. Schon im Fruhjahr 1998 wurden im Rahmen des fertiggestellten ersten
Bauabschnittes die ersten Flachen vergeben. Im Berichtsjahr wurde fur die weite-
ren Entwicklungsmalinahmen ein Mittelvolumen von 27 Mio. DM eingesetzt. Ins-
besondere wegen der - durch die Ndhe zum Bremer Kreuz bedingten - hohen
Standortgute ist weiterhin mit einer zliigigen und qualitativ hochwertigen Nutzung
der Flachen durch industriell-gewerbliche Betriebe zu rechnen. U.a. soll damit
auch die starke Abwanderung bremischer Betriebe in das suddstliche niedersach-
sische Umland gedampft werden. In der 6stlich an das Gewerbegebiet angren-
zenden Arberger und Mahndorfer Marsch stehen in einem 1,2 km breiten Entwick-
lungsband entlang der A1 umfangreiche Flachenreserven fir die l&ngerfristig ge-
plante Erweiterung des Entwicklungsgebietes Hansalinie zur Verfigung.

- An der Franz-Schitte-Allee wird zur Zeit der Buropark Oberneuland erschlossen
(2000: Mitteleinsatz 3,3 Mio. DM), der bedarfsorientiert rd. 10 ha Gewerbeflache
fur die Ansiedlung kleiner und mittlerer unternehmensorientierter Dienstleister an-
bietet. Der Biropark -Oberneuland schlief3t eine Licke im bremischen Flachenan-
gebot und richtet sich an Interessenten, die einen reprasentativen Burobau (,BU-
rovilla®) in einem attraktiven Umfeld mit guter Verkehrsanbindung winschen. Er
erganzt das technologieorientierte Angebot im Umfeld der Universitat sowie das
eher grol3flachige und hochpreisige BlUroraumangebot in der City. Er verringert

den Umzugsdruck in citynahe Wohngebiete und beugt insbesondere der beobach-
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teten starken Abwanderung expandierender kleinerer und mittlerer Dienstleis-
tungsunternehmen ins suddstliche niedersachsische Umland vor.

Das Projekt Airport-Stadt (Mitte) (ehemals Airport Gewerbezentrum) (24 ha) ist
sowohl Bestandteil des Integrierten Flachenprogramms fiir Gewerbe und Dienstlei-
stungen (IFP) als auch Teil der Schwerpunktprojekte (siehe unter Ill. Schwer-
punktprojekte). Die 1994 begonnene Erweiterung wurde im Jahr 2000 planmafig
fortgesetzt. Zu erwarten ist damit die Ansiedlung neuer Unternehmen sowie die
Umsiedlung expansionswilliger bremischer Unternehmen und eine verringerte Be-
triebsabwanderung in das niederséchsische Umland. Um die besondere Standort-
qualitat im Umfeld des modernisierten und ausgebauten Bremer Flughafens fir
die Gewerbeentwicklung vollstandig zu nutzen, werden Uber diesen - bereits weit-
gehend besiedelten bzw. vergebenen - Bereich hinaus mehr als 30 ha Erweite-
rungsflachen als ,Airport-Stadt® zu einem Wirtschaftsschwerpunkt im Bremer Su-
den entwickelt. Mit der Reaktivierung und Umstrukturierung grof3tenteils nicht op-
timal genutzter Altflachen tragt Airport-Stadt maf3geblich zur Schonung bremischer
Freiflachen bei. Die Neuordnung der Gewerbeflachen ist wegen der notwendigen
Sanierung belasteter Boden, des umfangreichen Flachenerwerbs und der erfor-
derlichen Umsiedlung von Betrieben relativ aufwendig; dem stehen jedoch dank
der besonderen Standortattraktivitéat, u.a. wegen des ab 2002 beginnenden Baus
der Autobahn 281, hohere Erlése aus Grundsticksverkaufen, eine zlgige Besied-
lung und intensivere Nutzung gegenuber.

Mit einem Betrag von rund 8,4 Mio. DM wurde im Jahr 2000 die ErschlieBung des
2. Bauabschnittes des Gewerbegebietes Horn-Lehe-West nahezu zum Abschluss
gebracht.

Ab 2001 werden im Zusammenhang mit der Georg-Bitter-Stral3e Ausgleichsmal3-
nahmen (Bismarck-, Stader- und Fahrstr.) in H6he von insgesamt 19 Mio. DM
durchgefuhrt.

Zudem wurden 2000 verschiedene weitere GewerbeflachenerschlieBungs- und

-umnutzungsmalnahmen im Umfang von 5,0 Mio. DM finanziert.

c) Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds

Ziel der Modernisierung des Hauptbahnhofs sowie des Nordausgangs und des
Bahnhofsvorplatzes ist es, eine stadtebauliche Aufwertung in Nutzung und Gestal-

tung des Bahnhofbereichs zu erreichen. Mit dieser Malinahme sollen auch die In-
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vestitionsvorhaben der Deutsche Bahn AG, eines Grol3kino-Investors und der TE-
LEKOM AG flankiert und ein hochwertiges Gewerbegrundstiick geschaffen wer-
den, das verauf3ert werden soll. Im Jahr 2000 sind aus dem ISP fir dieses Projekt
16,3 Mio. DM verwendet worden.

- Die MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der Bremer Innenstadt sind ei-
ne Grundvoraussetzung fur die positive Entwicklung Bremens als Oberzentrum im
nordwestdeutschen Raum. Die im Zentrum ansassigen Betriebe des Einzelhan-
dels, des Tourismus und der Ubrigen Dienstleistungen sind zu ihrer Existenzsiche-
rung und Entwicklung auf ein attraktives, Aufenthalts- und Erlebnisqualitéat bieten-
des Umfeld angewiesen. Wichtige Projekte zur Attraktivierung der Innenstadt wa-
ren neben dem an anderer Stelle beschriebenen ISP-Projekt Messehallen und
dem sanierten Konzerthaus ,Glocke” im Berichtsjahr im wesentlichen die Fortfuh-
rung der Infrastrukturmafnahmen im Domshofsquartier.

- Unter den im Jahr 2000 fertig gestellten Malinahmen zum weiteren Ausbau der
Tourismusinfrastruktur ist vor allem das UNIversum zu nennen, das als soge-
nanntes Science Center naturwissenschaftlich-technische Zusammenhange in
modernsten Prasentationsformen einer breiten tberregionalen Offentlichkeit zu-
ganglich macht. Dieses kapitaldienstfinanzierte Projekt wird im Jahr 2002 aus dem
ISP mit rund 42 Mio. DM bedient.

d) Technologiefonds

- Das Airbus Material und System Technology — Center Bremen (AMST) ver-
folgt das Ziel, eine starkere Verzahnung zwischen Industrie und Forschung am
Luftfahrzeugbau-Standort Bremen zu erreichen. Das ISP hat im Jahr 2000 mit 8,3

Mio. DM dazu beigetragen.

e) Sonderprogramm Bremerhaven

-Im Rahmen des Gesamtkonzeptes ,Fischereihafen Bremerhaven® kommt dem
Ausbau des Verkehrslandeplatzes Luneort eine besondere Bedeutung zu. Mit
dem 1994 realisierten zweiten Bauabschnitt und der Vorfeldherrichtung wurde
kurzfristig eine Verdreifachung der Anzahl der stationierten Flugzeuge erzielt und
damit die tUberregionale verkehrliche Anbindung Bremerhavens wesentlich verbes-
sert. 1996 wurden der Ausbau des Towers, des Abfertigungsgebaudes, von Han-

gars und des Vorfeldes planmaRig abgeschlossen; zudem wurde die Ansiedlung
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eines luftfahrttechnischen Betriebes auf dem Flughafengeldnde geférdert (Service-
und Wartungsarbeiten). Danach wurden die Arbeiten zur Verlangerung der Start-
und Landebahn, zum Bau des Hangars VII und zur Einrichtung eines Satellitenna-
vigationssystems (DGPS-Landeverfahren) begonnen.

Zur Forderung des Fremdenverkehrs in Bremerhaven ist unter dem Namen
~Schaufenster Fischereihafen* durch verschiedene ISP-finanzierte Umgestal-
tungsmalRnahmen (weiterer Ausbau des Forums Fischbahnhof, Gestaltung von
Freiflachen usw.), die schon 1997 abgeschlossen werden konnten, ein 6konomi-
sches und touristisches Zentrum ,rund um den Fisch® entwickelt worden. In die-
sem attraktiven Umfeld hat sich inzwischen eine Vielzahl von gewerblichen Unter-
nehmen mit maritimem Bezug angesiedelt (Gastronomie, Einzelhandelsgeschéfte,
Hotel, kommerzielle Veranstaltungen etc.). Zu erwdhnen ist auch eine bauliche
Erweiterungsinvestition bei der touristischen Attraktion ,Deutsches Schifffahrtsmu-
seum® - einer maritimen Einrichtung mit grof3er Uberregionaler Anziehungskraft.
Zudem wurden schon 1998 im Rahmen der Umnutzung des nérdlichen Geesteu-
fers (,City Port Bremerhaven®) Mal3nahmen zur infrastrukturellen ErschlielBung zur
Unterstitzung privatwirtschaftlicher Investitionen vor allem im Bereich des Boots-
tourismus begonnen (u.a. Boots-Service-Center, gastronomische Einrichtungen)
und im Berichtsjahr ebenso abgeschlossen bzw. fortgefihrt wie die im Bereich ,Al-
ter Hafen/Neuer Hafen* erforderlichen UmstrukturierungsmafRnahmen (0,9 Mio.
DM).

Die Infrastruktur- und ErschlieBungsmalinahmen im Fischereihafen (Bre-
merhaven) konnten schon im Jahre 1997 abgeschlossen werden. Dieses Fische-
reihafengebiet wurde zu einem modernen, leistungsfahigen Industriegebiet um-
strukturiert und entwickelt sich zu einem europaweit bedeutsamen Zentrum der
Lebensmittelbe- und -verarbeitung, der Tiefkihlkost und der Bioverfahrenstechnik.
Das Technologie-Transfer-Zentrum (TTZ) ist die zentrale Einrichtung in Bremer-
haven, die die Starkung der anwendungsnahen Forschung an der Hochschule und
die Forderung des Wissenschaftstransfers in die regionale Wirtschaft zur Aufgabe
hat. Das TTZ bearbeitet sowohl Fragestellungen aus der Produktentwicklung als
auch Probleme der Verfahrenstechnik. Der Ausbau des Angebots an technologi-
schen Dienstleistungen muss sich an den Bedurfnissen der regionalen Wirtschaft
orientieren. Im Berichtsjahr wurde der weitere Ausbau des TTZ im Rahmen des
ISP mit 0,5 Mio. DM gefordert.



f) Okologiefonds

- Ziel der Mallnahmen zur Altlastensanierung ist die Wiedernutzbarmachung
brachliegender bzw. untergenutzter Gewerbeflachen in glnstiger Lage. Betroffen
sind unter anderem das Gewerbegebiet RudloffstraRe in Bremerhaven, der Ge-
werbepark Hansalinie und das ehemalige Betriebsgelande der Bremer Vulkan
Werft. Im Jahr 2000 wurden 35,4 Mio. DM fir die entsprechenden Sanierungs-
malinahmen aufgewendet.

-Im Rahmen der Entwicklung von tourismus-relevanten MaRnahmen wurden
auch im Berichtsjahr mit einem Mittelvolumen in H6he von 10 Mio. DM unter ande-
rem die Wallanlagen und Parkanlagen als wichtige Anziehungspunkte fir die Be-
sucherstrome in der Stadt umgestaltet.

Im Jahr 2000 konnten im Rahmen der umweltverbessernden Verwertungs- und
Entsorgungsmalnahmen Projekte mit einem Volumen von 5,8 Mio. DM gefér-
dert werden. Die Mittel dienten der Férderung von bremischen Investitions- und
Demonstrationsvorhaben fur umweltgerechte Produktionsprozesse bzw. Produkte
und dem Ausbau umweltgerechter Verwertungs- und Entsorgungsstrukturen ent-
sprechend den Zielsetzungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes. Durch
die Investitionen in entsprechende Anlagen und Einrichtungen wurde und wird ei-
ne Verbesserung bzw. Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen in Bremen erreicht. Gleichzeitig wird durch den

Einsatz derartiger Anlagen die Umwelt entlastet.

[l. Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur

Wie schon das dem letzten Verfassungsgerichtsverfahren zum Finanzausgleich
zugrundeliegende ifo-Gutachten und verschiedene Untersuchungen in den letzten
Jahren zeigen, ist die Ausstattung Bremens mit FuE-Infrastruktur sowohl in der pri-
vaten Wirtschaft als auch im o6ffentlichen Sektor weit unterdurchschnittlich und da-
mit als eine Hauptursache der strukturellen Schwéche der bremischen Wirtschaft
anzusehen. Angesichts der Prognosen, dass die Wissensbasierung fur die zukdnf-
tige Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit zum entscheidenden Faktor wird, erhalt

diese Tatsache zusatzliche Bedeutung. Fir den mit dem ISP angestrebten Struk-
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turwandel in Bremen und Bremerhaven zur Verbesserung der Wirtschaftskraft und
Sicherung bzw. Erhdhung der Zahl der Arbeitsplatze ist daher die Verbesserung der
Ausstattung mit wirtschaftsbezogener wissenschatftlicher Infrastruktur ein zentrales
Ziel.

Nicht nur in den Hochtechnologie-Unternehmen, sondern zunehmend in traditio-
nellen Industriesektoren und unternehmensbezogenen Dienstleistungen hangt also
die Existenz der Arbeitsplatze von der Unterstitzung der Innovationsbemu-
hungen durch wissenschaftliche Einrichtungen in regionalen Verbinden und
von der Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréafte auf dem regionalen Arbeits-
markt ab. Dies gilt auch fur den immer starker an Bedeutung gewinnenden tertiaren
Sektor, der allein in der Lage ist, den durch Rationalisierung bedrohten industriellen
Arbeitsmarkt zu ersetzen. Fur den Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur auf
ein mit anderen Oberzentren vergleichbares Niveau ist daher eine Einheit von zu-
kunftsgerichteter, anwendungsorientierter Grundlagenforschung, verbessertem
Transfer in die Unternehmen und Verbesserung des Qualifikationsniveaus erforder-
lich.

Fur die bremische Wirtschaft sind dabei folgende Entwicklungslinien von Bedeu-

tung:

e Umwelttechnologie und Umweltforschung

Mallnahmen: Forschungs- und Entwicklungszentrum UFT und Gebaude fir

Umwelttechnologien (UFT); Eco-Centrum, Studiengang Betriebstechnik der

Hochschule Bremerhaven; Zentrum fur marine Umweltwissenschaften (MARUM);

Schwerpunkte:

- Forschungs- und Entwicklungszentrum fir nach- und vorsorgenden Umwelt-
schutz: Produktionsintegrierter Umweltschutz einschlie3lich Recycling und
Abwasser, Okotoxikologie und Risikoforschung, nachhaltige Sanierung von
Bdden, Schlicken und Schlammen, Biosensoren.

- Eco-Centrum: Anwendungsorientierte Entwicklung und Optimierung von Fer-
tigungsverfahren, Maschinen, Anlagen und Komponenten fiir eine umweltver-

tragliche und kostengiinstige Produktion.
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Marine Umweltwissenschaften bzw. MARUM: Meerestechnik, die fur dieses
Vorhaben eingesetzten Mittel dienen der Sicherung der hohen Drittmittelquo-
te, der Vorbereitung weiterer drittmittelgeforderter Forschungsprogramme
(u.a. auch in Zusammenarbeit mit der Industrie) und der Zusammenarbeit
zwischen dem niederlandischen Meeresforschungsinstitut NIOZ (Netherlands

Institute for Sea Research) und Meeresforschungseinrichtungen in Bremen.

Mitteleinsatz 2000: 6,5 Mio DM

Informationswissenschaften

Malnahmen: Technologiezentrum Informatik (TZI); Zentrum fir Technomathe-

matik (ZeTeM) und Studiengang Technomathematik; Centrum fur medizinische

Diagnosesysteme und Visualisierung (MeVis GmbH); Zentrum fir interdisziplina-

re Kognitionsforschung; Studiengang Medieninformatik der Hochschule Bremen;

Schwerpunkte:

Technologiezentrum Informatik (TZI): Bildverarbeitung, Sichere Systeme,
Software-Ergonomie und Informationsmanagement, Intelligente Systeme, di-
gitale Medien und Netze.

Zentrum fur Technomathematik (ZeTeM) und Studiengang Technomathema-
tik: Technomathematik, mathematische Modellierung, Mathematik mit dem
Schwerpunkt Numerik partieller Differentialgleichung.

Centrum fir medizinische Diagnosesysteme und Visualisierung (MeVis
GmbH): Ergebnisse aus der mathematischen und informationstechnologi-
schen Grundlagenforschung werden in hochinnovative Produkte fir Medizin
und Medizintechnik umgesetzt.

Zentrum fur Kognitionswissenschaften: Neurobiologie/Neuropharmakologie,

Neuronale Grundlagen kognitiver Leistungen.

Mitteleinsatz 2000: 8,6 Mio DM

Mikrotechnologien

MalRnahmen: Zentrum fur Mikrosystemtechnik, E-Technik/ Mikrosystemtechnik

Universitat, Hochprazisionstechnik und Labor fur Mikrozerspanung; Internationa-

ler Studiengang Mikrosystemtechnik (HS Bremen);

Schwerpunkte:
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Zentrum fir Mikrosystemtechnik: Komplettlosungen der Mikrosystemtechnik
fur industrielle Kunden und Hilfe bei der Produktentwicklung fur Partner aus
der regionalen Wirtschaft in Kooperation mit dem spin off Micro-FAB.
E-Technik/Mikrosystemtechnik: Festkorperphysik/Halbleiterepitaxie, Rege-
lungstechnik, theoretische Elektrotechnik, Grundlagenforschung zu Leuchtdi-
oden und Laserdioden.

Hochprazisionstechnik: Hochprazise und umweltvertragliche Fertigungs- und
Messverfahren.

Mitteleinsatz 2000: 5,7 Mio DM

e Logistik und global verteilte Produktion

Malnahmen: Forschungs- und Ausbildungsschwerpunkt Logistik Universitéat,

Studiengang Wirtschaftsingenieur der Universitat, Logistikangebote in den inge-

nieur- und wirtschaftswissenschaftlichen Studienangeboten der HS Bremen, In-

ternationaler Studiengang Wirtschaftsingenieurwesen der HS Bremen, Produkti-

ons-Integrations-Zentrum (BIBA);

Schwerpunkte:

Studiengang Wirtschaftsingenieurwesen der Universitat: Controlling und Or-
ganisation, Globalisierung und Vernetzung sowie industrielle Planung und
Steuerung.

Internationaler Studiengang Wirtschaftsingenieurwesen: Produktionsmana-
gement und Logistik, Controlling, Personalmanagement und Marketing.
Produktions-Integrations-Zentrum (BIBA): Unterstutzung kleiner und mittel-
standischer Unternehmen sowie GroRRunternehmen in den jeweiligen Ferti-

gungsprozessen.

Mitteleinsatz 2000: 4,8 Mio DM

e Biotechnologie

Malnahmen: Forschungsverbund/Zentrum fir Gensensorik; Lebensmittelbio-

technologie im Studiengang Lebensmitteltechnologie der Hochschule Bremerha-

ven; Internationaler Studiengang fur technische und angewandte Biologie der

Hochschule Bremen;

Schwerpunkte:
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Forschungsverbund/Zentrum fur Gensensorik: Bioinformatik, Biologie, Che-
mie, Mikrotechnik und Produktionstechnik.
Internationaler Studiengang fur technische und angewandte Biologie der

Hochschule Bremen: Industrielle Mikrobiologie, Okologie und Umweltschutz.

Mitteleinsatz 2000: 1,9 Mio DM

e Weltraumforschung

Malnahmen: Institut fur Erdfernerkundung, Kapselkatapult im Fallturm des
ZARM der Universitat;

Schwerpunkte:

Institut fur Erdfernerkundung: In Zusammenarbeit mit nationalen und interna-
tionalen wissenschaftlichen Partnern und mit der Raumfahrtindustrie als Pro-
jektfuhrer die Entwicklung satellitengestitzter Instrumente fur die Erfassung

der Atmosphare und im Ozean.

Mitteleinsatz 2000: 1,8 Mio DM

e Materialwissenschaften

Malnahmen: Mikrobiologie/Biokorrosion an der MPA; IFAM Neubau; Kerami-

sche Werkstoffe; Forschungsverbund Materialwissenschaften;

Schwerpunkte:

Mikrobiologie/Biokorrosion an der MPA: Entwicklung neuer, Gberwiegend zer-
storungsfreier Verfahren zur frihzeitigen Erkennung und interdisziplinaren
Bewertung mikrobieller Einflisse bei Schadensprozessen an Werkstoffen so-
wie Evaluierung systemangepasster und umweltgerechter Gegenmafinah-
men.

Forschungsverbund Materialwissenschaften: Herstellung, Eigenschaften und

Zuverlassigkeit mikrostrukturierter Kompositmaterialien.

Mitteleinsatz 2000: 3,2 Mio DM

e Wirtschaftswissenschaften

MalRnahmen: Fachbereich Wirtschaftswissenschaft (Universitat); Européischer

Studiengang Wirtschaft und Verwaltung (HS Bremen und HfOV); International

Studies of Global Management (HS Bremen); Internationale Studiengénge fur

angewandte Volkswirtschaft sowie fir Tourismusmanagement und angewandte
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Freizeitwissenschaften (HS Bremen); Studiengang Betriebswirtschaftslehre (HS

Bremerhaven);

Schwerpunkte:

- Internationale Ausrichtung der Studiengange der HS Bremen in Studies of
Global Management, Studiengange flr angewandte Volkswirtschaft, flr Tou-
rismusmanagement und fir angewandte Freizeitwissenschaften.

Mitteleinsatz 2000: 6,1 Mio DM

e Europaische und internationale Dimension

Malnahmen: Fremdsprachenzentrum (FSZ) der bremischen Hochschulen; Insti-

tut fur interkulturelle und internationale Beziehungen; Kultur und Gesellschaft

Osteuropas;

Schwerpunkte:

- Ausbau des Fremdsprachenzentrum der bremischen Hochschulen zur inter-
nationalen Profilierung der Studiengédnge und Qualifizierung der Studenten fur
den globalen Wettbewerb.

Mitteleinsatz 2000: 5,9 Mio DM

e Gesundheitswissenschaften

Malnahmen: Studiengang Lehramt Pflegewissenschaft (Universitat); Internatio-

naler Studiengang fir Pflegeleitung (HS Bremen); Zentrum fur Rehabilitationsfor-

schung; Forschungszentrum fur Public Health;

Schwerpunkte:

- Forschungszentrum fur Public Health: Der Zusammenschluss von sechs For-
schungseinrichtungen (u.a. BIPS, ZRF, BIFOPS) soll die in diesem For-
schungsfeld von groRer 6konomischer Tragweite tatigen Forschungsgruppen
bindeln und zu einer auch im Uberregionalen Vergleich leistungsfahigen und
drittmittelintensiven Forschungseinrichtung weiterentwickeln.

Mitteleinsatz 2000: 2,3 Mio DM

Erste Evaluationsergebnisse zeigen, dass diese Hauptentwicklungslinien in der
bremischen und uberregionalen Wirtschaft Wirkung erzeugen und zur Standortsi-

cherung sowie zum Entstehen neuer Arbeitsplatze fuhren.
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Daneben wurden wie schon in den Vorjahren weitere infrastrukturelle Vorausset-
zungen realisiert: BaumalRnahmen fir Ingenieurwissenschaften, Chemie und ein
Forschungsverfigungsgebaude, Wiederaufbau der Mensa einschliel3lich Betriebs-
kosten und Ausstattung fur diese Gebaude; das Hanse-Wissenschaftskolleg; die
Starkung der Leistungsfahigkeit der Staats- und Universitatsbibliothek infolge des
Ausbaus in den Hauptentwicklungslinien; Investitionen in Multimedia und die Siche-
rung der wirtschaftsrelevanten Grundstrukturen in den Hochschulen. Dadurch wer-
den die Effekte der durchgefuihrten Mal3nahmen in den Hauptentwicklungslinien

gesichert und verstarkt. Aufgewendet wurden hierfur insgesamt 73,5 Mio DM,

Auch im Berichtsjahr wurden verschiedene Maflinahmen zur Erweiterung der Fla-
chen und der Verbesserung der verkehrlichen Anbindung des sehr erfolgreichen
Technologieparks Universitat begonnen beziehungsweise planmalig fortgefuhrt.

Hierfur war ein Mitteleinsatz von 16,0 Mio. DM erforderlich.

Verbundgrof3projekte Wirtschaft/Wissenschaft

Um den anstehenden Strukturwandel auf dem Weg in die Informationsgesellschaft
im Land Bremen zu begleiten und zu beférdern, hat der Senat einen ISP-
Schwerpunkt ,Verbundgrol3projekte Wissenschaft/Wirtschaft" eingerichtet. Das
mit einem Mittelrahmen von insgesamt 100 Mio DM ausgestattete Innovationspro-
gramm dient der schnellen Verbreitung der Informations- und Kommunikations-
technologien sowie der Verknipfung von anwendungsbezogener Forschung und
Entwicklung mit Aktivitaten der Wirtschaft im Land Bremen. Aus einer systemati-
schen Befassung mit dem Thema Informationsgesellschaft und der Entwicklung ei-
nes entsprechenden regionalen Leistungsprofils in ausgewéhlten Schwerpunktbe-
reichen sollen glnstige Beschaftigungseffekte fur das Land Bremen entwickelt wer-
den.

Diesem Bereich wurde das schon mit Beginn des ISP aufgenommene Projekt Te-
lematik Plattform Bremen zugeordnet. Ziel des Projektes ist es, durch Einsatz
vermarktungsfahiger, neuer Telematik-Anwendungssysteme (Telekommunikation
und Informatik) in Betrieben der bremischen Verkehrswirtschaft branchenspe-
zifische Losungen bei der Weiterentwicklung der informationstechnischen Un-
terstlitzung der Transportketten zu realisieren. Damit wird nicht nur die Grundlage

fur neue Arbeitsplatze geschaffen, sondern auch das bestehende Leistungsangebot
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im weltweiten Wettbewerb gestarkt. Im Berichtsjahr betrug das Fodervolumen bei
den Projekten dieses Bereichs 1,5 Mio. DM.

Bremen wurde seit 1996 mit einer breitbandigen Informationsinfrastruktur, dem
Landesbreitbandnetz, ausgestattet, das im Testbetrieb eine multimediale digitale
Informationstbermittlung mit hoher Geschwindigkeit ermdéglichte. Angeschlossen
wurden ausgewahlte Projekte und Teilnehmer aus den Bereichen Behdrden, For-
schung, Industrie und Hafen. Zur Forderung der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien im Land Bremen bot das Landesbreitbandnetz einen kostenlosen
Zugang zum Netz fur die Erarbeitung einer optimalen Nutzbarkeit und Kombinati-
onsmdglichkeit des Datentransfers. Angesichts der Entwicklungen im Telekommu-
nikationsmarkt wurde das LBN im Jahr 2000 einer grundlegenden Uberpriifung un-
terzogen. Der Senat hat daraufhin Ende 2000 folgende Anderungen beschlossen:
Nach einer Ubergangszeit bis 30.6.2001 soll kiinftig keine mit 6ffentlichen Mittel fi-
nanzierte Anmietung von Leitungen erfolgen. Fir den Wissenschaftsbereich wird
ein Wissenschaftsnetz eingerichtet. Unternehmen kdnnen — eigenfinanziert - tber
private Netzanbieter an einen zentralen Knoten herangefuhrt werden, der die Ver-
bindung zum Wissenschaftsnetz herstellt. Zur Forderung breitbandiger innovativer
Anwendungen stehen weiterhin Mittel im Rahmen der betrieblichen Foérderpro-
gramme bereit. Fur die Betreibergesellschaft Bremen Briteline ist ein Konzept fur
die Zeit ab dem Auslaufen der Finanzierung ab Mitte 2002 zu erstellen. Insgesamt

war fur 2000 ein Mitteleinsatz von 4,1 Mio DM erforderlich.

Im Zusammenhang mit der Forderung des informationstechnischen Struktur-
wandels wurden im Berichtsjahr die teilweise schon in den Vorjahren initiierten
MalRnahmen wie der Aufbau der Bremen Online Service GmbH & Co. KG im be-
schlossenen Umfang fortgefuihrt. Dartber hinaus wird weiter die Teilnahme Bre-
mens an dem Global Cities Dialogue, dem Nachfolgeprojekt der Global Bangemann
Challenge, aus diesem Schwerpunkt geférdert. Das Raumfahrzeugbau-
GroRvorhaben ,BEOS (Bremen Engineering Operations Science)“, an dem die
bremischen Raumfahrtindustrie-Unternehmen AsTRIUM und die OHB GmbH sowie
das ZARM-Institut beteiligt sind und das auf die Internationale Weltraumstation
(ISS) ausgerichtet ist, ist seit 1999 ebenfalls Bestandteil dieses Schwerpunktes. Im

Berichtszeitraum wurden insgesamt 12,8 Mio DM verausgabt.
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lll. Schwerpunktprojekte

a) Projekte in Bremerhaven

Zentrales Thema jedes wirtschaftlichen Strukturwandels ist die Umstrukturierung

traditioneller Bereiche und ihre Neuausrichtung auf Zukunftsméarkte. Altindustrielle

Areale mit hoher Lagepraferenz missen daher infrastrukturell fir neue gewerbliche

Nutzungen aufbereitet werden. Mit dieser Zielsetzung wurden im Rahmen des ISP

drei groRere Vorhaben in Bremerhaven in Angriff genommen:

- Mainahmen zur Umnutzung der Carl-Schurz-Kaserne. Es handelt sich um ein
125 ha groRRes, ehemals von Stationierungsstreitkraften der US Army genutztes
Areal in zentraler Lage, das fur Gewerbezwecke aufbereitet wird. Mit dem Bund
konnte 1996 eine Einigung Uber den Kaufpreis fir den Ankauf der ehemaligen Ka-
serne erzielt werden. Seither wurde die zielgerichtete Entwicklung des Gelandes
planméRig durchgefuhrt (Abri3-, Herrichtungs- und Neubauarbeiten). Im Jahre
2000 wurde ein Mitteleinsatz in Hohe von noch 6,7 Mio. DM gemall dem Ent-
wicklungs- und ErschlieBungskonzept erforderlich. Mit der Verwaltung, Er-
schlieBung und Vermarktung wurde die Bremerhavener Gesellschaft fur Investiti-
onsférderung und Stadtentwicklung (BIS) beauftragt.

- Die Realisierung des Projektes Fischereihafendoppelschleuse ist von zentraler
Bedeutung fur die weitere industrielle Entwicklung des Fischereihafens, die traditi-
onell vorhandenen Betriebe der Fischwirtschaft, den Betrieb der RoRo-Anlage so-
wie die Werftindustrie. Im Berichtsjahr wurden keine ISP-Mittel eingesetzt. Die
Umbauarbeiten wurden im Spatsommer 2000 abgeschlossen.

- Die Planung und Vorbereitung des Ocean Park Projektes in Bremerhaven wurde
auch in diesem Berichtsjahr fortgesetzt. Auf dem ca. 60 ha grol3en Areal zwischen
dem Deutschen Schiffahrtsmuseum und dem Kaiserhafen soll in zentraler Lage
eine maritime Einkaufs-, Freizeit- und Erlebniswelt als touristischer Anziehungs-

punkt in der Seestadt entstehen.

b) Projekte in Bremen Nord

- Das ISP-Projekt Haven Ho6Ovt steht im Zentrum der Gesamtplanung zur Steige-
rung der Attraktivitat des Mittelzentrums Vegesack. Den Kern des Projektes bilden
die neue Nutzung des in City- und Bahnhofsnahe gelegenen ehemaligen Lirssen-
Werft-Gelandes, die ErschlieBung des Lesum-Ufers und der Umbau des Vegesa-
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cker Hafens. Schwerpunkte der geplanten Nutzung liegen in den Bereichen Tou-
rismus, Freizeit, Unterhaltung und Gastronomie unter dem Motto ‘Erlebnis am
Wasser sowie bei Dienstleistungen, Wohnen und Einzelhandel. Die Einzelhan-
delsangebote auf dem ehemaligen Lurssen-Werft-Gelande, sollen mit den vor-
handenen gewachsenen Einkaufszonen rdumlich und funktional zu einer Shop-
ping-Meile verbunden werden. Ziel ist es, das bisher nicht ausgeschdpfte Umsatz-
potential der Region fir den Vegesacker Einzelhandel zu erschlieen. Im Jahr
2000 konnten im Rahmen dieses umfangreichen Gesamtprojektes weitere (Teil-

)Mal3nahmen in einem Volumen von 9,5 Mio. DM durchgefiihrt werden.

Das zweite inzwischen in die Umsetzungsphase eingetretene Schwerpunktprojekt
in Bremen-Nord ist die Umnutzung der Roland-Kaserne in Grohn (30 ha; 2000
wurden 43 Mio. DM an ISP-Mitteln eingesetzt), was entscheidend zu einer umfas-
senden Strukturverbesserung in Grohn beitragen wird. Es entsteht ein attraktiver
Privatuniversitats- und Technologiestandort, der die sudlich angrenzenden Erwei-
terungsflachen fur technologie- und innovationsorientierte gewerbliche Folgean-
siedlungen nutzen wird. Angestrebt wird eine optimale Bindelung von Wissen-
schafts- und Bildungseinrichtungen, um die Stellung Grohns im Standortwettbe-
werb deutlich zu starken. Die gemeinsam mit der Rice-University, Houston/Texas
gegrindete private International University Bremen GmbH (IUB) ist seit 1. Februar
2000 Eigentumerin der Flachen und gestaltet die bauliche Struktur fir den im Sep-
tember 2001 geplanten Beginn des Studienbetriebs um. Die zwei Deans fir die
natur- und geisteswissenschatftlichen Bereiche sind berufen, die Studienstruktur
wurde entwickelt und das Marketing fir die Aquirierung der Studenten in Gang ge-
setzt. Die ErschlieBung und Vermarktung der Gewerbeflachen des Science Parks

erfolgt in Kooperation zwischen der IUB und der BIG.

c) Projekte in Bremen Stadt

- Das Projekt Airport Stadt ist auch Bestandteil des Integrierten Flachenpro-
gramms fur Gewerbe und Dienstleistungen (IFP). Zur ndheren Beschreibung wird
auf die Ausfuhrungen unter ,l. Wirtschaftspolitisches Aktionsprogramm® verwie-
sen.

- Umstrukturierungsmafnahmen Hafen rechts der Weser:
Die Handelshafen rechts der Weser sind aufgrund ihres Alters und ihres teilweise

schlechten Zuschnittes nur noch bedingt fir den modernen Seehafenumschlag
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geeignet und sollen daher einer neuen Nutzung zugefuhrt werden. Es wird ein
Rahmenplan fur die weitere stadtebauliche Entwicklung erarbeitet. Im vorderen
Bereich des Europahafens (zwischen Weserbahnhof Il und den ehemaligen Edu-
scho-Betriebsanlagen) ist hiernach eine Verknipfung mit der Innenstadtent-
wicklung vorgesehen. Die durch eine Verfilllung des Uberseehafens neu gewon-
nene Flache soll vor allem durch die Umsiedlung des Grol3marktes zu einem ,Fri-
schezentrum Nord" weiterentwickelt werden. Das Konzept soll dartiber hinaus den
vorhandenen Betrieben Planungssicherheit und Entwicklungsmadglichkeiten geben.
Im Berichtsjahr wurden die schon in den Vorjahren eingeleiteten Umstrukturie-
rungsmalnahmen zu Gunsten von schon in diesem Bereich ansassigen Betrieben
mit einem Volumen von 15,2 Mio DM weiter fortgefihrt.

Vor dem Hintergrund der ausgepragten Schwache des tertiaren Wirtschaftssektors
in Bremen im Vergleich zu anderen Stadten gleicher GréRenordnung ist eine Star-
kung des - auch konsumbezogenen - Dienstleistungsangebots erforderlich. Das
Projekt Space Park soll unter Nutzung der Standortvorteile Bremens in der Luft-
und Raumfahrtindustrie und -forschung als touristische Grof3attraktion entwickelt
werden, wozu entsprechende Flachen aufbereitet werden mussen. Verschiedene
private Unternehmen sollen ein Ensemble von raumfahrtbezogenen Erlebnismég-
lichkeiten bereitstellen. Auch im Berichtsjahr wurden die Arbeiten an diesem Pro-
jekt planmalfig fortgesetzt.

Vor dem Hintergrund des bremischen Nachholbedarfs im Dienstleistungssektor ist
die Fertigstellung der ,Messehallen* von hervorragender Bedeutung. Die Messe-
hallen werden inzwischen mit wachsendem Erfolg angeboten. Im Berichtsjahr ist
ein Abfinanzierungsbetrag ISP-seitig darzustellen.

Anknupfend an den Erfolg der Messehallen und zur Abrundung des Angebotes an
Veranstaltungskapazitaten ist fur das Jahr 2001 (mit Fertigstellung Anfang 2002)
der Bau einer Kombi-Halle fir das Messe- und Veranstaltungswesen (Halle 7)
im Anschluss an die 1996 fertiggestellten Messehallen konzipiert.

In diesem Zusammenhang soll auch im Rahmen einer Grundsanierung die heutige
Bremer Galopprennbahn in ein auch fur Gberregionale Besucher attraktives Pfer-
desport- und Veranstaltungszentrum umgestaltet werden. Das Konzept sieht ne-
ben der Sanierung und Erweiterung der Triblinenanlage und der (Neu-) Errichtung
einer gastronomischen Einrichtung auch die Ansiedlung eines Hotels vor. Die Um-
setzung erfolgt in den Jahren 2001/2002
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IV. Anpassung des bremischen Verkehrssystems

Von besonderer Bedeutung fur die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des Bremen ist die Anpassung des Verkehrswesens an die Bedingungen intensi-
ven wirtschaftlichen Wachstums. Die Anforderungen sind unter den Aspekten

- einer effizienten Uberregionalen Anbindung Bremens - insbesondere wegen der
vergleichsweise peripheren Lage -,

- der Anbindung der bremischen Gewerbestandorte - Uberregional wie auch inner-
bremisch -,

- sowie eines funktionsgerechten 6ffentlichen Personennahverkehrs zu definieren.

Die 1999 im ISP begonnenen beziehungsweise fortgefihrten Projekte, die insge-
samt der Anbindung von Gewerbestandorten dienen, lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

- Ausbau der A 281/Wesertunnel/A 27/Ihlpohler Kreisel/B 74
Mit diesen Mafllnahmen wird langfristig der bremische Autobahnring geschlossen
und eine entscheidende Verbesserung der Uberregionalen Verkehrsanbindung
Bremens erreicht werden. Dies ist sowohl fur die traditionellen Industrie- und Ge-
werbestandorte in Bremen - insbesondere in den Hafengebieten - als auch fur
neue hochwertige Gewerbegebiete im Rahmen des IFP wie beispielsweise das
Guterverkehrszentrum (GVZ) und den Bremer Industriepark von wesentlicher Be-
deutung. Das Planfeststellungsverfahren fir die A 281 wird z.Z. durchgefihrt. Der
Baubeginn ist fir 2002 geplant. Die Mautuntersuchung wird Mitte 2001 vorgelegt.
Der Umbau des Ihlpohler Kreisels zu einem Doppelknoten ist abgeschlossen. Fir

die B 74 lauft z.Z. das Planfeststellungsverfahren.

- Wohnstral3enfreie Verbindung Hemelingen
Der Hemelinger Tunnel ist eine notwendige Malinahme zur langfristigen Sicherung
der vorhandenen Wohn-, Gewerbe- und Industriestandorte im stadtbremischen
Ortsteil Hemelingen, da der gewerbliche Giter- und Personenverkehr entzerrt und
getrennt werden kann. Damit wird die Versorgung der bereits in den Gewerbe-
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und Industriegebieten ansassigen Grol3betriebe verbessert und das Potential fir
Neuansiedlungen gestéarkt sowie auf der anderen Seite die wirtschaftliche Attrakti-

vitat des Stadtteils erhoht. Die MalRhahme befindet sich z.Z. in Bau.

Hafenrandstral3e

Mit dieser Mallnahme wird der Luckenschluf® fur die verkehrsgerechte Verknup-
fung der Hafenanlagen rechts der Weser mit dem 1995 dem Verkehr tibergebenen
Teilstlick der A 281 und mit der A 27 erreicht. Gleichzeitig ist dies der Abschlul
des bremischen Konzepts, insbesondere die Schwerverkehre verkehrsbe-
schleunigend tangential an den Wohngebieten vorbeizufihren. Die Hafenrand-
stral3e ist fertiggestellt und in gesamter Lange vierspurig befahrbar.

Ausbau Georg-Bitter-Stralie

Die Georg-Bitter-Stral3e als Verlangerung der Weserquerung wird ausgebaut, um
in der Umstrukturierung befindliche Gewerbeflachen gunstig zu erschlieen und
die verkehrlichen Voraussetzungen fur die Weiterentwicklung in diesem Bereich zu
verbessern. Die MalRnahme ist z. Z. in Bau. Die Verkehrsfreigabe soll Mitte 2001
erfolgen.

Anbindung des Guterverkehrszentrums (GVZ)

Das bremische Guterverkehrszentrum, das zur Sicherung und Schaffung hoch-
wertiger Arbeitsplatze im expandierenden Logistikbereich beitragt, ist europaweit
das erste seiner Art. Mit den bisher durchgefiihrten StraRenbau- und Begleitmal3-
nahmen wurden weitere Gewerbeflachen des GVZ erschlossen und die Erreich-
barkeit des GVZ fir schweren LKW-Verkehr verbessert. Die Mal3Bhahme ist abge-

schlossen.



MaRnahme 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
-in TDM -
I. Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogram 32.053 75.942 96.678 86.055| 160.429| 175.905( 185.446
a) Mittelstandsfonds 0 4.340 2.500 10.019 12.848 8.958 9.869
- Handwerkerhofe Bremer Kreuz/Reedeich Nord 0 4.340 2.500 2.480 0 0 0
- Zuschisse fur betriebliche Investitionen 0 0 0 7.539 4.257 82 3.083
- Mittelstands- und Existenzgriindungsoffensive 0 0 0 0 8.591 8.876 6.787
b) Integriertes Flachenprogramm 13.500 39.622 38.480 42.200 64.089 77.456 57.544
- Erweiterung Guterverkehrszentrum 1.936 1.766 2.803 2.074 3.951 6.167 3.084
- Umnutzung Vulkan-Gelande 0 0 0 1.015 181 602 1.593
- Bremer Industriepark 5.000 6.542 5.496 12.759 19.635 18.326 7.389
- Gewerbepark Hansalinie 0 0 3.986 7.750 22.542 34.677 26.967
- BUro- u. Dienstleistungszentr.Vahr/Oberneulan 0 0 4.279 490 423 2.220 3.260
- Airport-Stadt West Gewerbezentrum 6.564 30.534 7.500 6.968 6.695 1.074 1.728
- Horn-Lehe-West 0 0 0 851 3.697 1.034 8.440
- Georg-Bitter-StralRe (flank. MalRnahmen) 0 0 0 0 0 0 0
- sonstige ErschlieBung von Gewerbegebieten 0 780 14.416 10.293 6.963 13.355 5.082
¢) Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds 4.465 6.334 7.528 11.263 35.116 39.528 57.033
- Sanierung /Umbau Konzerthaus "Die Glocke" 0 6.000 7.067 446 0 0 0
- Hauptbahnhof (Vorplatz/Nordausgang/Modern. 4.308 0 308 368 13.293 11.196 16.282
- MaR3n. zur Steigerung d. Attraktivitat d. Innenstd 0 0 0 4.167 3.888 5.467 1.102
- Tourismusinfrastruktur 0 0 0 165 11.517 12.966 20.957
- MaBnahmen in Bremen Stadt (u.a. UNIversum) 0 0 0 1.617 250 1.427 9.762
- Sonstige MalRnahmen 157 334 152 4.500 6.168 8.472 8.929
d) Technologiefonds 0 0 345 5.976 7.480 0 8.300
- Datenautobahn 0 0 0 5.864 0 0 0
- Airbus Material and System Technology Center 0 0 0 0 0 0 8.300
- Sonstige Malnahmen 0 0 345 112 7.480 0 0
e) Sonderprogramm Bremerhaven 12.278 20.185 28.410 11.967 23.940 11.854 1.516
- Verkehrslandeplatz Luneort 4.800 4.681 5.860 2.800 1.931 6.830 170
- Fremdenverkehr / Tourismus-Infrastruktur 2.481 0 7.678 7.971 16.443 874 885
- Infrastruktur/ ErschlieBung Fischereihafen 4.997 15.504 14.473 827 -305 0 0
- Anlaufkosten Ausbau Technologietransferzentr 0 0 398 370 760 1.623 461
- HochschulbaumafRnahmen in Bremerhaven 0 0 0 0 5.111 2.527 0
f) Okologiefonds 1.451 5.170 19.366 4.379 16.955 38.110 51.183
- Altlastensanierung 952 1.947 16.898 930 6.149 15.741 35.352
- tourismusrelevante Ma3nahmen 0 0 0 0 4.134 13.647 10.019
- Kreislaufwirtschaft, Versorgung, Entsorgung. 500 3.223 2.468 3.449 6.673 8.722 5.812
g) Evaluierung 359 291 50 250 0 0 0




MaRnahme 1904 | 1995 | 1996 1997 | 1908 | 1009 [ 2000
-in TDM -
Il. Forschung und Entwicklung 9.421 22.352 51.551 75.050 | 102.054| 116.422| 154.735
a) Ausbau der anwendungsorientierten 8.922 21.090 49.297 58.159 79.052 89.241 120.300
wissenschaftlichen Infrastruktur
- Umweltforschung /Umwelttechnologien 7.149 12.105 8.197 5.874 5.778 5.470 6.271
- Informationswissenschaften 0 1.420 4.086 5.748 10.205 13.193 8.759
- Mikrotechnologien 0 1.234 3.660 4.150 11.653 12.740 5.661
- Materialwissenschaften 0 1.224 5.164 10.630 19.865 15.144 3.155
- Internationalisierung 0 1.826 3.464 3.989 4.638 5.629 5.866
- Infrastrukturelle Voraussetzungen 0 501 18.820 19.153 8.246 6.474 62.606
- Wiederaufbau der Mensa 0 0 0 0 0 11.271 2.331
- Sonstige FUE-Schwerpunkte 1.773 2.780 5.906 8.616 18.666 19.321 25.650
b) Technologiepark (einschl. Infrastruktur) 0 23 988 10.507 15.442 16.948 15.979
c) VerbundgroRprojekte Wissenschaft/Wirtschaf 499 1.239 1.266 6.384 7.560 10.233 18.456
- Telematik 499 1.239 851 3.628 2.167 2.371 1.498
- Landesbreitbandnetz 0 0 0 2.312 4.269 4.837 4.147
- Bremen Engineering Operations Science 0 0 0 0 0 573 10.332
- Sonstiges 0 0 415 443 1.123 2.453 2.479
lll. Schwerpunktprojekte 4.430 9.783 67.352| 153.991| 138.713| 129.425| 122.300
a) Projekte in Bremerhaven 4.000 9.700 22.494 45.094 66.963 23.899 10.723
- Carl-Schurz-Kaserne 1.000 6.200 19.036 32.783 16.923 2.189 6.656
- Fischereihafenschleuse 3.000 3.500 3.458 4.948 50.040 -30 0
- Ocean-Park 0 0 0 7.363 0 21.740 4.067
b) Projekte in Bremen-Nord 0 0 0 1.000 11.271 38.452 52.481
- Haven HOovt 0 0 0 1.000 10.381 9.343 9.481
- Umnutzung der Roland-Kaserne fiir die IUB 0 0 0 0 891 29.109 43.000
c) Projekte in Bremen 430 83 44.858 107.896 60.478 67.074 59.096
- Umstrukturierung Hafen rechts d.Weser 430 83 389 414 4.863 14.269 15.248
- Space-Park 0 0 10.700 31.202 6.700 34.494 33.617
- Airport-Gewerbez. (inkl. GroBmarktverlageru 0 0 3.400 11.040 12.058 6.711 10.230
- Messehallen 0 0 30.369 65.241 36.856 11.600 1
IV. Verkehrsprojekte 11.937 5.890 24.811 20.863 32.139 5.254 74.287
- Planung Autobahnring (A 281, lhipohler Krei 5.389 542 270 886 3.784 136 8.208
- Hemelinger Tunnel 2.750 2.448 2.984 12.879 10.695 14 43.747
- HafenrandstralRe 1.218 2.000 16.949 3.492 4.372 16 4.080
- Ausbau Georg-Bitter-StralRe 0 0 0 298 498 4.966 17.752
- Flughafenanbindung 2000 0 0 3.779 3.000 3.700 0 0
- Sonstige Verkehrsprojekte (u.a. GVZ-Anbind 2.581 900 828 309 9.089 122 500
V. Sonstiges 1) 770 1.847 2.964 4.220 5.562 7.594 61.232
Summe |. - V.: 58.611| 115.814| 243.356| 340.179| 438.896| 434.600| 598.000

1) Hierin enthalten sind die den Projekten zuzuordnenden Personalausgaben




Ist - Ergebnis

Anschlag 2000

Kennzahl 1999 2000 Veranderung insgesamt Abweichung Ist
1999/2000

vom Anschlag

Mio.DM % Mio.DV %
Steuern 3794,4 3616,9 -177,5 -4,7 3788,0 -171,1 -4,5
Steuerahnliche Abgaben 413 46,6 53 12,8 41,0 5,6 13,6
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 269,2 2454 -23,7 -8,8 235,7 9,8 4,2
Zinseinnahmen 27,4 36,4 9,0 32,9 15,9 20,5 128,9
Laufende Zuweisungen und Zuschusse 1640,9 1460,7 -180,2 -11,0 1419,0 417 2,9
-vom Bund (BEZ, etc.) 1 484,3 480,8 -3,5 -0,7 472,4 8,4 1,8
- Landerfinanzausgleict 866,4 697,3 -169,1 -19,5 700,0 2,7 -0,4
- Sonstige 289,6 282,6 -7,1 -2,4 246,6 35,9 14,6
Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnung  275,1 271,1 222,4 48,7 21,9

Ite

VeraulRerung von Sachvermdgen
Vermdgenstubertragungen (Investitionen etc.
Darlehnsriickflisse

VeraulRerung von Beteiligungen u. dgl.
Schuldenaufnahme bei Verwaltungen

INDEREINNAHME

183,7

46,6

191,4
37,2
152,4
3,7

-62,8
33,9
-57,3
-69,6
9,6

161,8

26,6 20,0 75,3
1247 66,7 53,5
54,4 -17,2 -31,5
115,3 37,1 32,1
4,1

13,6

-9,5

Personalausgaben

Laufender Sachaufwand

Zinsausgaben

Laufende Zuweisungen und Zuschusse
Schuldendiensthilfen

Sachinvestitionen

- Baumanahmen

- Erwerb von Vermdgetr
Vermdgenstubertragungen (Investitionen etc.
Gewahrung von Darlehen

Erwerb von Beteiligungen
Tilgungsausgaben an Verwaltungen

- Investitionen

25713
1602,0

984,1
1635,5

-36,9
-0,6
-110,9
58,4

-82,9
-81,6
-1,3
196,2
0,0
0,6

FINANZIERUNGSSALDO -1219,9 -1830,3 -610,4 50,0 -1848,8 18,5 -1,0
nachrichtlich (in %) :

Deckungsquote 84,8 77,3 - - 77,0 - -
Zins-Steuerquote 22,5 21,8 - - 20,8 - -
Zinslastquote 13,7 12,2 - - 12,2 - -
Personalausgabenquote 32,5 31,9 - - 32,9 - -
Investitionsquote 13,9 15,3 - - 15,8 - -

1) Ohne Sanierungsbetrag




Januar - Dezember 1999 (incl 14. Monat)

Januar - Dezember 2000 (incl 14. Monat)

Veranderung 1999/00

Kennzahl Ist- 2000 ausgegliederte | Bereinigtes Ist- 2000 ausgegliederte | Bereinigtes
Ergebnis Bereiche Ergebnis Ergebnis Bereiche Ergebnis unbereinigt bereinigt
Mio. DM % Mio. DM %
Steuern, LFA, BEZ 4.983,8 4.983,8 4.640,6 4.640,6 -343,2 -6,9 -343,2 -6,9
Sonstige Einnahmen 1.815,0 54 1.809,6 1.578,0 0,0 1.578,0 -237,0 -13,1 -231,6 -12,8
Finanzen 5,4 Performa-Nord

gungsausgaben an Verwaltunger

11,3

Personalausgaben 2.608,1 1,0 2.607,1 2.571,3 0,0 2.571,3 - 36,8 -14 -35,8 -14
Finanzen 1,0 Performa-Nord

Zinsausgaben 1.095,1 1.095,1 984,1 984,1 -111,0 -10,1 -111,0 -10,1

Sonstige konsumtive Ausgaber 3.190,0 0,0 3.190,0 3.253,7 6,4 3.247,3 63,6 2,0 57,3 1,8
Finanzen Performa-Nord 6,4

Investitionsausgaben 1.115,0 17,0 1.098,0 1.228,5 0,0 1.228,5 1135 10,2 130,5 11,9
Finanzen 17,0 Performa-Nord

10,5 10,5 11,3 0,8 7,6 0,8

7,6

¥ JOVINY



ANLAGE 5

Gesetz zur Sicherstellung der Sanierung des Landes Bremen
VVom 21. Dezember 1999

Praambel

Mit dem festen Willen, im Jahr 2005 die Sanierung
der bremischen Haushalte abzuschlieBen und die
mit der abschlieBenden Zahlung von Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen verbundenen Auf-
lagen zu erflllen, werden der Senat und die Bremi-
sche Burgerschaft die Haushalte 2000 bis 2004
unter dem vorrangigen Gebot der Rickfuhrung des
Defizits der laufenden Rechnung gestalten. Im Jahr
2005 muf? Bremen in der Lage sein, einen verfas-
sungskonformen Haushalt aufzustellen.

Artikel 1

Die Haushalt werden nach MaRgabe der folgenden
Vorschriften aufgestellt:

1. Das Wachstum der bereinigten Ausgaben wird
unterhalb der allgemeinen Ausgabenzuwachs-
raten des Finanzplanungsrates gehalten.

2. Finanzierungsspielrdume aus Zinsersparnissen
aufgrund der Gewéhrung von Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen ab 1999 wer-
den zur Minderung der Verschuldung genutzt.
Davon unberthrt bleibt die weitere Durchfih-
rung des angelaufenen Investitionssonderpro-
gramms aus den Zinsersparnissen der Sanie-
rungszahlungen bis 1998.

3. Das Investitionssonderprogramm wird bis 2004
im beschlossenen Umfang durchgefihrt. Mit
der Umsetzung des Investitionssonderpro-
gramms als wesentlicher Bestandteil des Sanie-
rungsprogramms sollen Uber Arbeitsmarktef-
fekte und die Starkung der Wirtschaftskraft die
Steuereinnahmen erhoht werden.

4. Steuereinnahmen, die das bei der Aufstellung
eines Haushaltes angenommene Mal (ber-
schreiten, sind vorrangig zur Minderung der
Kreditverpflichtungen einzusetzen.

5. Die Zuwachsrate der Personalausgaben bei
Berlicksichtigung der Tarif- und Struktureffek-
te — nach Ausgleich tarifbedingter Basiseffekte
aus den Jahren 1998/99 — wird durch perso-
nalwirtschaftliche Malinahmen (entsprechend
einem Agquivalent von 250 Vollkraften/Stellen
jahrlich) auf jahresdurchschnittlich 1,3 Prozent
beschrankt.

6. Ab 2005 dirfen die sonstigen konsumtiven
Ausgaben nicht mehr Uber eine Nettokredit-
aufnahme finanziert werden.

7. Das Grundinvestitionsprogramm soll im Fort-
schreibungszeitraum der Finanzplanung durch-
schnittliche Zuwachsraten von 2,0 Prozent
aufweisen. Die Investitionsquote des Landes
Bremen soll unter Einbeziehung einer Fort-
schreibung wirtschafts- und finanzkraftstar-
kender Investitionen im Jahre 2005 14,2 Pro-
zent betragen.

8. Die Einfuhrung eines Produktgruppen-Haus-
haltes mit Beginn der Haushaltsaufstellung
2000/2001 ist ein wichtiges parlamentarisches
Steuerungsinstrument gegeniiber der Verwal-
tung, insbesondere in Bezug auf die Zusam-
menflhrung von Finanz-, Personal- und Leis-
tungszielen. Leistungen im konsumtiven Be-
reich des Kern-Haushaltes und im Zuwen-
dungsbereich sind mit Mengengeristen zu un-
terlegen und Uber Kontrakte abzusichern. Bei
den Zuwendungen sollen langerfristige Festle-
gungen eine anhaltend degressive Gestaltung
erleichtern.

9. Die flachendeckende Einfiihrung des betriebli-
chen Rechnungswesens einschliellich der Kos-
ten- und Leistungsrechnung ist flankierend zur
Bewirtschaftung knapper Mittel unumganglich.

10. Die Fortschreibung der Finanzplanung erfolgt
auf Basis des entwickelten Produktgruppen-
haushaltes. Auf die Ausweisung globaler Min-
derausgaben wird verzichtet.

11. Mdglichkeiten der Einnahmenerzielung sollen
konsequent genutzt und die Einnahmen hin-
sichtlich ihrer Optimierung Uberprift werden.

12. Neue Aufgaben koénnen nur dann finanziert
werden, wenn sie durch Einsparungen oder
Mehreinnahmen an anderer Stelle nachgewie-
sen werden und nicht dem Sanierungsziel ent-
gegenstehen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraft.

Bremen, den 21. Dezember 1999





