Die Senatorin fur Finanzen
22. September 2014
Frau Oeltjen
6626
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 30. September 2014

»Entwurf von Verfahrenshinweisen zur Anwendung der §§ 26 ff. BeamtStG
i.V.m. §§ 41 ff. BremBG zur Untersuchung der Dienstunfahigkeit von
bremischen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern —
Verfahrenshinweise Dienstunfahigkeit*

A. Problem

Im Jahr 2013 hat das Thema ,Dienstunfahigkeit” durch die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes einige grundlegende Anderungen hinsichtlich der
Anordnung einer arztlichen Untersuchung bei bestehenden Zweifeln an der
Dienstfahigkeit der Beamtin/des Beamten dahingehend erfahren, dass die rechtlichen
Anforderungen an die Untersuchungsaufforderung deutlich gestiegen und nunmehr
Art und Umfang der Untersuchung zu konkretisieren sind. Die Dienststellen durfen
dies nicht mehr der untersuchenden Arztin/dem untersuchenden Arzt (iberlassen.
Das Rundschreiben Nr. 4/2014 der Senatorin fr Finanzen zur diesbezuglichen,
aktuellen Rechtsprechung verwies auf noch zu erstellende Handlungshilfen fur die
Verwaltung.

Eine bereits bestehende ,Vereinbarung zur Feststellung der Dienstunfahigkeit von
bremischen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern — Verfahren
und Empfehlungen zur Beantragung und Erstellung eines amts- oder polizeiarztlichen
Gutachtens® vom 13. Marz 2013 (ABI. S. 262), wurde zwischen der Senatorin fur
Finanzen, dem Senator fir Gesundheit und dem Senator fur Inneres und Sport
geschlossen. Sie zielte lediglich auf das Verfahren zur Beantragung und Erstellung
eines amts- oder polizeiarztlichen Gutachtens ab und wurde vor Bekanntwerden der
aktuellen Rechtsprechung in Kraft gesetzt.

B. Losung

Zur Vereinheitlichung der Verfahren in den Ressorts und als Hilfestellung in der Praxis
wurden die 0.g. Verfahrenshinweise unter Berucksichtigung der aktuellen
Rechtsprechung erstellt. So wird nun durch entsprechende Regelungen (Ziffer 6 Abs.
2) der Zeitpunkt zur erstmaligen Prifung der Einleitung einer arztlichen Untersuchung
geregelt. Aulierdem wurde dem Grundsatz ,Verwendung vor Versorgung*
dahingehend Rechnung getragen, dass die Reaktivierung von Ruhestandsbeamten
ausdrucklich aufgenommen wurde (Ziffer 16). Fur die Dienststellen gibt es
praxisorientierte Verfahrensablaufe zur Versetzung in den Ruhestand bei festgestellter
Dienstunfahigkeit sowie zur Reaktivierung von Ruhestandsbeamten (Anlagen 4 und
5).

Da die Regelungen der bisherigen Vereinbarungen zur Feststellung der
Dienstunfahigkeit von bremischen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richtern — Verfahren und Empfehlungen zur Beantragung und Erstellung eines amts-
oder polizeiarztlichen Gutachtens” vom 13. Marz 2013 in die neuen



Verfahrenshinweise aufgenommen wurden, konnen die Vereinbarungen nach
Bekanntgabe der Verfahrenshinweise durch diese ersetzt werden.

C. Alternativen

Verzicht auf Verfahrenshinweise.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Dadurch, dass nach aktueller Rechtsprechung des BVerwG Art und Umfang der
Untersuchung zu konkretisieren sind und die Dienststellen dies nicht der
untersuchenden Arztin oder dem untersuchenden Arzt iberlassen dirfen, wird es
einen erhdhten Verwaltungsaufwand geben. Der erhdhte Verwaltungsaufwand wird
durch einen Beratungsaufwand zwischen Dienststellen und untersuchenden Arztinnen
oder Arzten, sowie durch eine mehrfache Beauftragung der &rztlichen Dienste
entstehen. Wie hoch dieser Aufwand sein wird, hangt u.a. stark von der
Kooperationsbereitschaft der zu untersuchenden Beamtinnen und Beamten ab. Die
finanziellen Auswirkungen kdnnen daher nicht beziffert werden.

Die Regelungen betreffen Frauen und Manner gleichermal3en. Die finanziellen Folgen
der Versetzung in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfahigkeit konnen fur
Beamtinnen und Beamte, die in ihrer bisherigen Berufsbiographie aufgrund von
Familienaufgaben (Kinderbetreuung und Pflege Angehdriger) Teilzeitarbeit oder
Beurlaubungen in Anspruch genommen haben, starker ins Gewicht fallen, da sich
diese Zeiten negativ auf die Ruhegehaltsanspriche auswirken, und das ohnehin
geringere Ruhegehalt, das bei Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze hatten erreicht
werden konnen, weiter absinkt. Davon werden in der Regel Frauen starker als Manner
betroffen sein.

Nach dem Bericht des Gesundheitsamtes Uber die ,Amtsarztliche Begutachtung der
Dienstfahigkeit und der Dienstunfahigkeit 2010 — 2013 wurden vom Gesundheitsamt
im Zeitraum 2010 — 2013 insgesamt 511 Dienstfahigkeitsbegutachtungen
durchgefuhrt. Darin enthalten sind auch Begutachtungen Tarifbeschaftigter. Beim
Polizeiarztlichen Dienst waren es 2012 insgesamt 82 Begutachtungen und in 2013
insgesamt 92 Begutachtungen. Die Geschlechterverteilung unter den begutachteten
Beschaftigten unterliegt nach den Ausfuhrungen des Berichts seit Jahren
Schwankungen, die keiner Gesetzmaligkeit folgen und auch nicht mit der
Geschlechterverteilung aller in Bremen im Kernberiech der Verwaltung Beschaftigten
korrelieren.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Verfahrenshinweise wurden in enger Abstimmung mit den arztlichen Diensten der
Freien Hansestadt Bremen (Polizeiarztlicher Dienst, Gesundheitsamt, Fachdienste fur
Arbeitsschutz) erarbeitet. Die Ressorts hatten im Rahmen der Ressortabstimmung
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die redaktionellen Anderungsvorschlage der Ressorts wurden weitgehend in den
Entwurf dbernommen.

In den Regelungen zur Feststellung der begrenzten Dienstfahigkeit (Ziffer 15) wurde
der im Entwurf fur die Ressortabstimmung enthaltende Verweis auf das
Rundschreiben der Senatorin fur Finanzen Nr. 29/2010 gestrichen. Nach der aktuellen



Rechtsprechung des Bundesveraltungsgerichts (vgl. Urteil des BVerwG vom
27.03.2014 — Az. 2 C 50/11) wird eine in der Bremischen Verordnung Uber die
Gewahrung eines Zuschlags zu den Dienstbezugen bei begrenzter Dienstfahigkeit
(BremDBZV), enthaltene ,Aufzehrungsregelung” (Aufzehrung des Zuschlages), auf
die sich das Rundschreiben 29/2010 u.a. bezieht, als rechtswidrig eingestuft. Die
BremDBZV wird daher anzupassen sein; der Hinweis auf das 0.g. Rundschreiben war
zu streichen.

Der Senator fur Justiz hat Bedenken gegen die Regelungen zur Feststellung der
Dienstunfahigkeit geaulert, die der Verfahrenshandlung der ,Feststellung® den
Charakter eines eigenstandigen Verwaltungsaktes zukommen liel3en, was der
aktuellen Rechtsprechung (vgl. OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 07. Juli 2014 —
Az. 1 M 57/14) wiedersprache. Im nun vorliegenden Entwurf wurde eine Formulierung
gewahlt, die die Rechtsnatur der Feststellung der Dienstunfahigkeit als blolRe
Verfahrenshandlung klarstellt (Ziffer 14).

Im Rahmen der Erarbeitung der Verfahrenshinweise Dienstunfahigkeit wurde seitens
der arztlichen Dienste der Wunsch nach einer verbesserten Kommunikation zwischen
Arztinnen/Arzten und Dienststellen, insbesondere hinsichtlich der Riickmeldung zum
Umgang der Dienststellen mit erstellten Gutachten geauldert. Der flr die
Ressortabstimmung vorgesehene Entwurf enthielt daher eine Regelung, die es den
Dienststellen ermdglichte, den arztlichen Diensten mittels Rlickmeldebogen
Informationen zum Umgang der Dienststellen mit erstellten Gutachten mitzuteilen.
Diese Regelung wurde aufgrund der berechtigten Einwande der Landesbeauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit (LfDI) verworfen, da bislang keine
Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung der personenbezogenen Daten besteht.
Stattdessen wurde ein unter Beachtung des Datenschutzes noch zu erarbeitendes
Verfahren zum Austausch der Dienststellen mit den arztlichen Diensten aufgenommen
(Ziffer 12).

Auch der Hinweis der LfDI, dass aus datenschutzrechtlichen Grinden der
Untersuchungsauftrag in einem verschlossenen Umschlag zur Personalakte zu
nehmen ist (Ziffer 7 Abs. 6) und sich die Angaben in den arztlichen Gutachten auf das
erforderliche Mal zu beschranken haben (Ziffer 8 Abs. 2), wurde Rechnung getragen.

Der Vorschlag der Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau (ZGF), sowohl im Untersuchungsauftrag (Ziffer 7) und arztlichem Gutachten
(Ziffer 8) auf die Angabe des Geburtsnamens zu verzichten, wurde bericksichtigt.

Die im Entwurf fur die Ressortabstimmung noch enthaltenen Hinweise zur Beteiligung
der Mitbestimmungsgremien sind im Hinblick auf die Entscheidung des BVerwG vom
24. Juni 2014, Az. 6 P 1.14 im nun vorliegenden Entwurf nicht mehr enthalten.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Fir die Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt entsprechend der Vorlage 1734/18 den Entwurf
,verfahrenshinweise zur Anwendung der §§ 26 ff. BeamtStG i.V.m. §§ 41 ff.

BremBG zur Untersuchung der Dienstfahigkeit von bremischen Beamtinnen und



Beamten sowie Richterinnen und Richtern — Verfahrenshinweise
Dienstunfahigkeit® zur Kenntnis und bittet die Ressorts und Dienststellen,
entsprechend zu verfahren.

Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, die Verfahrenshinweise den Ressorts

und Dienststellen durch Rundschreiben bekanntzugeben.



Anlage 1; Ablauf ,Einholung eines arztlichen Gutachtens zur Feststellung der (begrenzten) Dienstfahigkeit oder Dienstunfahigkeit*

krankheitsbedingte Abwesenheit vom Dienst bei mehr als 3
Monaten innerhalb eines Zeitraumes von 6 Monaten;
Spatestens jedoch nach einem Zeitraum von 6 Monaten
durchgehender oder in der Summe aufgetretener
krankheitsbedingter Abwesenheit vom Dienst
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gezeigten Arbeitsleistung, Verhaltensauffalligkeiten
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Anlage 2

Informationsblatt

zum Umfang der Untersuchungen zur Untersuchung der Dienstunfahigkeit (88 26 ff.
BeamtStG i.V.m. 8§ 41 ff. BremBG)

. Allgemeinmedizinische Untersuchung/ Innere Medizin/ Orthopadie

. Befragung zur medizinischen Vorgeschichte
. Befragung zu den beruflichen/sozialen Verhaltnissen
. Befragung zu den aktuellen Beschwerden
. Erhebung eines korperlichen Untersuchungsbefundes - soweit erforderlich -
. Soweit erforderlich
- Blutabnahme und Urinprobe fir Laboruntersuchungen und / oder
- problembezogene Zusatzdiagnostik
6. Auswertung vorgelegter Befundberichte

a b WON PP P

2. Neurologie/Psychiatrie/Psychotherapie

AN

. Befragung zur medizinischen Vorgeschichte (inklusive psychiatrischer Vorerkrankungen
und Suchtproblemen)

. Befragung zur lebensgeschichtlichen Entwicklung

. Befragung zu den aktuellen beruflichen/sozialen Verhaltnissen
. Befragung zur aktuellen Befindlichkeit und Behandlung

. Erhebung des aktuellen psychischen/neurologischen Befundes
. Auswertung vorgelegter Vorbefunde

. Soweit erforderlich Blutabnahme zur Bestimmung von Alkoholmarkern bzw. weiteren
Suchtmitteln

N O Ok~ 0N

Testpsychologische Untersuchungen sind ein maglicher Teilaspekt der arztlichen
Untersuchung und finden ggf. zu einem spéteren zweiten Untersuchungstermin statt.
1. Leistungsdiagnostik

2. Personlichkeitsdiagnostik

Hinweis:
Soweit sich aus der Untersuchung die Notwendigkeit der Beteiligung von Arztinnen und

Arzten weiterer Fachgebiete innerhalb oder auRerhalb des amtsarztlichen Dienstes ergibt,
werden Sie gesondert tiber den Umfang der dann notwendigen Untersuchungen informiert.



Anlage 3 - Untersuchungsauftrag

Dienststelle, Anschrift Bremen,
Ansprechpartner/-in: Frau/Herr

Tel.:
E-Mail:

Arztliche Untersuchung gem. 88 26 ff. BeamtStG i.V.m. 88 41 ff. BremBG

Verfahrenshinweise zur Anwendung der 88 26 ff. BeamtStG i.V.m. 88 41 ff.
BremBG zur Untersuchung der Dienstunféhigkeit von bremischen Beamtinnen
und Beamten sowie Richterinnen und Richtern vom xx.XX.XXXX

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf o0.g. Verfahrenshinweise wird um Erstellung eines &arztlichen Gut-
achtens gebeten, da Zweifel an der Dienstfahigkeit der Beamtin/des Beamten bestehen.

Im Einzelnen werden folgende Angaben zur Person und zum Sachverhalt mitgeteilt:

Name, Vorname:

Personalnummer:

Geburtsdatum:

Dienst oder Amtsbezeichnung:

Privatanschrift:

Telefonnummer:

Ausgelibte Funktion (z.B. Auszug aus dem Geschéftsverteilungsplan, Hinweise auf
besondere zusatzliche Aufgaben, bei Lehrpersonal Stundenplan, Beschreibung einer
vom statusrechtlichen Amt abweichenden Verwendung, Nebentatigkeiten im 6ffentli-
chen Dienst, Abordnung):




Anlage 3 - Untersuchungsauftrag

Angaben zu den Anforderungen an das abstrakt-funktionelle Amt (z.B. das Amt als
Oberamtsrat bei einer bestimmten Behorde ohne Beschrankung auf einen bestimmten
Dienstposten): Typische Tatigkeiten innerhalb dieses Amtes, allgemeine Anforderun-
gen (kérperlicher und geistiger Art) zur ordnungsgemaéafen Dienstausibung:

Wadchentliche Arbeitszeit (ggf. Angabe von in Anspruch genommenen Anrechnungen,
Ermaiigungen und Freistellungen wie Alters- oder Schwerbehindertenermafigung,
vorubergehend herabgesetzte Dienstfahigkeit bei Eingliederungen, begrenzter Dienst-
fahigkeit, Beurlaubungen, besonderen Belastungen):

Anlass fir die Begutachtung:

U Antrag der Beamtin/ des Beamten

U Veranlassung der/ des Dienstvorgesetzten

[ Veranlassung der fur die Versetzung in den Ruhestand zustandigen Behérde

Angaben zu beobachteten Leistungseinschréankungen und ggf. zu durchgefiihrten ent-
lastenden MalRnahmen; insbesondere ist auf etwaige besondere physische und psychi-
sche Belastungen hinzuweisen, denen die Beamtin oder der Beamte im Dienst ausge-
setzt ist:

Angaben zu Zeitraumen und Umfang von krankheitsbedingten Fehlzeiten, soweit diese
Daten fur die Beurteilung der Dienstunfahigkeit offensichtlich erforderlich sind; Hinweis,
ob die Beamtin/der Beamte aktuell dienstunfahig ist; BEM-Protokolle:

10

Angaben zu Kontaktaufnahmen zum Arbeitsmedizinischen Dienst (AMD) und/oder zu
den Integrationsfachdiensten (IFD); Welche daraus resultierenden MaRnahmen zur
Abwendung drohender Dienstunfahigkeit wurden bereits durchgefihrt?:




Anlage 3 - Untersuchungsauftrag

11. | Angaben zu RehabilitationsmafRnahmen, soweit diese Daten fur die Beurteilung der
Dienstunfahigkeit offensichtlich erforderlich sind:

12. | Ggf. Angaben zu dokumentierten Konflikten am Arbeitsplatz; hat es Mal3ihahmen zu
deren Bewaltigung gegeben? Wenn ja, welche?:

13. | Angaben zu einer Schwerbehinderung (Grad, Beginn), zu einer anerkannten Gleich-
stellung und zu anerkannten Nachteilsausgleichen (konkret benennen):

14. | Anlassbezogene &rztliche Befunde; ggf. weitere Ausziige oder Auskiinfte aus der
Personalakte:

15. | Art der Untersuchung:

[ allgemeinmedizinische Untersuchung/ Innere Medizin/ Orthopadie
UJ Neurologie/ Psychiatrie/ Psychotherapie

Bei Bedarf konnen Sie weitere Informationen und Auskiinfte aus der Personalakte erhalten.
Soweit diese nicht ausreichen, kann die Personalakte eingesehen werden (8 89 Abs. 1i.V.m.
Abs. 4 BremBG).

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Dienstvorgesetzte/-r

Anlagen




Anlage 4; Verfahren zur Versetzung in den Ruhestand

Versetzung in den Ruhestand; Verfahren nach 88 41, 42, 44, 45 BremBG

1. Feststellung der Dienstunféhigkeit durch die oder den Dienstvorgesetzten auf der
Grundlage eines arztlichen Gutachtens (8§ 44 Abs. 1 BremBG: Amtsarztinnen und
Amtsarzte, beamtete Arztinnen oder Arzte oder sonstige von der obersten
Dienstbehérde (Senatorin fir Finanzen gem. Artikel 1 Abs. 2 Nr. 1 der Anordnung des
Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen) bestimmte Arztinnen
oder Arzte.

2. ggf. Mitteilung der Feststellung der Dienstunfahigkeit der Beamtin oder des
Beamten durch die Dienstvorgesetzte oder den Dienstvorgesetzten an die nach § 45
Abs. 2 BremBG (Versetzung in den Ruhestand) zustandige Behdrde. In der Regel ist
die oder der Dienstvorgesetzte auch die zustandige Behérde (gem. Anordnung zur
Ubertragung dienstrechtlicher Befugnisse bis Bes. Gr. A14).

3. (Vorlaufige) Entscheidung der zustandigen Behdrde aufgrund der Mitteilung der
oder des Dienstvorgesetzten; sie ist dabei an die Erklarung (= Feststellung) der oder
des Dienstvorgesetzten nicht gebunden; sie kann auch andere Beweise erheben (8
41 Abs. 3 BremBG).

4. Anho6rung der Beamtin oder des Beamten zu der getroffenen Entscheidung
(beabsichtigte Versetzung in den Ruhestand aufgrund der festgestellten
Dienstunfahigkeit) durch die zustandige Behdrde nach § 28 BremVwV{G. Fir die
Rickaulerung gilt eine Frist von zwei Wochen.

5. Endgultige Entscheidung der zustandigen Behoérde Uber die Versetzung in den
Ruhestand.

6. Zustellung der Verfugung (8 45 Abs. 2 BremBG i.V.m. 8§ 1 BremVwZG und dem
VwZG)
Die Verfugung bedarf der Schriftform; mit ihr ist die Beamtin oder der Beamte auch
auf die Pflicht aus 8 29 Abs. 4 BeamtStG hinzuweisen, sich wahrend des Ruhestands
zumutbaren und geeigneten MalRnahmen zur Wiederherstellung der Dienstfahigkeit
Zu unterziehen, es sei denn, dass im Einzelfall, z.B. wegen Art und Schwere der
Erkrankung, eine erneute Berufung in das Beamtenverhéltnis nicht in Betracht kommt.
Die Verfiigung kann bis zum Beginn des Ruhestandes zuriickgenommen werden.

Rechtsmittel: Gegen die Verfiigung uber die Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit kann die Beamtin oder der Beamte Rechtsmittel einlegen
(Widerspruch und Klage im Verwaltungsstreitverfahren). Gegen die Feststellung der
oder des Dienstvorgesetzten, die als rechtlich unselbstandige Verfahrenshandlung
anzusehen ist, sind keine Rechtsbehelfe gegeben.

Legt die Beamtin oder der Beamte Rechtsmittel gegen die Verfligung Uber die
Versetzung in den Ruhestand ein, werden mit dem Ende des Monats, in dem die
Verfligung zugestellt worden ist, die Dienstbeziige einbehalten, die das Ruhegehalt
Ubersteigen (§ 41 Abs. 4 BremBG).

7. Beginn des Ruhestandes mit dem Ende des Monats, in dem die Versetzung in den
Ruhestand der Beamtin oder des Beamten mitgeteilt worden ist (8 45 Abs. 3
BremBG).



Anlage 5; Verfahren zur Reaktivierung von Ruhestandsbeamtinnen oder -beamten

Verfahren zur Reaktivierung von Ruhestandsbeamtinnen oder Ruhestandsbeamten
gem. § 29 BeamtStG

1.

Veranlassung durch die Dienstbehdrde

Anordnung der &rztlichen Untersuchung zur Uberpriifung der Dienstunfahigkeit
(8 29 Abs. 5 BeamtStG i.V.m. 44 BremBG). Die Ruhestandsbeamtin oder der
Ruhestandsbeamte, die oder der trotz wiederholter schriftlicher Weisung ohne
hinreichenden Grund der Verpflichtung nach 8§ 29 abs. 5 Satz 1 BeamtStG nicht
nachkommt, kann so behandelt werden, als ob Dienstfahigkeit vorlage.

Feststellung der Wiederherstellung der Dienstfahigkeit der Ruhestandsbeamtin
oder des Ruhestandsbeamten aufgrund des arztlichen Gutachtens nach § 44
BremBG durch die zusténdige Behorde (i.d.R. die oder der letzte Dienstvorgesetzte).
Diese Feststellung ist kein selbsténdig anfechtbarer Verwaltungsakt.

Ermessensentscheidung der Behorde, ob sie die Ruhestandbeamtin oder den
Ruhestandsbeamten erneut in das Beamtenverhaltnis berufen will. Abwégung des
Interesses des Dienstherrn an der Wiederverwendung der Beamtin oder des
Beamten mit dem Interesse der Beamtin oder des Beamten, im Ruhestand zu
verbleiben, wobei dem Interesse des Dienstherrn der Vorrang zukommt.
Entsprechende notwendige Abwicklungszeiten sind zu bertcksichtigen. (Vgl.
Plog/Wiedow, Kommentar zum BBG (alt), § 45, Rn. 7).

Anhorung der Ruhestandsbeamtin oder des Ruhestandsbeamten nach 8§ 28
BremVwV{G vor der abschlielenden Entscheidung. Die Ruhestandsbeamtin oder der
Ruhestandsbeamte ist auf die disziplinarischen und versorgungsrechtlichen Folgen
einer Weigerung, der Berufung in das Beamtenverhaltnis Folge zu leisten,
hinzuweisen.

Aufforderung der nach § 9 Abs. 1 und 2 BremBG fir die Ernennung zustandigen
Behorde an die Beamtin/den Beamten, sich erneut in das Beamtenverhaltnis
berufen zu lassen und die Ernennungsurkunde entgegenzunehmen. Die
Aufforderung muss die Art des Beamtenverhaltnisses, das Ubertragene Amt und den
Ort der Ernennung bezeichnen. Die Aufforderung stellt nach dem Beschluss des
BVerwG vom 19.06.2000, BVerwGE 111, 246 keinen Verwaltungsakt dar. Damit kann
die Beamtin oder der Beamte nur im Wege der Feststellungsklage die Feststellung
begehren, dass sie oder er nicht verpflichtet sei, der Aufforderung Folge zu leisten.
Kommt die Beamtin oder der Beamte schuldhaft der Aufforderung zur erneuten
Berufung in das Beamtenverhaltnis nicht nach, so gilt dies nach § 50 Nr. 2 BremBG
als Dienstvergehen und fiihrt nach § 1 Abs. 2 BremBeamtVG i.V.m. § 60 BeamtVG
zum Verlust der Versorgungsbezige.

Berufung in das Beamtenverhaltnis durch Annahme der Ernennungsurkunde; bei
einer erneuten Berufung gilt das frihere Beamtenverhaltnis als fortgesetzt (§ 29 Abs.
6 BeamtStG).

Antrag der Ruhestandsbeamtin oder des Ruhestandsbeamten

Antrag der Ruhestandsbeamtin oder des Ruhestandsbeamten auf erneute
Berufung in das Beamtenverhéltnis gem. § 29 Abs. 1 BeamtStG i.V.m. 8§ 43 Abs. 1
BremBG innerhalb von funf Jahren nach Eintritt in den Ruhestand unter Hinweis auf
die Wiederherstellung ihrer oder seiner Dienstfahigkeit. Es besteht ein Anspruch des
Beamten oder der Beamtin auf Durchfihrung einer arztlichen Untersuchung zur
Feststellung der Dienstfahigkeit gem. § 29 Abs. 5 Satz 2 BeamtStG.



Anlage 5; Verfahren zur Reaktivierung von Ruhestandsbeamtinnen oder -beamten

2. Feststellung der Dienstféhigkeit durch ein arztliches Gutachten nach § 44
BremBG. Dabei ist die Dienstfahigkeit nur dann gegeben, wenn die Beamtin/der
Beamte den gesundheitlichen Anforderungen des zuletzt ausgelibten Statusamtes
wieder gentigt (OVG Minster vom 13.07.2009, ZBR 2010, 176). Sind die
Voraussetzungen erfillt, besteht ein Rechtsanspruch auf erneute Berufung in das
Beamtenverhaltnis, wenn nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen (siehe
Ziffer 16 Abs. 1 der Verfahrenshinweise zur Anwendung der 88 26 ff. BeamtStG i.V.m.
88 41 BremBG zur Untersuchung der Dienstunfahigkeit von bremischen Beamtinnen
und Beamten sowie Richterinnen und Richtern — Verfahrenshinweise
Dienstunfahigkeit).

3. Erneute Berufung in das Beamtenverhaltnis (analog zum durch die Dienststelle
veranlassten Verfahren).



Verfahrenshinweise zur Anwendung der 88 26 ff. BeamtStG i.V.m. 88 41 ff.
BremBG zur Untersuchung der Dienstunféahigkeit
von bremischen Beamtinnen und Beamten
sowie Richterinnen und Richtern

Entwurf
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1. Vorrang von PraventionsmafRnahmen

'Zur Abwendung drohender Feststellungen der Dienstunfahigkeit haben PraventionsmaR-
nahmen Vorrang. ?Dies gilt insbesondere zur Vermeidung einer Medikalisierung* der im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitsplatz bestehenden sozialen Konflikte. *Die einschlagigen
Dienstvereinbarungen sowie bereits bestehende Instrumente der Personalentwicklung sind

auszuschdpfen.

2. Allgemeines

'Das Verfahren zur Feststellung der Dienstunfahigkeit wird fiir Beamtinnen und Beamte in §§
26 bis 29 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) i.V.m. 88 41 bis 44 Bremisches Beamtengesetz
(BremBG) geregelt. “Dies gilt gemaR § 4 Absatz 1 Bremisches Richtergesetz (BremRiG)
auch fur Richterinnen und Richter, soweit nicht § 57 BremRiG etwas anderes bestimmt. *Bei

L von Medikalisierung spricht man, wenn z.B. Konflikte am Arbeitsplatz zu Symptomen fuhren, die
medizinisch behandelt werden; wenn also, statt die Ursachen anzugehen, die Problemlésung in die
Verantwortung von Arztinnen und Arzten ausgelagert wird.
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Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten, Beamtinnen und Beamten der Be-
rufsfeuerwehr und Beamtinnen und Beamten des Justizvollzugs sind au3erdem § 109 i.V.m.
88 113 und 114 BremBG und die besonderen Verwaltungsvorschriften zur gesundheitlichen
Eignung dieses Personenkreises zu beriicksichtigen.

3. Zustandigkeiten

Q) 'Zustandig fir die Feststellung der Dienstunfahigkeit ist die oder der Dienst-
vorgesetzte (§ 41 Absatz 3 BremBG). “Die Feststellung erfolgt auf der Grundlage eines &rzt-
lichen Gutachtens (§ 44 BremBG). Das arztliche Gutachten soll Dienstvorgesetzte und die
Uber die Versetzung in den Ruhestand zustandige Behérde in die Lage versetzen, eine
sachgerechte Entscheidung dariber zu treffen, ob die Beamtin oder der Beamte zur Erful-
lung seiner Dienstpflichten dauernd unfahig ist und ob sie oder er im Falle der Dienstunfa-
higkeit anderweitig verwendet werden kann. “Das Gutachten selbst stellt keine beamten-
rechtliche Entscheidung dar. °Die Daten diirfen nur fiir die zu treffende Entscheidung verar-
beitet oder genutzt werden.

2) 'Uber die Versetzung in den Ruhestand entscheidet die nach § 45 Absatz 2 BremBG
zustandige Behorde (in der Regel ist dies bis zur Besoldungsgruppe Al14 die/der Dienstvor-
gesetzte), die an die Erklarung der oder des Dienstvorgesetzten nicht gebunden ist. ?Die
zustandige Behorde kann auch andere Beweise erheben (§ 41 Absatz 3 BremBG).

4. Dienstunfahigkeit

) Zur Feststellung der Dienstunfahigkeit? im Sinne von § 26 Absatz 1 BeamtStG ist es
erforderlich, dass alle der in Betracht kommenden Faktoren dokumentiert und gewirdigt
werden. *Dabei ist nicht allein auf die Person der jeweiligen Beamtin oder des jeweiligen Be-
amten abzustellen. *Vielmehr sind die Auswirkungen der kérperlichen Gebrechen oder der
gesundheitlichen Beeintrachtigungen auf die Fahigkeit, die der Beamtin oder dem Beamten
obliegenden Dienstpflichten zu erfillen, und damit auch die Auswirkungen auf den Dienstbe-
trieb entscheidend. “Es kommt dabei nicht allein und ausschlaggebend auf Art und Ausmaf
der einzelnen gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die objektiven arztlichen Befunde und
deren medizinische Bewertung an, sondern vielmehr darauf, ob die Beamtin oder der Beam-
te auf Grund ihrer bzw. seiner gesamten Konstitution zur Erfullung der Dienstpflichten dau-
ernd unfahig ist.

2) 'Die maRgeblichen Dienstpflichten bestimmen sich in diesem Zusammenhang nach
den Anforderungen des Ubertragenen Amtes im abstrakt-funktionellen Sinne, z.B. das Amt
als Oberamtsrat bei einer bestimmten Behérde ohne Beschréankung auf einen bestimmten
Dienstposten. “Dienstunfahigkeit ist dann gegeben, wenn nach den zum Zeitpunkt der Be-
hérdenentscheidung zur Verfiigung stehenden Erkenntnissen die Wiederherstellung der
Dienstfahigkeit in absehbarer Zeit unwahrscheinlich ist.

3) 'Zur Feststellung der Dienstunfahigkeit ist es nicht erforderlich, dass die Fahigkeit zur
Dienstleistung schlechthin verloren gegangen ist. ?Vielmehr liegt Dienstunfahigkeit im Sinne
des 8§ 26 Absatz 1 Satz 2 BeamtStG bereits dann vor, wenn etwa durch eine Vielzahl in rela-
tiv kurzen Zeitabstadnden immer wieder auftretender - sei es gleicher oder zum Teil auch un-
terschiedlicher - Erkrankungen von langerer Dauer, die auf eine Schwache der Gesamtkon-
stitution und eine damit verbundene Anfélligkeit der Beamtin oder des Beamten schlieRen
lassen, der Dienstbetrieb empfindlich und unzumutbar beeintrachtigt wird und eine nachhal-
tige mittelfristig absehbare Besserung nicht zu erwarten ist.

5. Begrenzte Dienstfahigkeit

Von der Versetzung in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfahigkeit soll gem. § 27 Absatz
1 BeamtStG abgesehen werden, wenn die Beamtin oder der Beamte unter Beibehaltung des
Ubertragenen Amtes die Dienstpflichten noch wahrend mindestens der Halfte der regelmafi-

% Anlage 1; Ablauf zur Einholung eines arztlichen Gutachtens zur Feststellung der (begrenzten)
Dienstfahigkeit oder Dienstunfahigkeit.

-2-



gen Arbeitszeit erfilllen kann (begrenzte Dienstfahigkeit). ’Die Beamtin oder der Beamte
muss in der Lage sein, die Dienstpflichten noch mindestens zu 50 % auf Dauer auszulben.
3Fur die Feststellung der begrenzten Dienstfahigkeit gelten die Vorschriften tiber die Feststel-
lung der Dienstunfahigkeit entsprechend (§ 41 Absatz 5 BremBG). “Zur Auswirkung der be-
grenzten Dienstfahigkeit auf die Dienstbezige wird auf Ziffer 15 verwiesen.

6. Anordnung der Untersuchung

Q) Bestehen begriindete Zweifel an der Dienstfahigkeit im Sinne von § 41 Absatz 1 und
2 BremBG (siehe Ziffer 4) ist die Beamtin oder der Beamte verpflichtet, sich &rztlich untersu-
chen und, falls die Arztin oder der Arzt es fiir erforderlich halt, auch beobachten zu lassen.

2) 'Zweifel an der Dienstfahigkeit der Beamtin oder des Beamten sind insbesondere
dann angezeigt, wenn deren oder dessen krankheitsbedingte Dienstunfahigkeit innerhalb
eines halben Jahres langer als insgesamt drei Monate angedauert hat. Liegen dem oder der
Dienstvorgesetzten zu diesem Zeitpunkt keine Informationen (z.B. im Rahmen des Betriebli-
chen Eingliederungsmanagements - BEM) liber eine absehbare Wiederherstellung der un-
eingeschrankten Dienstfahigkeit innerhalb der ndchsten sechs Monate vor, so ist der jeweili-
ge arztliche Dienst mit einer Untersuchung und gutachterlichen Stellungnahme zur Prognose
der Wiederherstellung der Dienstfahigkeit — ggf. in alternativen Verwendungen (8 26 Absatze
2 und 3 BeamtStG) oder im Rahmen der begrenzten Dienstfahigkeit (§ 27 BeamtStG) zu
beauftragen. *RegelméRig ist die arztliche Untersuchung spatestens bei Erreichen eines
sechsmonatigen Zeitraums krankheitsbedingter Dienstunfahigkeit zu beauftragen.

3) Zweifel an der Dienstfahigkeit kénnen sich im Einzelfall auch ergeben, wenn die Be-
amtin oder der Beamte ihren oder seinen Dienst zwar versieht, sich jedoch aus der Art und
Weise der Dienstausiibung Anhaltspunkte fur ein Bestehen kérperlicher Gebrechen oder
gesundheitlicher Beeintrachtigungen ergeben, welche die ordnungsgemalle Erflllung der
Dienstpflichten verhindern.

4) 'Bei der Anordnung einer &rztlichen Untersuchung handelt es sich um eine Ermes-
sensentscheidung der oder des Dienstvorgesetzten; der jeweilige Einzelfall ist entsprechend
zu wiirdigen. “Die Griinde, die fiir oder gegen eine Vorstellung bei der Amtsérztin oder dem
Amtsarzt sprechen, sind zu dokumentieren und in einem verschlossenen und versiegelten
Umschlag zur Personalakte zu nehmen.

(5) 'Die Anordnung der &rztlichen Untersuchung ist ausdriicklich der oder dem Betroffe-
nen gegeniiber schriftlich zu erklaren. ?Die Anordnung muss neben ihrem Zweck (&rztliche
Untersuchung gem. 88 26 ff. BeamtStG i.V.m. 88 41 ff. BremBG) den konkreten Anlass so-
wie Art und Umfang der Untersuchung deutlich machen und sich auf solche Umstande be-
ziehen, die bei verninftiger, lebensnaher Einschatzung die Besorgnis begriinden, die bzw.
der Betroffene sei dienstunfahig bzw. begrenzt dienstfahig; Ziffer 7 Absétze 3 bis 5 sind ent-
sprechend zu beachten. ®In der Anordnung ist auf das Informationsblatt® zum Umfang der
angeordneten Untersuchung zu verweisen.

(6) 'Kommt die Beamtin oder der Beamte trotz wiederholter schriftlicher Weisung ohne
hinreichenden Grund der Verpflichtung nach Absatz 1 nicht nach, kann sie oder er so be-
handelt werden, als ob Dienstunfahigkeit vorlége. *Dies entbindet jedoch nicht von der Prii-
fung einer anderweitigen Verwendung (siehe Ziffer 13) gem. § 26 Absatz 1 Satz 3 BeamtStG.
®*Hinreichende Griinde im Sinne des Satzes 1 kdnnen z.B. in der Fehlerhaftigkeit der Unter-
suchungsanordnung zu sehen sein.

® Anlage 2 Informationsblatt Umfang der Untersuchungen zur Feststellung der (begrenzten) Dienstfa-
higkeit oder der Dienstunfahigkeit.
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7. Untersuchungsauftrag

1) 'Der Untersuchungsauftrag” ist schriftlich durch die oder den Dienstvorgesetzten un-
mittelbar an das Gesundheitsamt Bremen oder den Arztlichen Dienst bei der Polizei Bremen
zu richten. ?In begriindeten Féllen kénnen abweichend (Amts-)Arztinnen oder (Amts-)Arzte
am oder in der Nahe vom Wohnort der Beamtin oder des Beamten beauftragt werden (Ziffer
10). °Die in Satz 1 und 2 genannten Stellen sind auch fiir die Untersuchung zur Eingrenzung
des Krankheitsbildes und der Abgabe einer Empfehlung zur Art der angestrebten &rztlichen
Untersuchung gem. Absatz 4 zustandig. “Im Untersuchungsauftrag werden Untersuchungs-
zweck und alle bekannten Umstande mitgeteilt, die fir die Abfassung eines aussagekraftigen
arztlichen Gutachtens im Sinne von Ziffer 3 wesentlich sind. *Der Untersuchungsauftrag hat
sich nur auf tatséchliche Feststellungen oder Beobachtungen und nicht auf Mutmaf3ungen
oder Gerlchte zu stitzen.

2) !Die anordnende Behérde fordert die Beamtin oder den Beamten auf, der beauftrag-
ten Arztin oder dem beauftragten Arzt alle ihr oder inm zur Verfiigung stehenden &rztlichen
Unterlagen vorzulegen. Sie selbst fiigt dem Untersuchungsauftrag alle weiteren ihr zur Ver-
fligung stehenden und fir die Untersuchung wichtigen Unterlagen wie z. B. Atteste, Stel-
lungnahmen von Vorgesetzten, BEM-Protokolle u. &. hinzu. *Die Beamtin oder der Beamte
erhalt mit der Anordnung der Untersuchung einen Abdruck des Untersuchungsauftrages.
“Der Untersuchungsauftrag soll folgende Angaben enthalten:

a) Bezeichnung und Anschrift der auftraggebenden Behtrde, Name und Kontakt-
daten der dortigen Ansprechpartner/-in;

b) Name, Vorname, Geburtsdatum und Personalnummer;
c) Dienst- oder Amtsbezeichnung;
d) Dienststelle mit Anschrift, Privatanschrift, Telefonnummer;

e) Angaben zu den Anforderungen an das konkret-funktionelle Amt (Dienstposten):
ausgeubte Funktion (z.B. Auszug aus dem Geschéaftsverteilungsplan, Hinweise
auf besondere zusatzliche Aufgaben, bei Lehrpersonal Stundenplan, Beschrei-
bung einer vom statusrechtlichen Amt abweichenden Verwendung, Nebentétig-
keiten im offentlichen Dienst, Abordnung);

f)  Angaben zu den Anforderungen an das abstrakt-funktionelle Amt (z.B. das Amt
als Oberamtsrat bei einer bestimmten Behoérde ohne Beschrankung auf einen
bestimmten Dienstposten): Typische Tatigkeiten innerhalb dieses Amtes, allge-
meine Anforderungen (kdrperlicher und geistiger Art) zur ordnungsgemalen
Dienstausiibung;

g) wochentliche Arbeitszeit (ggf. Angabe von in Anspruch genommenen An-
rechnungen, ErmafRigungen und Freistellungen wie Altersermafigung, Schwer-
behindertenermafigung, voriibergehend herabgesetzter Dienstfahigkeit bei Ein-
gliederungen oder begrenzter Dienstfahigkeit, Beurlaubungen, besonderen Be-
lastungen);

h)  konkreter Anlass fir die Untersuchung, Veranlassung der Untersuchung auf An-
trag der Beamtin oder des Beamten, der oder des Dienstvorgesetzten oder der
fur die Versetzung in den Ruhestand zustandigen Behorde;

i)  Angaben zu beobachteten Leistungseinschrankungen und ggf. zu durchgefihr-
ten entlastenden MalRBhahmen. Insbesondere ist auf etwaige besondere physi-

* Anlage 3 Untersuchungsauftrag.



sche und psychische Belastungen hinzuweisen, denen die Beamtin oder der
Beamte im Dienst ausgesetzt ist;

i) Angaben zu Zeitraumen und Umfang von krankheitsbedingten Fehlzeiten, so-
weit diese Daten fur die Beurteilung der Dienstunfahigkeit offensichtlich erforder-
lich sind; Hinweis, ob die Beamtin oder der Beamte aktuell dienstunfahig krank
ist; BEM-Protokolle;

k)  Angaben zu Kontaktaufnahmen zum Arbeitsmedizinischen Dienst (AMD)
und/oder zu den Integrationsfachdiensten, sowie den daraus resultierenden und
ggf. bereits durchgefihrten MaRnahmen zur Abwendung drohender Dienstunfa-
higkeit;

[)  Angaben zu sonstigen Rehabilitationsmaf3nahmen, soweit diese Daten fiir die
Beurteilung der Dienstunfahigkeit offensichtlich erforderlich sind;

m) ggf. Angaben zu dokumentierten Konflikten am Arbeitsplatz und ggf. bereits
durchgefuhrten Malinahmen zu deren Bewaltigung;

n) Angaben zu einer Schwerbehinderung (Grad, Beginn), zu einer anerkannten
Gleichstellung und zu anerkannten Nachteilsausgleichen;

0) anlasshezogene arztliche Befunde; weitere Auszlige aus der Personalakte kon-
nen dem Untersuchungsauftrag beigefligt werden. Den Gutachtern bleibt es un-
benommen, weitere Auskiinfte oder Ausziige aus der Personalakte anzufordern
oder die Personalakte einzusehen. Soweit eine Auskunft ausreicht, ist von einer
Vorlage der Personalakte abzusehen. Vorlage und Auskunft sind auf den jeweils
erforderlichen Umfang zu beschranken (8 89 Absatz 1 und 4 BremBG);

p) Artund Umfang der beauftragten Untersuchung.

3) !Liegen der anordnenden Behdorde konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass die krank-
heitsbedingten Fehlzeiten auf eine Erkrankung zurtickzufiihren sind, die die Dienstfahigkeit
der betroffenen Beamtin oder des betroffenen Beamten nicht nur voriibergehend bertihren
wird, hat sie die Untersuchungsanordnung entsprechend zu konkretisieren. “Sie kann dies
nicht der untersuchenden Arztin oder dem untersuchenden Arzt iiberlassen. ]lm Untersu-
chungsauftrag ist die medizinische Fachrichtung entsprechend anzugeben (Innere Medi-
zin/Orthopéadie und/oder Neurologie/Psychiatrie/Psychotherapie). “Dabei muss die Fachrich-
tung aus den festgestellten Anhaltspunkten abgeleitet werden kénnen. *Dies gilt insbesonde-
re bei der Anordnung einer psychiatrischen Untersuchung. ®Anhaltspunkte kénnen z.B. aus
durchgefuhrten BEM-Verfahren und arztlichen Attesten gewonnen werden, die ggf. von
Facharztinnen oder Facharzten und als Folgebescheinigungen ausgestellt wurden.

4) !Bestehen Zweifel hinsichtlich der anzuordnenden medizinischen Fachrichtung der
Untersuchung, z.B. weil der Dienststelle keinerlei oder unzureichende Informationen zur Ver-
flgung stehen, ist der Beamtin oder dem Beamten schriftlich mitzuteilen, dass eine arztliche
Untersuchung gem. §§ 26 ff. BeamtStG i.V.m. §§ 41 ff. BremBG beabsichtigt ist. °Die Beam-
tin oder der Beamte wird in diesem Schreiben darauf hingewiesen, dass eine Arztin oder ein
Arzt mit der Eingrenzung des Krankheitsbildes und der Abgabe einer Empfehlung zur Art der
angestrebten &arztlichen Untersuchung beauftragt wurde und die Beamtin oder der Beamte
dieser oder diesem alle ihr oder ihm zur Verfligung stehenden Unterlagen zugangig zu ma-
chen und die maRgeblichen bisher behandelnden Arztinnen oder Arzte gegeniiber den be-
auftragten Arztinnen und Arzten von der &rztlichen Schweigepflicht zu entbinden hat. *Die
beauftragte Arztin oder der beauftragte Arzt nimmt in diesen Fallen zunachst Kontakt zu der
zu untersuchenden Beamtin oder dem zu untersuchenden Beamten auf. “Sie oder er emp-
fiehlt der auftraggebenden Behdérde unter Heranziehung der ihr oder ihm nunmehr vorliegen-
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den Informationen ggf. eine allgemeinmedizinische oder, sofern sich dies bereits aus dem
Erstkontakt und der Aktenlage eingrenzen lasst, die entsprechenden fachspezifischen Unter-
suchungen. *Auf der Grundlage dieser Empfehlung ordnet die auftraggebende Behérde ggf.
die entsprechende Untersuchung an.

(5) !Stellt die Beamtin oder der Beamte der beauftragten Arztin oder dem beauftragten
Arzt entgegen der Aufforderung die bendétigten Informationen nicht zur Verfligung, so kann
der oder die Dienstvorgesetzte zunachst eine allgemeinmedizinische Untersuchung anord-
nen. °Es kann in diesen Féllen nicht von ihr oder ihm verlangt werden, die Untersuchungs-
anordnung ihrer Art nach in diagnostischer Hinsicht weiter zu konkretisieren.

(6) Die Durchschrift des Untersuchungsauftrages ist in einem verschlossenen und ver-
siegelten Umschlag zur Personalakte zu nehmen.

8. Erstellung und Inhalt des arztlichen Gutachtens

) 'Die Beamtin oder der Beamte ist zu Beginn der Untersuchung iiber deren Zweck und
die Ubermittlungsbefugnis an die auftraggebende Behérde zu unterrichten (§ 44 Absatz 3
BremBG). ?Ist die Beamtin oder der Beamte nicht bereit, eine arztliche Untersuchung oder
eine arztlich fir erforderlich gehaltene Zusatzuntersuchung (siehe Ziffer 9) durchfiihren zu
lassen, ist sie oder er auf die Konsequenzen hinzuweisen (siehe Ziffer 6 Absatz 1 i.V.m. Ab-
satz 6). °Die auftraggebende Behérde wird hieriiber unverziiglich informiert.

2) In dem Gutachten teilt die untersuchende Arztin oder der untersuchende Arzt der
oder dem Dienstvorgesetzten oder der auftraggebenden Behdrde die tragenden Feststellun-
gen und Grinde des Ergebnisses der arztlichen Untersuchung mit, soweit deren Kenntnis
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit fur die zu treffende Entscheidung
erforderlich ist (§ 44 Absatz 2 BremBG). Zum Ergebnis der Untersuchung gehéren das
Krankheitsbild und die daraus folgenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen einschliellich
der zeitlichen und inhaltlichen Prognose lber den weiteren Krankheitsverlauf sowie die Aus-
wirkungen auf die dienstliche Tatigkeit im Sinne eines positiven und negativen Leistungsbil-
des. ®*Neben einem eindeutigen Votum zur Dienstunféhigkeit soll das Gutachten auch Anga-
ben dartiber enthalten, ob eine Versetzung in den Ruhestand durch bestimmte MaRnahmen
vermieden werden kann, z.B. durch Rehabilitationsmaf3nahmen, stufenweise Wiedereinglie-
derung in den Dienst, Umsetzung, anderweitige Verwendung durch Ubertragung eines ande-
ren Amtes (8 26 BeamtStG) sowie Feststellung der begrenzten Dienstfahigkeit (8 27 Be-
amtStG). *Eingeholte Zusatzgutachten sind dabei zu beriicksichtigen. *Die &rztlichen Fest-
stellungen sind jeweils nachvollziehbar zu begriinden; dabei ist zu beachten, dass sich die
Begriindungen unter Wahrung des Datenschutzes auf das notwendige Mal3 beschranken.
®Bei maRgeblichen Abweichungen zwischen den im Untersuchungsauftrag von der auftrag-
gebenden Behérde gemachten Angaben und den von der oder dem zu Begutachtenden ge-
machten Angaben wahrend der Untersuchung sollten diese vor der Gutachtenerstellung hin-
terfragt werden. ’ Das Gutachten ist der anfordernden Behérde zeitnah vorzulegen (bei Zu-
satzgutachten siehe Ziffer 9) und muss als maf3gebliche Entscheidungsgrundlage fur Dienst-
vorgesetzte mindestens Aussagen zu nachfolgenden Fragen enthalten:

a) Von der untersuchenden Arztin oder von dem untersuchenden Arzt zu vergebene
Gutachten-Nr.;

b) Personliche Daten wie Name, Vorname, Geburtsdatum, Personalnummer, Art der
Identifikation (z. B. Vorlage des Personalausweises, Reisepasses oder ,personlich
bekannt”), Datum der personlichen Untersuchung;

c) Welches Krankheitsbild liegt vor? Wie ist die bisherige Entwicklung, und wie ist das
Ausmald der Gesundheitsstérungen zu beurteilen?;



d) Bestehen aus arztlicher Sicht wegen des korperlichen Zustandes oder aus gesund-
heitlichen Griinden Leistungseinschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung im
derzeitigen Aufgabenbereich /im Gbertragenen konkreten Amt? Wenn ja, welche kon-
kreten Tatigkeiten kdnnen nicht mehr ausgeiibt werden? Liegen ggf. die Vorausset-
zungen der begrenzten Dienstfahigkeit mit einer Aufgabenwahrnehmung von mindes-
tens der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit vor?;

e) Bestehen aus arztlicher Sicht wegen des korperlichen Zustandes oder aus gesund-
heitlichen Griinden Leistungseinschréankungen bei der Aufgabenwahrnehmung im
abstrakt-funktionellen Amt (z.B. das Amt als Oberamtsrat bei einer bestimmten Be-
horde ohne Beschrénkung auf einen bestimmten Dienstposten)? Wenn ja, welche
Anforderungen an das Amt kénnen nicht mehr erfiillt werden?;

f)  Welche MaRnahmen wurden bisher zur Verbesserung oder Wiederherstellung der
Dienstféahigkeit durchgefihrt und mit welchem Erfolg?;

g) Sind zur Erhaltung, Verbesserung oder Wiederherstellung der Dienstfahigkeit ggf.
weitere Behandlungsmafnahmen erfolgversprechend und wenn ja, welche?;

h) Ist mit der Wiederherstellung der vollen Dienstféhigkeit innerhalb der n&chsten sechs
Monate zu rechnen (8 26 Absatz 1 BeamtStG i.V.m. § 41 Absatz 2 BremBG)?;

i) Liegt die gesundheitliche Eignung fiir eine anderweitige Verwendung, ggf. auch in
Teilzeit oder mit Umschulung, vor? Wenn ja, mit welchen Tatigkeitsmerkmalen?;

j)  Nach welchem Zeitablauf ist bei einer Versetzung in den Ruhestand eine Nachunter-
suchung durchzufiihren? Kann ggf. wegen des eindeutigen Krankheitsbildes auf eine
Nachuntersuchung verzichtet werden?;

k) Wird ein Antrag auf Anerkennung einer Schwerbehinderung nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1X) empfohlen?.

9. Zusatzgutachten

1) 'Fir die Abfassung des arztlichen Gutachtens zur Dienstunfahigkeit kdnnen Zusatz-
gutachten notwendig sein, wenn daftir konkrete Umsténde vorliegen und die medizinische
Problematik und die gutachterliche Fragestellung nur gemeinsam mit einer anderen Fachdis-
ziplin geklart werden kénnen. ?Die untersuchende Arztin oder der untersuchende Arzt teilt
der oder dem Dienstvorgesetzten die Notwendigkeit zur Einholung eines Zusatzgutachtens
und die Art und den Ublichen Ablauf einer solchen Untersuchung mit. *Diese sind der Beam-
tin oder dem Beamten in einer weiteren Untersuchungsanordnung durch die oder den
Dienstvorgesetzten mitzuteilen. “Die Kosten fiir das Zusatzgutachten tragt die auftraggeben-
de Behérde. *Eingeholte Zusatzgutachten sind im gerichtlichen Verfahren tiber die Verset-
zung in den Ruhestand vorzulegen.

2) !Die Einholung von Zusatzgutachten erfordert eine konkrete Fragestellung an die zu
beauftragenden Gutachterinnen und Gutachter. Fiir die Durchfiihrung der Begutachtung gilt
Ziffer 8 entsprechend. *Zusatzgutachten sollen im Hinblick auf den Vorlagetermin des Gut-
achtens mit einer zeitlichen Vorgabe erteilt werden.

3) 'Zusatzgutachten verbleiben grundsétzlich bei der gemaR Ziffer 7 beauftragten Arztin
oder dem beauftragten Arzt. 2Sollte im Einzelfall eine Weitergabe an die tiber die Versetzung
in den Ruhestand entscheidende Behorde erforderlich sein, muss das Zusatzgutachten den
Anforderungen gemaf Ziffer 8 Absatz 2 entsprechen.



10. Gutachter auBerhalb des amts- oder polizeiarztlichen Dienstes

Bei Beauftragung einer bzw. eines sonstigen von der obersten Dienstbehdrde bestimmten
Arztin oder bestimmten Arztes auRRerhalb des amts- oder polizeidrztlichen Dienstes ist diese
Vereinbarung als Grundlage der Begutachtung und der Erstellung des Gutachtens im Einzel-
fall zu vereinbaren.

11. Ubermittlung des Gutachtens

) !Die gesetzliche Ubermittlungsbefugnis fiir die Weitergabe der Untersuchungsergeb-
nisse gemal § 44 Absatz 2 BremBG (siehe Ziffer 8 Absatz 2) ist unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit und der Erforderlichkeit auszuiiben. ?Dies gilt insbe-
sondere fiir die Weitergabe von Einzelergebnissen des Untersuchungsbefundes. *Die Arztin
oder der Arzt sind durch diese gesetzliche Ubermittlungsbefugnis von der arztlichen Schwei-
gepflicht entbunden.

2) Das Gutachten ist gemaR § 44 Absatz 2 Satz 2 BremBG in einem verschlossenen
und versiegelten Umschlag zu tbersenden und versiegelt zur Personalakte zu nehmen.

3) GemaR § 44 Absatz 3 Satz 2 BremBG Ubermittelt die Arztin oder der Arzt der Beam-
tin oder dem Beamten oder, soweit dem arztliche Griinde entgegenstehen, einer zu ihrer
oder seiner Vertretung befugten Person eine Kopie der auf Grund dieser Vorschrift an die
Behdrde erteilten Auskiinfte oder des Gutachtens.

12. Rickmeldung zu den Folgen aus dem amtsarztlichen Gutachten

Uber die Auswirkungen der erteilten Gutachten soll unter Wahrung des Datenschutzes ein
regelmafiger Austausch in geeigneter Weise erfolgen.

13. Prifung einer anderweitigen Verwendung

D 'Kommt die untersuchende Arztin oder der untersuchende Arzt zu dem Ergebnis,
dass die Auswirkungen der korperlichen Gebrechen oder der gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen einer anderweitigen Verwendung nicht entgegenstehen (§ 26 Absatz 1 Satz 3 Be-
amtStG), und schlief3t sich die oder der Dienstvorgesetzte nach eingehender Prifung diesem
Ergebnis an, muss sie oder er prifen, inwieweit die Beamtin oder der Beamte noch ander-
weitig einsetzbar ist. Dies schlielt die Verwendung im Rahmen einer begrenzten Dienstfa-
higkeit ein.

2) Die Einzelheiten ergeben sich aus § 26 Absatz 2 und 3 BeamtStG und den ergan-
zenden Hinweisen der Senatorin fur Finanzen.

3) Die Suchpflicht entfallt, wenn die Méglichkeit einer anderweitigen Verwendung des
Beamten mangels Erfillung der gesundheitlichen Anforderungen nicht gegeben ist.

14. Feststellen der Dienstunfahigkeit/ Versetzung in den Ruhestand von Amts wegen®

) 'Bei der Feststellung der Dienstunféhigkeit handelt es sich um eine bloRe interne Ver-
fahrenshandlung im Rahmen des Zurruhesetzungsverfahrens gem. § 26 BeamtStG i.V.m. 88
41 ff. BremBG. “Sie stellt fiir sich keinen eigenstandigen Verwaltungsakt dar. *Die oder der
Dienstvorgesetzte teilt ggf. der fur die Versetzung in den Ruhestand zusténdigen Behorde
die Feststellung der Dienstunfahigkeit mit.

2) 'Der Beamtin oder dem Beamten ist die beabsichtigte Versetzung in den Ruhestand
unter Angabe der Griinde im Wege der Anhérung gem. 8§ 28 VerwVfG schriftlich mitzuteilen.
’Die Beamtin oder der Beamte kann Einwendungen erheben. Die Mitteilung ist der Beamtin



oder dem Beamten gegeniber so umfassend zu konkretisieren, dass sie oder er in der Lage
ist, sachgerechte Einwendungen zu erheben.

3) Macht die Beamtin oder der Beamte von der Mdglichkeit zur AuBerung zur beabsich-
tigten MalRnahme im Wege der Anhdrung gem. 8§ 28 BremVwV{G innerhalb von zwei Wo-
chen keinen Gebrauch, ist die Versetzung in den Ruhestand zu verfugen.

15. Feststellen der begrenzten Dienstfahigkeit

Q) !Bei der Feststellung der begrenzten Dienstfahigkeit handelt es sich um eine bloRe
interne Verfahrenshandlung im Rahmen der beabsichtigten Herabsetzung der Arbeitszeit
oder der, mit Zustimmung der Beamtin oder des Beamten, hilfsweise Verwendung in einer
nicht dem Amt entsprechenden Tétigkeit gem. § 27 Absatz 2 BeamtStG i.V.m. § 41 Absatz 5
BremBG. “Die oder der Dienstvorgesetzte teilt ggf. der firr die Versetzung in den Ruhestand
zustandigen Behorde die Feststellung der Dienstunfahigkeit mit.

(2) "Wird die begrenzte Dienstfahigkeit (siehe Ziffer 5) festgestellt, so ist der Beamtin
oder dem Beamten die beabsichtigte Herabsetzung der Arbeitszeit gem. § 27 Absatz 2 Be-
amtStG unter Angabe der Grinde im Wege der Anhérung gem. § 28 BremVVwV{G schriftlich
mitzuteilen. 2Die Beamtin oder der Beamte kann sich innerhalb von zwei Wochen zu der be-
absichtigten MaRnahme &uRern. *Die Mitteilung ist der Beamtin oder dem Beamten gegen-
Uiber so umfassend zu konkretisieren, dass sie oder er in der Lage ist, sachgerechte Ein-
wendungen zu erheben.

3) 'AuRert sich die Beamtin oder der Beamte innerhalb einer Frist von zwei Wochen
nicht zu der beabsichtigten Herabsetzung der Arbeitszeit, erfolgt die Herabsetzung der Ar-
beitszeit nach Mal3gabe der begrenzten Dienstféhigkeit unter Reduzierung der Dienstbeziige
im Verhaltnis der Reduzierung der Arbeitszeit (Besoldung entsprechend des Umfangs der
festgestellten Dienstfahigkeit). “Die Dienstbeziige werden jedoch mindestens in Hohe des
Ruhegehalts gewahrt, das die Beamtin oder der Beamte bei der Versetzung in den Ruhe-
stand wegen Dienstunfahigkeit erhalten hatte (Besoldung in Hohe des ,fiktiven Ruhege-
halts“ § 1 Abs. 2 BremBesG i.V.m. § 72 a Absatz 1 BBesG). *Hierdurch wird sichergestellt,
dass im Falle der begrenzten Dienstfahigkeit die Beamtin oder der Beamte besoldungsrecht-
lich nicht schlechter gestellt wird im Vergleich zu einer Beamtin oder einem Beamten, die
oder der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand zu versetzen ist. “Erfolgt die Besoldung
zeitanteilig, also in Hohe der festgestellten Dienstfahigkeit, erhalten die begrenzt dienstfahi-
gen Beamtinnen und Beamten zudem einen Zuschlagsbetrag zu ihren Dienstbeziigen.

4) 'Als Alternative zur Herabsetzung der Arbeitszeit kann erwogen werden, der Beamtin
oder dem Beamten eine Verwendung in einer nicht dem Amt entsprechenden Tatigkeit an-
zubieten. ?Zu einer Verwendung nach Satz 1 bedarf es der Zustimmung der Beamtin oder
des Beamten.

16. Wiederherstellung der Dienstfahigkeit; Reaktivierung von Ruhestandsbeamtinnen
oder Ruhestandsbeamten®

D) !|st die Dienstfahigkeit wieder hergestellt worden und beantragt die Ruhestandsbe-
amtin oder der Ruhestandsbeamte vor Ablauf einer Frist von funf Jahren eine erneute Beru-
fung in das Beamtenverhaltnis (8 29 Absatz 1 BeamtStG i.V.m. § 43 Absatz 1 BremBG), ist
diesem Antrag zu entsprechen, falls nicht zwingende dienstliche Grinde entgegenstehen.
’Griinde dieser héchsten Prioritatenstufe miissen von solchem Gewicht sein, dass ihre Be-
ricksichtigung unerlasslich ist, um die sachgerechte Wahrnehmung der dienstlichen Aufga-
ben sicherzustellen; es miissen mit groRer Wahrscheinlichkeit schwerwiegende Beeintrach-

® Anlage 5 Verfahren zur Reaktivierung von Ruhestandsbeamtinnen oder Ruhestandsbeamten gem. §
29 BeamtStG.
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tigungen der Funktionsfahigkeit drohen. *Der Verweis auf Personaleinsparungen reicht nicht
aus.

2) !|st die Dienstfahigkeit wieder hergestellt worden, kann eine wegen Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand versetzte Beamtin oder ein wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzter Beamter erneut in das Beamtenverhaltnis berufen werden (8§ 29 Absatz 1 und 2
BeamtStG). *Die Reaktivierung kann auch in einer anderen Verwendung oder mit begrenzter
Dienstfahigkeit erfolgen (§ 29 Absatz 2 und 3 BeamtStG). *Zur Uberpriifung einer erneuten
Berufung in das Beamtenverhaltnis (8 29 Absatz 2 BeamtStG) soll fir Beamtinnen und Be-
amte, die aufgrund Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt wurden, regelmafig im Ab-
stand von zwei Jahren eine Nachuntersuchung angeordnet werden. “Wird von einer Nachun-
tersuchung abgesehen, sind die Griinde hierfir zu dokumentieren und in einem verschlos-
senen und versiegelten Umschlag zur Personalakte zu nehmen. ®Das in diesen Verfahrens-
hinweisen geregelte Verfahren ist analog anzuwenden.

3) Von der Nachpriifung des Gesundheitszustandes nach Absatz 2 ist abzusehen,
wenn durch die oder den nach § 44 Absatz 1 BremBG zustandige Arztin oder zustandigen
Arzt die Feststellung getroffen wurde, dass aufgrund des Krankheitsbildes eine Wiederher-
stellung der Dienstfahigkeit auszuschlieRen ist. °Nach Vollendung des 62. Lebensjahres
kann auf eine regelméafige Nachuntersuchung verzichtet werden, es sei denn, es liegen be-
sondere Anhaltspunkte vor, die eine Nachuntersuchung erforderlich erscheinen lassen.

(4) Die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsbeamte ist verpflichtet, sich geeigneten
und zumutbaren MalRnahmen zur Wiederherstellung ihrer oder seiner Dienstfahigkeit zu un-
terziehen und sich zur Uberpriifung der Dienstunfahigkeit nach Weisung der zustandigen
Behdrde arztlich untersuchen zu lassen (8 29 Absatz 5 BeamtStG).

17. Berichtswesen

Das Gesundheitsamt Bremen betreut das Berichtswesen und informiert die Ressorts ent-
sprechend. Dies beinhaltet auch eine Rickmeldung tiber die Konsequenzen aus den erfolg-
ten Gutachten.

18. AulRerkrafttreten anderer Bestimmungen

Diese Verfahrenshinweise ersetzen die bisherige ,Vereinbarung zur Feststellung der Dienst-
unfahigkeit von bremischen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern —
Verfahren und Empfehlungen zur Beantragung und Erstellung eines amts- oder polizeiarztli-
chen Gutachtens" vom 13. Mérz 2013.

Bremen, den Xx.XX.XXXX

Die Senatorin fir Finanzen
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