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1. Vorbemerkungen

Uber Zuwendungen wird die Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben durch Trager auRerhalb der
offentlichen Verwaltung finanziert. Die Preisbildung fiir diese Leistungen erfolgt grotenteils durch
Verhandlungen mit den Anbietern der gewilnschten Leistungen, da Dienstleister hierflir nur sehr
begrenzt vorhanden sind. Eine Preisbildung Uber den Markt durch Ausschreiben der Leistungen ist
daher in der Regel nicht moéglich. Wegen seiner Besonderheiten ist der Bereich der Zuwendungen
durch Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften umfangreich und im Bundesgebiet
weitgehend einheitlich geregelt. Unter den Ziffern 3 und 4 werden die wesentlichen Regelungen

dargestellt.

Der Zuwendungsbericht ist Teil des Berichtswesens gegenlber der Birgerschaft bzw. den

Haushalts- und Finanzausschissen. Anders als bei den Controllingberichten
¢ Haushalt und Personal,

¢ Beteiligungen und

¢ Eigenbetriebe und Stiftungen,

bei denen vierteljahrlich Gber den erreichten Stand und ggf. die Notwendigkeit einer Umsteuerung

berichtet wird, wird Gber die Zuwendungen nur jahrlich berichtet.

Der Aufbau der tabellarischen Darstellung ist entsprechend den Beschlissen des Haushalts- und
Finanzausschusses vom 9. Mai 2003 gegeniiber dem bisherigen Stand grundlegend verandert

worden.

Dem Bericht sind die Angaben aus den Ressorts erstmals nicht in Papier sondern als CD
beigefligt. Die CD enthalt die Meldungen der Ressorts — jeweils nach Land und Stadt getrennt —als
Excel — Datei mit je einem Blatt fur eine Zweckbestimmung und eine alphabetische Liste aller

Zuwendungsempfanger.

Bei Empfangern, deren Jahresabschlisse flir 2002 zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch nicht
vorlagen, wurden die Einnahmen bzw. Ertrage des Wirtschaftsplanes angegeben. In den Fallen, in

denen Angaben nicht vorlagen, wurde ,K. A.“ ausgewiesen.



2. Ergebnisse 2002

Nach Betragen geordnet verteilen sich die Zuwendungen wie folgt:

Anzahl der | Volumen

Betrag Félle (Tsd.Euro)
uber 10 Mio.Euro 3 45.385
1-10 Mio.Euro 58/ 163.418
100.000 - 1 Mio.Euro 319 95.539
10.000 - 100.000 Euro 1.024 37.198
unter 10.000 Euro * 2.039 3.368

* darunter Ruckforderungen in Héhe von 1.479  Tsd.Euro

Die erste Gruppe enthalt das Theater, den Space-Park und die Kindertagesstatten der ev. Kirche.
Die zweite Gruppe enthalt hauptsachlich Zuschisse flir bremische Beteiligungsgesellschaften,
eine Reihe anderer Unternehmen und Investitionsmaflnahmen. Die anderen Gruppen enthalten

Empfanger der unterschiedlichsten Art: weitere bremische Beteiligungsgesellschaften,

Unternehmen, karitative Einrichtungen, Vereine und auch Privatpersonen.

Gemessen an der Summe der Haushalte der dargestellten Ressorts kommt den Zuwendungen

eine hochst unterschiedliche Bedeutung zu, wie die nachfolgende Graphik und die Tabelle zeigen

(Angaben fur 2002)*):

)* bezogen auf die Haushalte der dargestellten Ressorts




In den einzelnen Ressorts weichen die Anteile sehr stark vom Durchschnittswert ab:

Anteil am Haushalt
Ressort des Ressorts

Senator fir Wirtschaft und Hafen 82%
Senator fur Kultur 54%
Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales 10%
Senator fur Bildung und Wissenschaft 6%
Senatskanzlei 6%
Senator fir Inneres und Sport 2%
Senator flir Justiz und Verfassung 1%
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr 1%
Summe der Ressorts 14%

Es wurden auch Angaben der Ressorts zur Zielerreichung angefordert. Hierbei gibt der auch im
Haushaltscontrolling verwendete Daumen Auskunft Uber den Stand. Weit Uberwiegend lasst sich

feststellen, dass die Ziele der Zuwendungen von den Ressorts als erreicht beurteilt werden.
3. Vergleich 2001 / 2002

Zunachst einmal ist darauf hinzuweisen, dass ein Vergleich mit dem letztjahrigen Zuwendungs-
bericht aufgrund der Veranderung der Auswahlkriterien nicht moglich ist. Ein mehrjahriger
Vergleich wird erstmalig zum nachsten Bericht mdglich sei, wenn die Auswahlkriterien unverandert
bleiben. In der Auswertung sind 3.443 Zuwendungen beriucksichtigt, die 2001 und 2002 gewahrt

wurden.

Anders als die Entwicklung des Haushalts, der eine Steigerung von ca. 2% aufwies, haben die
Zuwendungen insgesamt um rd. 10 % zugenommen. Abnahmen sind lediglich bei der

Senatskanzlei und im Ressort Justiz und Verfassung zu verzeichnen.



Die folgende Tabelle zeigt Zuwendungen 2001/2002 nach Ressorts:

Ver- Ver- Ver-
Ressort ander- ander-| Summe Summe |ander-
* Stadt 2001 | Stadt 2002 | ung [Land 2001 | Land 2002 | ung 2001 2002 ung |

SBW 5.728.066 7.887.331 38%| 29.210.511| 32.985.762 13%| 34.938.577| 40.873.093 17%
SAFGJS 46.082.076| 47.141.066 2%| 31.743.172| 35.732.922 13%| 77.825.248| 82.873.988 6%)
SWH 16.121.318| 14.631.639 -9%| 132.610.303| 150.674.404 14%)| 148.731.621| 165.306.043 11%
SfK 42.437.263| 43.408.341 2% 1.556.922 1.636.676 5%| 43.994.185] 45.045.017 2%
SflS 2.734.593 3.988.158 46%) 243.375 248.633 2%) 2.977.968 4.236.791 42%
SfJV 0 0 - 964.120 930.433 -3% 964.120 930.433 -3%
SfBUV 2.002.362 3.382.824 69%) 527.867 1.807.246| 242% 2.530.229 5.190.070] 105%)
SK 0 0 - 462.585 452.500 -2% 462.585 452.500 -2%
Summe 115.105.678| 120.439.359 5%| 197.318.855 224.468.576 14%| 312.424.533| 344.907.935 10%
*

SBW = Senator fir Bildung und Wissenschaft

SAFGJS = Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

SWH = Senator fiir Wirtschaft und Hafen

SfK = Senator fiir Kultur

SfIS = Senator fiir Inneres und Sport

SV = Senator fir Justiz und Verfassung

SfBUV = Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr

SK = Senatskanzlei

Die Entwicklung der Zuwendungen der Ressort ist in der folgenden Graphik dargestellt.




Die Steigerung im Ressort Senator fur Bildung und Wissenschaft wird im Bereich ,Bildung*
mit einer Zunahme der Trager, insbesondere bei der ,verlasslichen Grundschule® und bei
unterrichtserganzenden MalRnahmen, sowie mit ersten Auswirkungen der ,Pisa-Studie*
begriindet. Im Bereich ,Wissenschaft® sind die Steigerungen auf Baumallinahmen beim

Alfred-Wegener-Institut und bei der Fraunhofer-Gesellschaft zurtick zu fuhren.

Das Ressort Senator fur Wirtschaft und Hafen hat darauf hingewiesen, dass es sich bei
den dortigen Zuwendungen im Rahmen der Wirtschaftsférderung um normale Schwan-
kungen handelt, da die Abforderungen der Mittel nicht linear verlaufen. Im Ubrigen wurden
aufgrund von Ruckforderungen und Rickzahlungen der Zuwendungsempfanger (z. B.

wegen der Nichteinhaltung der 2-Monatsfrist) auch negative Betrage ausgewiesen.

Im Ressort Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr sind die Steigerungen im Bereich Bau auf
die Beschlisse im Zusammenhang mit den Programmen ,Wohnen in Nachbarschaft‘ und
,S0ziale Stadt* zurlckzufuhren. Hierfir werden die Mittel nicht gleichmaflig ausgeschuttet
(z. B. Neubau der Volkshochschule Kattenturm). Vom Ressort wurden 2002 auch die Mittel
zur Finanzierung der Neublrgeragentur aufgebracht. Im Bereich Umweltschutz ist die
Steigerung im Wesentlichen auf deri grol3e Projekte, die Positionen ,Kaskadenanlage
Seehausen® (BEB), ,Entschlammung des Bootsteiches“ (Bremerhaven) und ,Neue Aue*

(Bremerhaven) zurlick zu fihren.

Im Ressort Senator fur Inneres und Sport wird die Erhéhung durch die Mittel aus Wetten
und Lotterien verursacht, die 2001 nicht zur Verfigung standen. Ferner hat der Blirgerpark-

verein eine erhdhte Zuwendung flr die Beseitigung von Umweltschaden erhalten.

Vom Ressort Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales wurde darauf
hingewiesen, dass die ausgewiesene Steigerung nicht aussagefahig ist, da die Daten im

Bereich der Arbeitsforderung fur 2001 nicht vollstandig sind.



Bezogen auf die vorgenommene Unterteilung der Zuwendungszwecke nach Aufgabenart ergibt

sich folgende Entwicklung der Zuwendungen:

Zweck 2001 2002 Verénderung |
Wirtschaft, Landwirt-
schaft und Arbeit 177.310.827 198.020.282 12%
Kinder, Jugend, Freizeit
und Sport 40.340.557 43.874.728 9%
Umwelt 1.234.556 2.552.757 107%
Kultur 44.005.311 45.201.671 3%
Bildung und
Wissenschaft 34.948.996 40.902.799 17%
WIN 126.450 594.007 370%
Gesundheit und Soziales 13.947.611 12.497.227 -10%
Sonstiges 510.226 1.264.462 148%

4. Rechtliche Grundlagen

Die Veranschlagung von Ausgaben fur Leistungen an Stellen auferhalb der Verwaltung kann nur
unter den Voraussetzungen des § 23 der Landeshaushaltsordnung (LHO) erfolgen. Hiernach
darfen

»LAusgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistungen an Stellen auflierhalb der
Bremischen Verwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) nur veranschlagt
werden, wenn die Freie Hansestadt Bremen an der Erfiillung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen

Umfang befriedigt werden kann*.

Aufgrund der zu § 23 LHO erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV) ist bei der Veranschlagung zu

unterscheiden nach

e Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers flr einzeln

abgegrenzte und in der Regel zeitlich befristete Vorhaben (Projektférderung) und

e Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der
Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Forderung). Die institutionelle Férderung
kann sich auch nur auf einen abgegrenzten Teil des Zuwendungsempfangers beziehen. Die

Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfillenden Zwecks bewilligt, und als



¢ Anteilsfinanzierung,

¢ Fehlbedarfsfinanzierung oder

e Festbetragsfinanzierung
gewahrt.

Die fir den Bund und die Lander einheitlichen Regelungen zum Zuwendungsrecht enthalten die
Méglichkeit des Abschlusses eines o6ffentlich-rechtlichen Zuwendungsvertrages anstelle eines
Zuwendungsbescheides. In Bremen wird von dieser Moglichkeit zunehmend Gebrauch gemacht.
Daneben werden mit nahezu allen Zuwendungsempfangern vor Erlass eines Bescheides ausfiihr-
liche Gesprache gefuhrt, wodurch die Berlicksichtigung der individuellen Gegebenheiten des
Zuwendungsempfangers erfolgt und praktisch ein vertragsahnliches Verhaltnis erreicht wird. In
den Bescheiden bzw. Vertrdgen werden auch die Anforderungen an die Leistungen der

Zuwendungsempfanger festgelegt.

Als Verwaltungsvorschriften zu § 23 LHO wurden Rahmenrichtlinien Uber die Vorlage von

Unterlagen von Zuwendungsempfangern bei institutioneller Férderung erlassen.

In den o. g. Rahmenrichtlinien ist fur institutionelle Férderungen geregelt, dass von jeder

geforderten Einrichtung zur Haushaltsaufstellung

o ein Wirtschafts- oder Haushaltsplan,

¢ ein Organisationsplan und eine Stellenibersicht,
e ggf. eine Uberleitungsrechnung,

e eine Zusammenfassung und

e eine Bilanz bzw. Ubersicht (iber das Vermdégen (in Form eines Inventarverzeichnisses) und tber
die Schulden sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger

Jahre
nach einem festgelegten Schema vorzulegen sind.

Die Vorgaben fir den Aufbau des Wirtschaftsplanes entsprechen denen der Gewinn- und
Verlustrechnung nach dem Gesamtkostenverfahren gem. § 275 Abs. 3 Handelsgesetzbuch (HGB).
Hierbei handelt es sich um eine fur Kapitalgesellschaften gesetzlich festgelegte Staffelform, in der
bestimmte Einzelangaben gefordert und Zwischensummen gebildet werden. Durch diese Form
wird die Aussagekraft der Erfolgsrechnung erweitert. Nach den Richtlinien kann der
Wirtschaftsplan auch nach dem Umsatzkostenverfahren vorgelegt werden. Bei dieser
Darstellungsform erfolgt eine nicht so detaillierte Unterteilung der Kosten, so dass die
Kostenstruktur weniger gut ersichtlich ist. Diese Darstellungsform hat zwar eine geringere

Aussagekraft, da sie aber nach dem HGB zulassig ist, soll sie durch die Verwaltungsvorschriften



nicht ausgeschlossen werden. Die vorgeschriebenen Angaben sind Mindestforderungen, das
zustandige Ressort kann weitergehende Aufgliederungen und Erlauterungen flir die Ansatze

fordern.

Fur Einrichtungen mit kameraler Buchfiihrung besteht auch die Mdglichkeit, einen Haushaltsplan

im althergebrachten Sinn vorzulegen.

Fir den Organisationsplan wurde nur vorgegeben, dass die Struktur der Einrichtung mit ihren

Flhrungsgremien und verschiedenen Organisationseinheiten darzustellen ist.

Zum Stellenplan wurde in den Rahmenrichtlinien festgelegt, dass fir das Planjahr alle auf der
Grundlage eines Arbeitsvertrages beschaftigten Angestellten und Lohnempféanger nach
Verglitungs- bzw. Lohngruppen gegliedert (bei den Angestellten auch AT-Vergltungen)
anzugeben sind. Diese Auflage soll darUber hinaus die Einhaltung des sogenannten Besser-
stellungsverbotes, also der rechtlichen Auflage, dass fur Tatigkeiten in den Einrichtungen keine
hdéhere Vergltung gezahlt werden darf, als fir vergleichbare Téatigkeiten im 6ffentlichen Dienst,
sicherstellen. Ausnahmen sind allerdings mdglich. Bis 2001 bedurfte es der Zustimmung des
Senators fur Finanzen. Seit 2002 ist die Zustandigkeit durch das Haushaltsgesetz auf das jeweilige

Senatsressort Ubertragen.

Teilzeitkrafte sind entsprechend ihrer regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit als Dezimalstellen

zu bertcksichtigen. Auszubildende der beiden Beschaftigtengruppen sind gesondert anzugeben.

Die Uberleitungsrechnung entfernt aus der kaufmannischen Buchhaltung die Ertrags- und
Aufwandposten, die nicht Einnahme oder Ausgabe im Sinne des Haushaltsrechts sind. Hierzu
gehodren auf der Einnahmeseite Positionen, wie z. B. nicht abgerechnete Leistungen und Ertrage
aus der Auflésung von Rickstellungen. Auch auf der Ausgabenseite sind Bereinigungen

durchzufiihren, z. B. fur ZufiGhrungen zu Rickstellungen und kalkulatorische Zinsen.

In der Vermdgens- und Schuldendbersicht wird nach dem vorhandenen Inventar, dem Stand der
vorhandenen Bankkonten, des Barvermogens und eventueller Kredite gefragt. Fir Zuwendungs-
empfanger mit kaufmannischer Buchfiihrung entfallen diese Zusatzangaben durch die Vorlage der
Bilanz. Fur die nachsten funf Jahre muss der Zuwendungsempfanger seine weiteren geplanten

Kreditaufnahmen angeben.

Bei Zuwendungen von mehr als 100.000 € erfolgt nach § 26 LHO im Erlauterungsteil des
Haushaltsplan der Abdruck einer Zusammenfassung des Wirtschaftsplanes, aus der die Herkunft
der Einnahmen und die geplanten Ausgaben der Institution zu ersehen sind. Durch den Zwang zur
Aufstellung eines Wirtschaftsplanes werden die Einrichtungen praktisch auch verpflichtet, sich
frihzeitig Gedanken Uber die interne Aufteilung der Mittel zu machen. Gegenliber dem Senator flir
Finanzen hat das jeweilige Fachressort entsprechend dem Gedanken der dezentralen

Budgetverantwortung lediglich zu bestatigen, dass ein mit den Haushaltsansatzen
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Ubereinstimmender Wirtschafts- bzw. Haushaltsplan vorgelegen hat und dieser auf Vollstandigkeit

und Richtigkeit gepruft wurde.

§ 44 LHO bestimmt, dass Zuwendungen nur unter den Voraussetzungen des § 23 LHO gewahrt
werden dirfen. Die Verwaltung wird aufgefordert, Bestimmungen Uber den Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung sowie Uber das Prifungsrecht der zustdndigen Dienststellen
zu erlassen. Der Bund und die Lander haben hierfir weitgehend einheitliche Verwaltungsvorschrif-
ten erlassen, in denen Bedingungen und Auflagen flr die Zuwendungsgewahrung festgelegt sind.
Weiter enthalten sie Vorschriften Uber die Prifung der Verwendung der Zuwendung durch die

Bewilligungsbehdrde.
Darlber hinaus ist in § 91 LHO das Prifungsrecht des Rechnungshofs geregelt.

Die Bescheide an die institutionell geférderten Einrichtungen gelten aufgrund der Jahrlichkeit des
Haushalts grundsatzlich jeweils immer nur fur ein Jahr. Die Rechtsprechung geht jedoch zum Teil
nach einer mehrjahrig bestehenden Institutionellen Forderung davon aus, dass ein Vertrauens-
schutz entstanden ist. Der Senator fir Finanzen hat demzufolge in die Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung der Haushalte eine Aufforderung an die Ressorts aufgenommen, dass die

Bescheide entsprechende Vorbehaltsklauseln enthalten sollten.

Soweit einzelne Einrichtungen eine Entwicklungsperspektive bendtigen, besteht die Moglichkeit,
auf der Grundlage erteilter Verpflichtungsermachtigungen mehrjahrige Zuwendungsbescheide zu

erlassen bzw. Zuwendungsvertrage zu schlieen.

Die Ruckforderung zu Unrecht erhaltener Zuwendungen regelt sich nach den Bestimmungen des

Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Die Verwaltung von Haushaltsmitteln oder Vermdgensgegenstanden der Freien Hansestadt
Bremen kann auch durch private Dritte (beliehene Unternehmen) erfolgen, wenn die Freie
Hansestadt Bremen an dieser Art der Verwaltung ein erhebliches Interesse hat, das anderweitig
nicht oder nicht in dem nétigen Umfang befriedigt werden kann. Hierzu bedarf es in der Regel

einer gesetzlichen Regelung.

Im Zuge der Flexibilisierung des Haushaltsrechts ist auch bei Zuwendungen die Bildung von
Rucklagen ermoglicht worden. Die Mittel werden beim Zuwendungsgeber zuriickgelegt und
bleiben somit liquiditatsmaRig in seinem Mittelbestand, der Rechtsanspruch des Zuwendungs-

nehmers im Rahmen der Bewilligung bleibt bestehen.
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5. Bewilligung der Zuwendungen und Priifung der Verwendungsnachweise

Die erste Prifung einer Zuwendung findet mit der Durchsicht der Unterlagen des Antragstellers
statt. Diese nimmt das Fachressort vor. Sie sollte |dealerweise durch die flr die Fach- und
Ressourcenverantwortung zustandige Person / Organisationseinheit geschehen. Hierbei gibt es
naturgemal® Unterschiede zwischen Erst- und Wiederholungsantragen und zwischen

institutioneller und Projektférderung.

Zunachst geht es um die Beurteilung des Interesses Bremens an der Aufgabenerledigung und die
Beurteilung der fachlichen Kompetenz der Einrichtung (§ 23 LHO). Nach dem Neuen
Steuerungsmodell (NSM) vereint hierbei der Produktverantwortliche die Fach- und
Ressourcenkompetenz in seiner Person. In diesem Sinne hat er unter anderem die Frage zu
prifen, ob konkurrierende Anbieter vorhanden sind. Anhand des Wirtschafts- oder
Haushaltsplanes beurteilt er die beantragte Mittelausstattung unter besonderer Betrachtung des
Personal- und Materialeinsatzes und der Frage, welche der drei nach den VV-LHO mdglichen
Finanzierungsarten (Anteils-, Fehlbetrags- und Festbetragsfinanzierung) aus wirtschaftlicher und
praktischer Sicht zu wahlen ist. Ein wichtiger Gesichtspunkt ist aber auch die Prifung der Solvenz
des Zuwendungsempfangers, weil dessen Insolvenz zu einer Fehlleitung der Zuwendung ohne
entsprechende Gegenleistung fuhren wirde. Die staatliche Leistung kdnnte dann in der Regel

»-mangels Masse“ nicht zurtickgefordert werden.

Wahrend des Bewilligungszeitraumes ist die Erledigung der Aufgaben unter fachlicher und
wirtschaftlicher Sicht zu begleiten, um eventuellen Fehlentwicklungen entgegenwirken zu kénnen
oder, falls erforderlich, auch Anderungen des Bescheides vorzunehmen. Diese Uberpriifung erfolgt
gegenlber der Fachdeputation quartalsweise durch das Produktgruppencontrolling und gegeniber
dem Haushalts- und Finanzausschuss — soweit Leistungsziele bertcksichtigt sind -durch das

Produktbereichscontrolling.

Eine besondere Bedeutung kommt der Prifung der zeitgerechten Mittelanforderung zu. Vor dem
Hintergrund der knappen Haushaltsmittel und um zu vermeiden, dass Zuwendungsempfanger
Zinsgewinne zu Lasten des Haushalts erzielen, dirfen Zuwendungen nicht friiher als zwei Monate,

bevor sie kassenmaliig bendtigt werden, angefordert werden.

Da die Aufgaben, wenn sie nicht vom Zuwendungsempfanger wahrgenommen wirden, in der
unmittelbaren o6ffentlichen Verwaltung wahrgenommen werden mussten, durfen die Kosten - ins-
besondere die Personalkosten — nicht hdher sein als im 6ffentlichen Amt (Besserstellungsverbot).
Ausnahmen von dieser Bestimmung sind nur in begrindeten Einzelfallen moglich. Das
Besserstellungsverbot des Haushaltsrechts erfordert deshalb die Prifung der Vergitungen des
Personals einschlieRlich deren Bewertung. Wichtig ist auch die Prifung des Umfanges der
Tatigkeiten des eingesetzten Personals fir andere Zwecke als den Zuwendungszweck.

Insbesondere bei groReren Institutionen mit vielfaltigen Aufgaben besteht die Gefahr einer
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Vermischung von Tatigkeiten, die sich bei unterschiedlichen Finanzierungsquellen zum Nachteil
des Zuwendungsgebers auswirken kann, indem ihm hohere Personalkosten, als nach dem
Umfang der Tatigkeiten angemessen, angelastet werden. Diese Gefahr besteht auch bei den
sogenannten Overheadkosten (anteilige Leitungskosten der ,Muttereinrichtung®), die anteilmafig
zu Lasten der Zuwendung abgerechnet werden. Im Hinblick auf die Grofde und Struktur der
geforderten Einrichtung ist diese ,Konzernumlage® auf Plausibilitdt zu prifen. In Fallen, in denen
der Zuwendungsnehmer selbst von einem Wirtschaftsprifer geprift wird und diese Prifung sich
auch auf den zahlenmaRigen Nachweis der Mittelverwendung erstreckt, kann von der Uberpriifung

dieses Nachweises abgesehen werden.

Die Offentliche Hand ist verpflichtet, tiber den wirtschaftlichen Umgang mit éffentlichen Mitteln zu
wachen. Schon die Vorlage detaillierter Unterlagen kann als erstes Indiz daflir gewertet werden,
dass der Zuwendungsnehmer die an das Finanzgebaren gestellten qualitativen Anforderungen
erfullt. Es mussen grundsatzlich dieselben Regeln wie in der Wirtschaft gelten: Fir eine
gewlnschte Dienstleistung wird ein konkretes und detailliertes Angebot erstellt. Der erbrachten

Dienstleistung folgt eine detaillierte und priffahige Rechnung.

In der Praxis gestaltet sich die Durchfuhrung der Verwendungsprifungen der Ressorts und des
Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen teilweise schwierig, wenn die Zuwendungs-
empfanger nur fir einen Teil ihrer Organisation Zuwendungen erhalten. Trotz der eindeutigen

Rechtslage wird von manchen Empfangern die nétige Transparenz nicht hergestellt.

Haufig werden auch Bereiche, die Uber Zuwendungen finanziert werden, von den Tragern
verselbstandigt, was die Priifung wegen deren organisationsinterner Kostenverrechnungen und

der sogenannten ,Overheadkosten® nicht erleichtert.



